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CINCO POLITICAS PUBLICAS PARA AFRONTAR
LA PANDEMIA

Daniel Arroyo

Desde el dia en que asumimos, el presidente Alberto Fernandez puso un lema
como horizonte: “Empezar por los ultimos para llegar a todos”. Asi iniciamos nuestra
gestion hace poco mas de un afio, con la certeza de que teniamos que afrontar una
serie de problemas estructurales que afectan a los mas vulnerables, agravados por
cuatro afos de un gobierno que habia apostado a reducir el Estado. La situacién era
muy critica y sobre esa base empezamos a disefiar politicas publicas pensando en
atender lo urgente sin dejar de lado lo importante. Asi nacié el Plan Argentina Contra
el Hambre, con el objetivo de que todos los argentinos pudieran llevar un plato de
comida a su mesa. Sin embargo, la aparicion de la pandemia por COVID-19 nos hizo
replantear cada paso y empezar un camino de gestién en medio de la catastrofe. Sobre
esta base aplicamos cinco politicas generales desde el Estado Nacional que nos
permitieron contener la situacion social y que lentamente vamos enfocando hacia
nuestra prioridad: transformar planes sociales en trabajo para terminar con la pobreza.

Plan Argentina Contra el Hambre

Una semana después de asumir pusimos en marcha el plan Argentina Contra
el Hambre que tiene como instrumento principal una tarjeta del banco publico a la que
el Estado le transfiere fondos el tercer viernes de cada mes. La tarjeta Alimentar no
permite la extraccion de dinero, sino que su Unica funcion es la compra de alimentos.
Basicamente esto estaba destinado a madres con chicos menores de seis afios, pero
por la pandemia fuimos ampliando ese universo hasta alcanzar a titulares de la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) con nifios o nifias de hasta 14 afios y a madres
con siete hijos 0 mas que perciben Pensiones no Contributivas (PNC).

El objetivo de este plan fue resolver el problema del hambre en Argentina y
mejorar la calidad nutricional; fomentar el consumo de leche, carne, frutas y verduras;
transferir fondos para que las familias compren los alimentos que quieren: solo estan
excluidas las bebidas alcohdlicas.

La pandemia complicé la situacion alimentaria. Teniamos ocho millones de
personas que recibian asistencia y pasamos a tener 11 millones en el punto mas alto
de la pandemia en 2020.

Esta transferencia de dinero del Estado para poder atender la cuestion modifico
el presupuesto del Ministerio: arrancamos con 84.000 millones de pesos y terminamos
ejecutando en 2020 240.000 millones. Se triplico. De esto, el 70% fue asistencia
alimentaria, a través de distintos mecanismos: la Tarjeta Alimentar, transfiriendo
fondos para que los gobiernos locales o provinciales compren alimentos,
descentralizando en los comedores comunitarios o escolares. Asi llegamos a cubrir 11
millones de personas.

¢Qué conclusiones podemos sacar? Primero, que durante la pandemia
logramos cobertura alimentaria, pero empeoro la calidad nutricional. Notamos el
aumento del consumo de fideos, harina y arroz, y disminuyo el de leche, carne, frutas
y verduras. En abril de 2020 llegamos a tener el 62% de las compras de la Tarjeta
Alimentar destinadas a alimentos frescos, en julio el nimero baj6 a 43%.
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El problema es que la pérdida de calidad nutricional se transforma en
problemas de peso y talla para los chicos, aumentando asi la pobreza estructural.
Argentina, a diferencia de otros paises de América Latina, tiene un serio problema de
inflacion, y de inflacion en alimentos, con lo cual sigue siendo hoy una problematica
importante, pero hay que decir que tuvimos una politica exitosa en términos de
cobertura alimentaria. A nadie le falté un plato de comida en el medio de la crisis.

Plan Potenciar Trabajo

Una segunda politica es el Plan Potenciar Trabajo, que basicamente apunta a
vincular planes sociales con trabajo. Hoy en la Argentina hay 870.000 personas que
cobran la mitad del salario minimo como parte del apoyo del Estado. Como
contraprestacion tienen que trabajar cuatro horas —porque cobran la mitad del salario
minimo— o donar parte de su producto —porque en este sistema acceden también a
maquinas, herramientas e insumos para realizar su actividad, entonces quien tiene una
panaderia dona parte de su producto al comedor del barrio, o el carpintero repara los
bancos de una escuela, etcétera. Como tercera opcion, la persona que accede al
Potenciar Trabajo puede estudiar.

Partimos de la base de que el trabajo tiende a ser: 0 muy tecnolégico o de mano
de obra intensiva. Esto ultimo se da basicamente en los sectores pobres y se concentra
en cinco rubros: construccion, produccion de alimentos, actividad textil, sistemas de
cuidado y reciclado. Las personas deben trabajar al menos cuatro horas en estos
rubros. Si trabajan mas, quienes las contratan deben completar el salario, ya sea en el
sector publico o privado.

Para que esta contratacion sea posible, bancarizamos a las personas con una
cuenta en el banco publico sin costos. También armamos un sistema de formalizacion:
se registran como monotributistas sociales para poder emitir facturas. Es decir, pueden
producir y vender, pero no tienen ningun costo que pagar. En este marco, uno de los
objetivos que tenemos es crear 300.000 puestos de trabajo durante 2021, entendiendo
como puesto de trabajo el caso de aquellas personas que durante tres meses tienen
ingresos por encima del salario minimo. Asi, se parte de una base otorgada por el
Estado y se van incorporando ingresos.

IFEy ATP

La tercera politica que aplicamos es la mas grande: se trata de la transferencia
de dinero a través del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y la Asistencia al Trabajo
y la Produccion (ATP). El IFE llegb a casi nueve millones de familias del sector
informal en tres pagos de 10.000 pesos, monto que ha perdido valor en la medida que
la inflacion fue creciendo. EI ATP implicd que el Estado se hizo cargo de cubrir una
parte de los salarios del sector privado. Ante el impacto de la pandemia, sobre todo en
las épocas de mayor aislamiento, el Estado le pagaba directamente a una parte de los
trabajadores del sector privado para evitar el cierre de fabricas y comercios. Esto ha
sostenido una parte de la actividad: la caida de la actividad econémica fue menor como
consecuencia de estas asistencias econdmicas. Esto fue lo méas grande en términos de
impacto sobre el PBI. La transferencia de recursos evito, en el medio de la crisis mas
profunda, una catastrofe social.

Urbanizacion

El afio pasado, mi tarea como ministro fue sostener la situacion alimentaria.
Este afio es transformar planes sociales en trabajo. En este sentido, ademaés del ya
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nombrado Potenciar Trabajo, la cuarta politica es la urbanizacion de villas, barrios y
asentamientos. En 2018 se aprobd una ley que cred un registro en el que se detectaron
4.400 barrios que no tienen agua, ni servicios basicos, y que estan hacinados. Ahi
residen cuatro millones de argentinos que viven en el siglo X1X. Esa ley, ademas, cre6
un fondo de financiamiento que se nutre de la compra de délares: cada vez que alguien
compra un dolar, una parte va a un fideicomiso que constituimos con un banco
publico. Hace cuatro meses esta area fue traspasada por el presidente a nuestro
Ministerio y estamos avanzando en la tarea que es, basicamente, urbanizar esos
barrios.

Son tres las acciones que se hacen: una es urbanizar, es decir abrir calles, llevar
agua, servicios basicos y cloacas, y construir espacios publicos; la segunda apunta al
mejoramiento de viviendas, sobre todo de cocinas y bafios que hacen a la condicion
sanitaria; y la tercera es adquirir lotes con servicios para cuando tenemos que
relocalizar un barrio: se compran lotes que tengan las condiciones apropiadas para la
vida y después se relocaliza. Esto invierte una ldgica que histéricamente se ha llevado
adelante en la Argentina.

El objetivo es urbanizar 400 barrios por afio en un plazo de diez afios, por lo
que estamos en presencia de una politica de Estado que claramente trasciende a un
ministro, a un gobierno. Hasta el momento ya estamos en 106 barrios: tenemos que
llegar a 400 durante 2021.

En esencia, esta politica combina derechos y trabajo. Derecho a la vivienda
digna. Pero a la vez es un gran plan de trabajo. Establecimos que al menos el 25% de
quienes trabajan debe ser gente del barrio. Se van conformando cooperativas. Se trata
de un proceso complejo que tiene muchas dificultades, pero ya estamos en marcha y
va a ser la politica méas grande en términos de manejo de recursos.

Infancia

La quinta politica tiene que ver con la primera infancia. Segun el Gltimo dato
del INDEC tenemos 42% de pobreza general y 57% en los menores de 14 afios. A
menor edad es mayor el nivel de pobreza. Una de las formas de atender este tema, de
achicar la desigualdad, es lograr que todos los chicos vayan al jardin desde los tres
afos, y para eso tenemos que lograr que haya lugar, vacantes para todos, y empezar a
igualar las condiciones para que todos arranguen el proceso educativo a los tres afos.
Hay chicos que si lo hacen, y otros directamente van a sala de cinco, y ahi es donde
esta claramente el primer signo de desigualdad. Este afio nos toca crear 800 jardines
dentro de este esquema: ya estamos trabajando en 269.

Hablamos de jardines maternales, para chicos de 45 dias a 2 afios, que tienen
que ver con los sistemas de cuidado, para que cuando las madres y los padres tienen
que salir a trabajar tengan dénde dejar al chico. Y de jardines comunitarios con salas
de 3, 4 y 5 afos. Esto impacta claramente en la pobreza estructural.

Este nlcleo de politicas publicas sostuvo la situacién social en Argentina,
evitando asi un colapso. No solo es el Estado el que pudo lograrlo: hay una gran red
de iglesias, movimientos sociales y escuelas. También el sector privado tuvo un rol
importante.

Hemos amortiguado la caida y seguiremos trabajando para que esta crisis,
inédita a nivel mundial, nos afecte lo menos posible. Y seguiremos con la mirada
puesta en quienes mas lo necesitan, con el objetivo de alcanzar la movilidad social
ascendente tan justa como necesaria.
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LAS POLITICAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
EN ARGENTINA

Luciano Scatolini

Estamos en un contexto por deméas complejo: la pandemia se impuso e hizo
que se visibilicen las grandes desigualdades existentes, tanto en la Argentina como en
el mundo. La vulnerabilidad demostré mucha crudeza, particularmente en las areas
metropolitanas.

Es por este motivo que uno de los desafios del porvenir es pensar nuevos
equilibrios territoriales y nuevas formas de habitar el interior de nuestro pais,
analizando cdmo hacer que en estas vastas superficies de tierra se generen tanto
oportunidades laborales como acceso a bienes y servicios. Sin la base suelo, esto es
muy complejo.

Las ciudades informales no son un dato menor en la Argentina, ya que su
crecimiento aumenta la brecha urbana, en la que el paradigma ciudad formal versus
ciudad informal se ha convertido en regla. Hay una serie de causas que dan origen y
continuidad a las ciudades informales, entre las que se destaca la falta de acceso al
suelo urbano con servicios, que afecta a mas de la mitad de la poblacion
econdémicamente activa —un tercio de nuestra poblacion habita en la informalidad,
segun los datos que surgen del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda del
afio 2010.

Con la vocacion de pensar un pais mas justo, con una logica realmente
redistributiva bajo una perspectiva comun de equidad, es que surge el Plan Nacional
de Suelo Urbano.

Plan Nacional de Suelo Urbano

Este plan marca una clara direccionalidad politica. Permite —por primera vez—
en la Argentina ordenar la fragmentacion burocratica y administrativa a partir de la
conduccion en un solo organismo de todas las decisiones relacionadas a la
planificacion del territorio. Estas definiciones estan relacionadas a la mejora del
hébitat —incluyendo la construccién de vivienda—, la generacion de suelo urbano y las
obras de infraestructura para el equipamiento comunitario, estructurando acciones que
edifiquen nuevos equilibrios territoriales, que deben ser acompafiadas por la mejora
estructural de los méas de 4.000 barrios informales que se han formado a lo largo y a
lo ancho de nuestro pais.

Es importante destacar que el Plan Nacional de Suelo Urbano tiene un objetivo
general, que consiste fundamentalmente en ampliar la accesibilidad de las argentinas
y los argentinos al suelo urbano en todo pais, mejorando las capacidades de la politica
de habitat al generar suelo para construir viviendas de manera anticipada a las
necesidades.

Se busca una vinculacion de la politica de suelo con el desarrollo territorial, a
fin de conseguir una regulacion adecuada del mercado del suelo en las distintas
localidades. Para ello, resulta fundamental la generacion de suelo urbano asequible
producido o promovido por el Estado, como base sobre la cual generar soluciones
habitacionales y arraigo de la poblacion.

Uno de los objetivos claves del plan implica la vivienda bien localizada.
También lo es el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas,
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aprovechando los beneficios que se derivan de la aglomeracion; el establecimiento de
politicas nacionales sobre la base de las necesidades que surjan de la situacion
existente; el fomento de instrumentos de planificacion y gestion de la tierra; la
implementacion de estrategias de utilizacion de baldios urbanos; la planificacion de
nuevas ampliaciones urbanas; la promociéon de marcos normativos adecuados; la
formacion de planificadores y gestores urbanos a nivel nacional, subnacional y local;

la utilizacion de informacion basica de inventario de tierras, mapas de valoracion y

registros de los precios de la tierra; el combate y la prevencion de la especulacion; el

fomento del uso de plataformas e instrumentos de informacion geoespacial, a fin de
mejorar la informacion para la toma de decisiones. Todos estos elementos estan
alineados e incorporados en la propuesta del plan.

El Plan Nacional de Suelo Urbano esta compuesto por varios programas, entre
los cuales se encuentran:

e Programa Nacional de Produccion de Suelo: tiene como objetivo generar lotes con
servicios para ampliar el acceso a suelo urbanizado y promover la creacion de
bancos de tierra a nivel municipal y provincial.

e Programa Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica: su objetivo es mejorar
las capacidades técnicas de los gobiernos locales y provinciales a través de un
programa de capacitaciones y asistencias técnicas en politicas de suelo.

e Mesa Intersectorial de Politicas de Suelo: busca generar un &mbito participativo
de debate compuesto por los sectores publico y privado, organizaciones gremiales
y civiles y universidades.

e Observatorio Nacional de Acceso al Suelo: su principal objetivo es la creacion del
Registro Territorial de Suelo Apto para Programas Habitacionales y Proyectos
Urbanos y del Observatorio Nacional de Precios del Suelo.

Estos criterios son los que guian nuestra gestion, que permitioé durante el afio

2020 generar 11.000 terrenos desde nuestros programas —como Pro.cre.ar— Yy plantear

los proximos afios un aumento de escala de forma potente y sostenible en el tiempo.

Por ello creemos fundamental asociar esta politica con una decisién que tomamos,

que es poner en marcha el Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Nuevos desafios: Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial
El Programa de Planificacién y Ordenamiento Territorial tiene como objetivo
promover diversos procesos de planificacion territorial integrales para las ciudades,

sus periurbanos productivos y las areas no urbanizadas con funciones ambientales o

productivas, con foco en fortalecer las capacidades estatales de gestion del suelo.

Entre sus objetivos incluye la movilizacion de vacios urbanos ociosos, la
creacion del Registro Territorial de Suelo Apto para programas habitacionales, y la

asistencia técnica para la formulacion de instrumentos de Gestion de Suelo y

Planificacion Territorial. Este programa esta compuesto por cuatro directrices:

e Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica en Planificacion y Ordenamiento
Territorial contribuird al fortalecimiento de capacidades de la Administracion
Publica Nacional, provincial, municipal en Politicas de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

e Concurso de experiencias de Planificacion, Desarrollo Territorial y Politicas de
suelo: relevara experiencias aplicadas de politicas urbanas, instrumentos de
gestion de suelo y planificacion territorial eficaces, reconocera y difundira las
experiencias municipales y provinciales que sean reconocidas y promovera su
aplicacion en las demas provincias y municipios.
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e Registro territorial de suelo apto para programas habitacionales y proyectos
urbanos: producira y mantendra actualizada una base de datos sobre suelo
disponible para el desarrollo de programas habitacionales y proyectos urbanos.

e Propuestas de Legislacion en Desarrollo Territorial: es un instrumento clave para
conducir los procesos de urbanizacion. Desarrollar y explicitar la capacidad
regulatoria territorial en una ley deja en mejor posicion al Estado para implementar
politicas de suelo y vivienda inclusivas y equitativas.

Con respecto a esta Ultima directriz, una experiencia reciente y novedosa se
origind en el acuerdo con la Provincia de la Rioja que el dia 10 de junio del corriente
afio aprobo la Ley de Ordenamiento Territorial.

Resolucion 2/2021 del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

I. Directrices generales de la politica territorial que: a) promuevan un uso del suelo
socialmente justo, ambientalmente sostenible y econémicamente equitativo; b)
contribuyan al equilibrio territorial de las diferentes regiones y sus habitantes,
armonizando el proceso de urbanizacion con el territorio y sus recursos; c)
garanticen a todos los habitantes un habitat adecuado, con seguridad juridica en
la posesion de una vivienda, en condiciones de habitabilidad; d) detengan y
reorienten los procesos de crecimiento urbano descontrolados; e) implementen
planes, programas e instrumentos en el corto, mediano y largo plazo.

Il. Principios rectores de la politica territorial que promuevan la justicia social, el
reparto equitativo de cargas y beneficios de los procesos territoriales y el ejercicio
socialmente responsable del derecho de propiedad, y garanticen de esa manera la
gestion democratica del territorio y la progresividad en el cumplimiento de las
metas establecidas.

I1l. Lineamientos para propender al desarrollo equilibrado de los centros urbanos del
interior de cada provincia, estableciendo sistemas urbanos que se complementen
entre si, que fortalezcan los lazos de complementariedad y coordinacion y que
promuevan el arraigo.

IV. Instrumentos de la politica territorial, entre los que se sefialan especialmente los
siguientes: a) zonas de Promocion del Habitat Social;, b) régimen para la
recuperacion de plusvalias urbanisticas; ¢) régimen de contribucion por mejoras;
d) consorcios urbanisticos; e) parcelamiento o edificacion obligatoria de
inmuebles urbanos baldios o con edificacion derruida; f) sobretasa a los terrenos
baldios; g) reajuste de tierras o englobamiento parcelario.

Conclusion

Desarrollamos politicas en un contexto complejo que ha puesto en evidencia
la precariedad de la vida misma. La necesidad de repensar nuestros territorios es un
mandato esencial para fundar un tiempo nuevo de realidades mas humanas.

Luciano Scatolini es secretario de Desarrollo Territorial del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat de la Nacion.
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EL DESAFIO DE CONSTRUIR POLITICAS SOCIALES EN
PANDEMIA: LA EXPERIENCIA EN SEDRONAR

Gabriela Torres

Hablar sobre el camino recorrido hasta el dia de hoy en la Secretaria de
Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion implica caracterizar la complejidad de
implementar politicas pablicas mientras enfrentamos la emergencia sanitaria de la
pandemia de COVID-19 y su impacto, en un escenario que venia atravesado por una
profunda crisis econdémica y social.

De este gran desafio estamos, sin dudas, aprendiendo mucho. Lo primero tiene
que ver con entender cudl es el mejor modo de gestionar una politica publica en un
estado de excepcion, como lo es una pandemia; lo segundo es que las politicas pueden
adaptarse y ser flexibles en relacion al contexto: en este caso, uno nuevo, para el cual
no contabamos con ninguna herramienta ni referencias previas; y lo tercero es haber
aprendido qué tipo de politicas centradas en las personas son las necesarias para
abordar los consumos problematicos.

En este escenario complejo se vuelve imprescindible recuperar la experiencia
que tenemos quienes llevamos décadas de trabajo en el campo social. En primer lugar,
las politicas sociales siempre deben estar cerca de lo que pasa en el territorio: los
diagnosticos deben ser locales, participativos, con una intervencién interdisciplinaria
y, sobre todo, contemplar la voz de las personas que padecen, en clave de comunidad
y en relacion a su contexto. No hay forma de que el Estado trabaje solo, siempre es
con otros. Es fundamental que las politicas sean pensadas como una integralidad entre
las personas y sus comunidades, lideradas desde el Estado —en todos sus niveles—y en
conjunto con las organizaciones sociales, eclesiasticas y de la sociedad civil.

Otro aspecto importante a considerar en la construccién de una politica social
es que siempre hay que hacer el ejercicio de volver a pensar cuél es la concepcion del
problema. Esto ordena rapidamente qué aspectos seran los ejes centrales de ese
diagnostico, desde donde nos posicionamos para la intervencién y de qué manera
garantizamos una mirada anclada en el territorio, con légica federal, que promueva la
inclusion y la mirada transversal de género.

Es imposible pensar desde Sedronar las politicas de cuidado y
acompafiamiento de las personas con problematicas de consumo por fuera de un
proyecto de pais que nos incluya a todos y a todas, por fuera de un gobierno que tiene
la profunda definicién politica de mirar a las personas y que promueve la igualdad y
la ampliacion de derechos y oportunidades para los argentinos y las argentinas.

Cuando llegamos a la Secretaria nos fijamos como objetivos centrales ampliar
la red de atencidn en los territorios; profundizar las tareas de prevencion de manera
sistematica e intersectorial; interpelar las précticas y las representaciones sobre el
consumo; y terminar con los estigmas que existen sobre esta problematica. Apenas
asumimos, definimos una estructura para que los diferentes espacios de cuidado,
acompariamiento y atencion sean cada vez mas alojadores e inclusivos. Incorporamos
el enfoque de género y politicas diferenciadas para mujeres y para el colectivo
LGTBI+, y redefinimos el funcionamiento de las casas comunitarias, las casas
convivenciales de atencion, los espacios residenciales y los de atencion ambulatoria,
y articulamos el trabajo con el sistema de salud y con los centros de internacion. Nos
abocamos a trabajar con gobiernos provinciales y municipios, lo que hizo posible que
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en este afio y medio de gestion pudiéramos abrir 155 espacios nuevos de atencion a lo
largo de todo el pais.

También elaboramos normativas y lineamientos para los medios de
comunicacion publicos y privados, en relacién a la necesidad de generar contenidos y
un tratamiento de la problematica en el contenido periodistico y de ficcidn respetuoso
de las personas, enfatizando en la necesidad de diferenciar a las personas que
consumen y las politicas de acompafiamiento y cuidado, de las politicas de seguridad
que se ocupan de perseguir el narcotrafico. Sedronar acompafia a las personas con una
red enorme de espacios y a través de la linea 141 que esta disponible las 24 horas,
todos los dias del afio, y que es anonima y gratuita desde cualquier dispositivo
telefonico.

Cuando se declard la pandemia nunca dejamos de atender, pero nos vimos en
la urgencia de adaptarnos rapidamente y generar lugares de atencion adecuados para
el aislamiento obligatorio de las personas que iban a atenderse. En tiempo récord
abrimos ocho espacios especificos de aislamiento para quienes transitaban un
tratamiento o estaban en proceso de acompafiamiento. Ampliamos los espacios de
“primera escucha” y fortalecimos la linea de atencion 141, el equipo de trabajo y las
herramientas de intervencion para abordar las problematicas de consumos que se
vieron potenciadas por la pandemia, generando incertidumbre, sensacion de soledad
o situaciones de abstinencia profundizadas por el encierro. Garantizamos la tecnologia
necesaria en la linea telefonica y los equipos de asistencia inmediata para adecuarse a
la atencién remota. Fortalecimos los espacios ambulatorios con mas recursos y
acompafnamos a las personas, generando operativos para tramitar o renovar el DNI,
entregando tarjetas telefénicas para que no perdieran contacto con sus familias durante
el aislamiento, y recursos para que viajen en tren de manera gratuita para poder
sostener sus tratamientos.

Por otra parte, intervenir en los problemas de consumo en contexto de
pandemia implicé analizar otras cuestiones en relacién a las condiciones materiales
de vida de las personas, como la posibilidad de acceder a una vivienda, al sistema de
salud, a un bafio en condiciones, al agua potable, a comprar alimentos, etcétera.
Atender todas estas dimensiones nos llevd tiempo, mucha escucha y una presencia
permanente en territorio para poder acompafiar e identificar concretamente donde se
requeria incorporar una estrategia de cuidado. Otro aspecto importante que
priorizamos fue el de las condiciones subjetivas de las personas. Hubo que crear
estrategias diferenciadas, tanto para las personas que se quedaron paralizadas, con
miedo y aisladas dentro de sus casas, como para las que no tuvieron registro del miedo,
quizés por su propia necesidad de sobreponerse al contexto, para quienes fue mas
dificil establecer practicas de cuidado de si mismas y de su entorno.

La voréagine de este contexto hizo que tuviéramos que volver a pensar sobre
las personas y los consumos para poder reinterpretar las manifestaciones del problema
en cuarentena. Hicimos un trabajo profundo con la Mesa Federal y con siete
universidades nacionales que nos acompafaron para poder medir cualitativamente
estas manifestaciones. Los resultados fueron interesantes: quienes no tuvieron trabajo
o posibilidades de enlazar con otros aumentaron mas su consumo que guienes tuvieron
redes —familia, trabajo— mas sostenidas, y a este grupo le fue menos dificil transitar la
pandemia; en cuanto a cantidad de consumo, el universo adulto consumio mas y el
joven consumio menos, quizas porque para la construccion de la identidad adolescente
tiene menos sentido consumir en soledad; en los sectores mas vulnerables en términos
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de condiciones de existencia, la manifestacion del problema no tuvo cambios, como
si la pandemia no hubiera modificado la relacion que existe con el consumo.

La realidad que impuso la pandemia nos hace reflexionar acerca de los
padeceres y como las personas depositan su angustia relacionandose
problematicamente con una sustancia. La soledad profundiza la sensacién de angustia
y €s0 genera un contexto contraproducente para el exceso de consumo. Por eso, invito
a pensar la pandemia como un tiempo de cuidado colectivo, un tiempo para
protegernos mutuamente como comunidad. En Sedronar trabajamos cada dia para
generar estrategias de cuidado y para que cada argentino y cada argentina sepan que
no estan en soledad. Hay un equipo interdisciplinario que hace su mayor esfuerzo para
asegurar el acceso a los tratamientos y garantizar el funcionamiento de toda la red de
dispositivos, con el fin de enfrentar esta enorme y desafiante tarea de cuidar a toda la
poblacién, empezando por quienes mas nos necesitan.

Gabriela Torres es secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion y
licenciada en Trabajo Social (UBA), con una especializacion en Gestion vy
Planificacion Estratégica. Fue subsecretaria de Adicciones en la Provincia de Buenos
Aires y coordinadora del Programa Nacional de Educacion y Prevencion en
Adicciones.
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LAS POLITICAS SOCIALES EN UN PROYECTO NACIONAL,
POPULAR, DEMOCRATICO, FEMINISTA Y
LATINOAMERICANO

Laura Berardo

Cuando analizamos el alcance y sentido de las politicas sociales en el marco
de las estrategias de los gobiernos de Estado es importante hacerlo en forma
contextualizada. El 10 de mayo de 2019, la actual vicepresidenta de la Nacion
Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, frente al indignante caos organizado por
el gobierno del ingeniero Mauricio Macri y Cambiemos que generaba fragmentacion
social, exclusion, endeudamiento y desestructuracion del Estado, nos convoco a
construir “un contrato social de todos los argentinos y todas las argentinas”.® Un
contrato social de la ciudadania responsable: del empresario, del ciudadano en su
ambito y actividad, del dirigente sindical, del dirigente intelectual, del operario, de
cooperativistas, del que percibe un plan de trabajo. En sus fundamentos refiri6 que el
Estado es el primero que debe generar las politicas, el empresariado en comprometerse
a promover condiciones para el desarrollo del mercado interno, y todos en poner el
esfuerzo para crear trabajo genuino, no dando lugar a quienes pretenden especular con
la miseria y el hambre del Pueblo.

Seis dias después, en el marco de la conmemoracion de la semana de mayo, la
expresidenta convocé a nuestro actual presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, a
darle horizonte politico a ese contrato social conformando el Frente de Todos y
convocando a construir una representacion en donde el compromiso sea “el interés
nacional y dar respuesta a las necesidades mas urgentes de nuestro pueblo”.?

En este contexto, los principales ejes propuestos por el Frente de Todos en lo
social fue garantizar el derecho a comer y abordar la emergencia alimentaria; convertir
los planes sociales en trabajo; valorar los procesos populares de promocion de la
economia social y solidaria como parte de las politicas sociales; garantizar los
derechos de las nifieces; y promover procesos de inclusién de las juventudes con
dificultades de acceso a la educacion y al trabajo.?

La perspectiva desde la cual entendemos que debe darse la reconstruccion de
las politicas sociales en el marco de las instituciones del Estado es la que tiene por
horizonte intervenir garantizando la igualdad de oportunidades para que todas las
conciudadanas y todos los conciudadanos accedan a los derechos adquiridos
constitucionalmente y promuevan los que falten, reduciendo las multiples
desigualdades, exclusiones y discriminaciones —sociales, de géneros, culturales,
econOmicas, etarias— que generan las dindmicas de las economias concentradas y
reproducen los mecanismos hegemonicos de produccion cultural.

La perspectiva de derechos en las politicas publicas encuentra fuentes teéricas
en distintas disciplinas que interacttan, pero politicamente podemos enmarcarnos en

! Presentacion de Sinceramente en la Feria del Libro. www.cfkargentina.com/presentacion-de-
sinceramente-en-la-feria-del-libro.

2 18 de mayo del 2019. En la Semana de Mayo, reflexiones y decisiones. Cristina Fernandez,
Unidad Ciudadana. www.cfkargentina.com/en-la-semana-de-mayo-reflexiones-y-decisiones.

® Plataforma del Frente de Todos. Desarrollo Social. https://frentedetodos.org/plataforma.
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la consigna con la cual Eva Peron discutio a la beneficencia, enfrentd las
desigualdades sociales y dio preeminencia al Estado, diciendo: donde existe una
necesidad nace un derecho.

Ese mismo Estado, que viene bregando historicamente por el desarrollo de la
Argentina, embanderado en los principios de un Proyecto Nacional con soberania
politica, independencia econdmica, justicia social e integracion latinoamericana, debe
ser fortalecido en su poder redistribuidor y debe ser participativo, para empoderar al
Pueblo que lo habita.

Las desigualdades construidas por la derecha y en la pandemia

Cambiemos y el macrismo son el instrumento politico actual de los poderes
facticos de la derecha en la Argentina, que se considera duefia de los recursos de
nuestro territorio y cree que puede hacer con ellos lo que sea conveniente para sus
intereses. Desde ese posicionamiento, el PBI medido en dolares se desplomé un
28,6% per cépita; permitieron la fuga 82.082 millones de ddlares; la deuda aumento
100.000 millones de dolares entre 2016 y 2019, pasando a representar el 92% de PBI,
cuando en 2015 era el 52,6%; la inflacion anual paso del 29% en 2015 al 42% en
2019; la devaluacion se precipitoé un 523% en los cuatro afios de su gobierno, pasando
de 9,3 pesos por délar a 60; se destruyeron 194.000 puestos de trabajo privados
formalesy la desocupacion paso a ser de dos digitos (10,6%); jubilaciones y pensiones
se desplomaron entre un 7% y un 20%.* Todos estos indicadores generaron pobreza
Yy, por consecuencia, ampliacion en la brecha de desigualdad, que se agudiz6 con el
impacto sanitario, social y econdmico de la pandemia.

Es reconocido por los organismos internacionales que la pandemia ha
evidenciado y exacerbado en la region y en el mundo las grandes brechas
estructurales, con altos niveles de informalidad laboral, desproteccion social en
sectores vulnerables —nifias, nifios y personas mayores—, injusta division sexual del
trabajo y de la organizacién social del cuidado, entre otras, que atenta contra el pleno
ejercicio de los derechos y la autonomia de las personas, especialmente las mujeres y
disidencias sexuales.

En el plano nacional, la presidenta de la Comisién de Hacienda de la Camara
de Diputados de la Nacion, Fernanda Vallejos, respecto al incremento de la
desigualdad explicé que entre 2010 y el 2015 la brecha entre el 10% maés pobre y el
10% mas rico se redujo en un 27% (de 22 a 16 veces); entre 2015 y 2019 creci6 un
25% (se amplio de 16 a 21 veces); y en 2020 aument6 otro 25% (se amplié a 25
veces).> Como consecuencias de estos cambios estructurales en el modelo de
distribucion y empoderamiento de los sectores concentrados de la economia, hoy nos
preocupan y ocupan 12 millones de compatriotas bajo la linea de pobreza y tres
millones bajo la linea de indigencia, y ese 57% de nifios y nifias pobres que habitan
nuestro territorio.® Esta gravisima situacion de vulnerabilidad de parte de nuestra
poblacion no se debe a incapacidades individuales, situaciones naturales o designios
divinos. Concretamente responde a condiciones de injusticia social que expresan
conflictos de intereses y reproducen la pobreza, garantizando la acumulacion de
ganancias en pocas manos. En un pais tan rico en recursos naturales, las dificultades
de acceso a una alimentacion bésica y saludable, el deterioro del poder adquisitivo, y

* www.undav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/25342. pdf.

®> Fuente: CESO, 10 de abril de 2021: www.parlamentario.com/2021/04/10/vallejos-y-laspina-
debatieron-sobre-crecimiento-y-distribucion.

® Fuente: INDEC, segundo semestre 2020: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-46.
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la resistencia a pensar un sistema integrado de salud en plena pandemia, son claros
ejemplos de estos conflictos de intereses.

El rol de las politicas sociales para construir un pais mas justo

A las politicas sociales, dirigidas a los sectores que transitan situaciones de
mayor vulnerabilidad para igualar oportunidades, las estamos reconstruyendo con
perspectiva de derechos, integralmente, con mirada federal, en dialogo con los
principales actores vinculados al problema social y yendo de lo urgente a lo
estratégico. Los derechos basicos a la alimentacion saludable, a la inclusion social, al
trabajo, a una nifiez y una juventud dignas, a la autonomia de las mujeres y disidencias,
a una vejez protegida, a la salud y a la vida, son los principales derechos que rigen esa
reconstruccién. Con oportunos abordajes integrales, segun las problematicas
identificadas, se va trabajando conjuntamente entre los ministerios de Desarrollo
Social, Salud, Mujeres, Géneros y Diversidad, ANSES, PAMI, INAES y ANDIS,
promoviendo abordajes federales e interjurisdiccionales de los estados nacional,
provinciales y municipales, y con actores —referentes, instituciones, organizaciones—
de distintas comunidades para llegar a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Incorporando demandas sociales y organizadas histéricamente, votamos leyes
como la de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, Mil dias, Cupo Laboral Travesti-
Trans o Aporte Solidario Extraordinario, que ampliaron derechos para sectores
altamente vulnerables y generaron una redistribucion un poco mas justa del poder
social y econémico con perspectiva de género.

Desde el posicionamiento del proyecto nacional y popular, sosteniendo la
conviccién de que la planificacion de la atencion de la salud debe ser publica, pudimos
recuperar el Ministerio de Salud de la Nacion y multiplicar las inversiones
presupuestarias para tener capacidad de prevenir, asistir e inmunizar frente a la
pandemia. Estamos recreando la esperanza, la solidaridad y la vida con la compra
estatal y la campafia de vacunacion mas grande de nuestra historia.

La resistencia a la intromision de las politicas neoliberales en nuestro sistema
de seguridad social también nos permitio estar preparados frente al impacto social y
econdmico de las medidas de cuidados de la salud —aislamientos y distanciamientos
sociales— pudiendo incrementar los ingresos a través de asignaciones familiares,
AUH, AUE, jubilaciones y pensiones, o promover la tarifa social, el Ingreso Familiar
de Emergencia y vehiculizar los ATP.’

Desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en el marco de las
emergencias heredadas y su agravamiento durante la pandemia, lo urgente fue la
asistencia alimentaria. La respuesta decidida de nuestro ministro Daniel Arroyo fue
Ilevar adelante el Plan Argentina Contra el Hambre, que busca que mensualmente 3,7
millones de nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a los alimentos de la canasta
bésica mediante la Tarjeta Alimentar que perciben su madre o su padre. El plan fue
complementado con el incremento de asistencia presupuestaria a provincias y
municipios para la asistencia alimentaria individual, a comedores escolares y a
organizaciones para comedores comunitarios. La alimentacion saludable busca
alcanzarse con el asesoramiento del consejo contra el hambre, programas educativos,
produccion de alimentos frescos y promocion de mercados de cercania.

En términos inclusivos, el Ministerio se propuso redireccionar los planes
sociales hacia el trabajo y creo el programa Potenciar Trabajo, donde ya un millon de

" www.argentina.gob.ar/produccion/medidas-pymes-covid/atp.
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personas perciben el 50% del salario minimo vital y mdvil con perspectiva de
formarse para el trabajo, terminar su nivel educativo o promover proyectos
productivos de la economia social. También se acompafia a emprendedores con
bancos de herramientas o microcreditos.

En una perspectiva mas estratégica y territorial, el compromiso esta puesto en
la construccion inmediata de 300 jardines para la primera infancia, la urbanizacion de
400 barrios populares, la rearticulacion con los 847 centros integradores comunitarios
y la formacion de sus mesas de participacion, articulacion y gestion, el fortalecimiento
de los 50 centros de referencia en las provincias, la puesta en marcha del tren
sociosanitario y la construccion transversal de politicas sociales con perspectiva de
género. La inversion econdmica decidida por el gobierno para dar respuesta a la
segunda ola de coronavirus supera lo planificado en el presupuesto 2021, siendo mas
de 480.000 millones de pesos, equivalente al 1,3% del PBI.

Desafios y oportunidades: redistribucion, participacion, solidaridad y contrato
social

El compromiso de la responsabilidad historica, la coherencia con la
representacion asumida, el amor al Pueblo y la valoracion de poder vivir en
democracia, consolidando el Estado de Derecho, es lo que da la fortaleza a este

movimiento nacional y popular para enfrentar todas las adversidades, esperadas e

inesperadas, y generar procesos de transformacion con las herramientas del Estado y

la politica. Esa misma fortaleza es la que nos debe dar impulso para ir por mas cambios

estructurales que consoliden la construccion del Contrato Social para la igualdad de
oportunidades de todas y todos, a través de:

e una reforma tributaria progresiva;

e condicionamientos a los formadores de precios que especulan con la mesa de
alimentos de las argentinas y los argentinos;

e la recuperacion del poder adquisitivo de los ingresos familiares para el desarrollo
digno de la vida;

e laintegracion de los sistemas de salud;

¢ ¢l mantenimiento de la firmeza ante los acreedores externos y la decision politica
de que la deuda contraida por el macrismo es insostenible para el desarrollo del
pais;

e una reforma judicial con perspectiva de derechos humanos y feminista,
comprometida con las necesidades del pueblo y la democracia, no con las
corporaciones;

e la conformacion de &mbitos formales de participacion directa de la ciudadania en
la construccion de las politicas sociales;

e la construccion de nuevos sentidos sociales y culturales que fortalezcan el
entramado solidario y comunitario por sobre el individualista y meritocratico.

Laura Berardo es licenciada en Trabajo Social, subsecretaria de Desarrollo Humano
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, docente universitaria (UNLZ y
UNAJ), coordinadora de la comision de Inclusion del Instituto Patria, diputada
provincial (MC) y concejala electa de Lomas de Zamora.
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LAS POLITICAS SOCIALES Y SUS CIRCUNSTANCIAS:
LA PANDEMIA Y LA POSTPANDEMIA

Paola Vessvessian

Paradigmas de época

Afirmar que las politicas sociales no pueden ser entendidas, pensadas ni
desarrolladas al margen del periodo histérico que las contextualiza, podria parecer una
verdad de Perogrullo, pero de ninguna manera lo es. No solo los ciclos histdricos
extendidos determinan paradigmas dominantes de su epoca, sino también lo hacen las
coyunturas en cuanto a la operacionalizacion de tales concepciones. Por caso, con la
dictadura militar se inicié un ciclo de un cuarto de siglo de predominio de ideas
libremercadistas e individualistas, donde las personas éramos -centralmente—
consumidores y nuestro valor social equivalia al que se nos otorgara en el mercado de
bienes y servicios. Fueron tiempos donde sefioreaba la “cultura del descarte”, como
lo expresa el papa Francisco. Las politicas sociales fueron meros instrumentos
disefiados por tecndcratas de organismos internacionales para ser aplicadas,
idénticamente en cualquier lugar del mundo y en cualquier situacion, para asistir a
aquellos “descartados” que ‘“ameritaran” ser objeto de la asistencia, siempre
focalizada en resolver algun Gnico aspecto de carencia.

Con la llegada del siglo XXI arriba ademas el resquebrajamiento del consenso
neoliberal, abriendo paso al ascenso de los gobiernos populares que enfrentaron las
crisis en América Latina bajo las presidencias de Néstor Kirchner, Lula Da Silva,
Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales, entre otros. Asi, el empleo pleno y los
sistemas de proteccién social vigorosos pasaron a ser los caminos dominantes de la
inclusién y la integracion de las sociedades. En el ambito de las politicas sociales ello
también implicé un nuevo cambio de paradigma. En nuestro pais, Alicia Kirchner,
desde el Ministerio de Desarrollo Social, inicié un paso vertiginoso de la focalizacién
hacia la integralidad; de la ubicuidad a la territorialidad; del beneficiario o la
beneficiaria objeto al titular sujeto de derechos; institucionalizando la accion del
Estado como agente activo y presente en la comunidad y promotor del Desarrollo
Humano, hasta erigirlo en un nuevo paradigma que, pese a eventuales retrocesos en
su materializacién, continGa vigente.

Desafios del momento

Al interior de cada ciclo discurren diferentes periodos que inciden y hasta
determinan urgencias y prioridades. El gobierno encabezado por Alberto Fernandez
establecié un camino cuya prioridad, en términos generales, se enunciaba como el
paso del modelo especulativo rentistico, instaurado por la administracion de la alianza
Cambiemos, hacia un modelo de produccion y empleo. Las urgencias quedaban
determinadas por el imperativo de reparar los estragos, “empezando por los ltimos
para llegar a todos”, pero partiendo de una base de severas restricciones, ya que, al
debilitamiento palpable del entramado productivo, con sus secuelas de desempleo y
precarizacion, se superponian los efectos de cuatro afios de sostenido deterioro del
poder adquisitivo de los salarios e ingresos previsionales. Macroeconémicamente
ejercia su imperio una fuerte restriccion externa, agudizada por el exuberante
endeudamiento, en moneda extranjera y local, asi como el debilitamiento de las arcas
publicas a fuerza de una politica tributaria notoriamente regresiva.
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Alli naci6, en los primeros meses, el Plan Alimentario Nacional, cuyo
instrumento principal, la Tarjeta Alimentar, permitié realizar transferencias
monetarias a mas de un millén y medio de familias con hijas e hijos pequefios en
tiempo récord. También daba sus primeros pasos el Programa Potenciar Trabajo,
unificando los prexistentes, bajo la perspectiva de mejorar la empleabilidad de las
personas, ya fuera mediante la capacitacion, la certificacion de competencias, el
fortalecimiento de emprendimientos o facilitando la terminalidad educativa.

Pero, como pudimos comprobar una vez mas con la irrupcién de la pandemia,
muchas veces las nuevas urgencias no solo determinan nuevos instrumentos, sino que
obligan a desplazar o posponer los anteriores. En este contexto, inusitado e
inesperado, en el que las desgracias se cuentan por millones en el mundo —se trate de
personas fallecidas, internadas, con secuelas graves o empleos perdidos, y con ellos
el sustento de las familias— también se multiplicaron las necesidades... asi como las
respuestas. En primer término, amén del sostenimiento y fortalecimiento de los
instrumentos vigentes, es destacable la rapida implementacién del Ingreso Familiar
de Emergencia (IFE) por el que se transfirieron a nueve millones de familias ingresos
que compensaran aquellos que no podian ser obtenidos por las restricciones que la
pandemia impuso a las actividades econdmicas. Por otro lado, la decidida apuesta por
la proteccién de los puestos de trabajo a través del Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) permitié a las empresas pagar los
salarios preservando los empleos.

Ahora bien, creo que es importante destacar que, si las politicas pablicas fueron
capaces de dar tales respuestas, ello en gran medida obedece al cambio de paradigma
en las politicas sociales operado a principios del siglo. Por lo mismo, la atencion de
las emergencias no implica el abandono de los objetivos estratégicos. Asi lo viene
demostrando otra serie de politicas que han permitido llegar a las familias de
centenares de miles de nifias, nifios y adolescentes que debian recibir la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) y que por diversos motivos no lo hacian; el
perfeccionamiento del Programa de Acompafiamiento para el Egreso de jovenes sin
cuidados parentales (PAE); el impulso a la puesta en marcha y construccion de
Centros de Desarrollo Infantil para la primera infancia; o la restitucién a jubilados y
pensionados de los beneficios en medicamentos que se les habian quitado.

La vigencia de la pandemia sin duda seguira obligando a concentrar gran parte
de los esfuerzos en el combate a la inseguridad alimentaria y en las medidas
compensatorias, pero ello debe hacerse sin abandonar los objetivos rectores de las
politicas sociales, que deben orientarse al desarrollo de las personas y las familias en
contextos de comunidades colaborativas y sélidas.

La pospandemia: la reparacién y la preparacion

La aceleracion de la campafia de vacunacion permite pensar, con optimismo y
realismo, que la llegada de una normalidad —méas parecida a la que viviamos
previamente a la pandemia— esta cada dia méas cercana. Con ello también se habilitaran
las posibilidades de avanzar mas rapido en la reconstruccion del entramado
productivo, retomando un sendero de creacion de fuentes laborales y recuperacion
salarial que permita una configuracion similar a la que gozabamos hasta el afio 2015,
con casi pleno empleo en la poblacion en edad econémicamente activa, completa
cobertura del sistema previsional para la poblacion adulta mayor y universalizacion
del sistema de asignaciones para nifias, nifios y adolescentes.
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Construir una sociedad mas justa y plena de oportunidades para la totalidad de
sus componentes en un mundo cambiante es el desafio del presente y para los tiempos
por venir. Terminar la etapa mas acuciante de reparacion de los dafios ocasionados
por el (des)gobierno anterior y la pandemia nos introduce de lleno en la preparacion
de las politicas publicas que garanticen el acceso pleno a los derechos a todos y todas,
en una sociedad que enfrenta y enfrentard numerosas transformaciones demogréficas,
econdmicas y sociales. Transitarlas exitosamente dependera en gran medida de la
forma y la intensidad con que el conjunto social se involucre y de que cada quien
aporte, como nos decia Néstor Kirchner, su “pequefia verdad relativa”.

Paola Vessvessian es diputada nacional por la provincia de Santa Cruz.
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POLITICAS SOCIALES, PANDEMIA Y DESPUES

Nora Aquin

El presente trabajo parte de cuatro premisas: en primer lugar, es necesario
tomar distancia de ciertas visiones conspirativas o complotistas, que miran a la politica
-y a las politicas sociales— como el resultado de un conjunto de ardides de los
gobiernos; resulta a nuestro criterio mas fructifero considerar las medidas de cualquier
gobierno como la expresion de una disputa que atraviesa a toda la sociedad: se trata
de la disputa por la construccién de si misma a partir de las fuerzas realmente
existentes. Dicho de otro modo, la realidad politica —en la que se incluyen las politicas
sociales— no es otra cosa que el resultado temporal de la contienda para imponer
determinados significados y determinadas practicas.

La segunda premisa sostiene, por tanto, que el conflicto es una caracteristica
sustantiva de toda sociedad. Afirmacion que nos aleja de cualquier pretension
sociologicamente funcionalista y politicamente liberal que negativiza el conflicto
hasta en su modo de nombrarlo, apelando a prefijos negativos: in-adaptacién, des-
unién, des-viacién, a-nomia, entre otros. En este sentido, traigo las expresiones de
Gianni Vattimo, en ocasion de una entrevista que se le realizara en nuestro pais a fines
de 2013: “Cuando todos parecen decir mas o menos lo mismo, inmediatamente es
bueno para la paz social, pero es muy peligroso para la democracia. Sin conflicto no
hay libertad” (Pégina 12, 10-11-2013).

La tercera premisa plantea que las politicas sociales, lejos de ser un problema
técnico, son expresion y resultado de procesos de lucha por las necesidades al interior
del campo de la intervencion social, y constituyen una forma particular de vinculos
sociales entre lo politico y la politica —diferenciacién que abordaremos brevemente
luego— y mas especificamente entre las instituciones que facilitan —o restringen— el
acceso a bienes y servicios necesarios para asegurar la reproduccion social.

La cuarta premisa sostiene que nuestros discursos no pueden sustraerse de sus
condiciones de posibilidad: nuestros analisis, nuestras propuestas, nuestras criticas, se
inscriben en las condiciones que la geografia y el tiempo histérico ejercen sobre
nosotros. Siendo asi, resulta imposible soslayar la pandemia desatada al comenzar el
afio 2020, experiencia inédita para todas las generaciones que habitan los distintos
lugares del planeta. Se trata de una irrupcién que produjo desorientacion, no solo del
sentido comun, sino también de los gobiernos y de cientistas sociales y politicos,
quienes plantearon con certeza absoluta —y también antagonica— aquello que no
podian fundamentar empiricamente: que se trataba de una gripe mas (Agamben,
2020), que el virus mataria al capitalismo y el socialismo seria inexorable (Zizek,
2020), que la pospandemia asistiria a la profundizacién del capitalismo (Han, 2020).
Todo ello, al mismo tiempo que el virus enviaba a sus casas a mas de tres mil millones
de personas en el mundo.

La situacion develd la carencia de un repertorio, aunque fuera minimo, de
respuestas. Sin saber qué hacer ni como hacerlo, sin alcanzar una nocién de la vivencia
de la pandemia y como enfocarla, el saber cotidiano se dispuso —como lo hace
siempre— a generar las estrategias mas apropiadas para seguir andando su vida. Para
el caso de Argentina —al que me referiré exclusivamente en adelante— lo hizo bajo el
encuentro de dos fuegos: de una parte, el discurso de un Estado que asumio la
necesidad de desarrollar politicas de cuidado en el sentido fuerte de la expresion; y de
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la otra, el discurso opositor que, si bien se mostrd incapaz de conjugar minimamente
la heterogeneidad de las demandas —muchas de ellas incomprensibles— que se
planteaban, sin embargo logrd eficacia en su objetivo de aumentar los riesgos
epidemioldgicos para el conjunto de la sociedad y de atribuir las consecuencias al
gobierno nacional.

Hoy nos encontramos en una situacion de claroscuro que bien puede ser
considerada de manera optimista como el tiempo del amanecer, o como el ocaso que
Ileva a una noche de mayor oscuridad. Es un tiempo de suspenso, el entretiempo de
una contienda entre quienes devastaron el sistema de salud publica y la proteccion
social en general, pero que en lugar de colaborar obstaculizan el desarrollo de las
politicas que enfrentan a la pandemia; y quienes en este nuevo tiempo nos vemos
urgidos a colaborar con la atencion de los desmanes que provoca el virus, pero que a
la vez definimos politicamente —mas alla de la pandemia— nuestra intencion de trabajar
por la concrecion de un Estado redistributivo, capaz de generar nuevas relaciones con
la sociedad.

Incertidumbres, pero también certezas

De cualquier modo, lo seguro es que habra un tiempo de pospandemia, sin
demasiado lugar para vaticinios exoticos, y que desde ya requiere, en cambio, pensar
qué sociedad y qué Estado queremos y podemos, desde nuestros lugares, colaborar a
construir. Cuando menciono “desde nuestros lugares”, me ubico en el campo de la
intervencion social, entendido como la conflictiva interseccion de tres esferas de la
vida social: los procesos de reproduccién cotidiana de la existencia; los procesos
estatales de distribucion secundaria del ingreso —que siendo estatal, pero permea al
conjunto de la sociedad—; y los sujetos que —dada su posicion en el espacio social—
tienen dificultades para afrontar la reproduccién cotidiana de su existencia por sus
propios medios (Aquin, 2013). Las dificultades no refieren solamente al orden
econdémico o material, son también afectivas, de informacion, de capacitacion y
vinculares, entre otras.

Una segunda certeza radica en la derrota parcial del discurso de quienes, desde
la vertiente neoliberal, vienen desacreditando la intervencion estatal y reclamando un
Estado minimo, lo cual podria traducirse como un Estado que atienda exclusiva y
activamente a las necesidades del capital, pregonando, para el resto de las necesidades,
las supuestas virtudes del mérito y del emprendedurismo. Pero no se trata solo de una
prédica, sino de una préactica consistente que ha afectado la vida de la ciudadania en
distintos tramos histdricos desde 1976, siendo el periodo comprendido entre 2015 y
2019 —ademéas del mas reciente— el que mayor dafio ha producido en términos
econdmicos y simbdlicos. En este Ultimo aspecto, el gobierno de Cambiemos
desarroll6 un intenso salvajismo discursivo (Guimenez, 2018) cuyos ejemplos
abundan y que —desconociendo los contextos de desigualdad— define a quienes
requieren la proteccién del Estado como sujetos incapaces, impotentes y atrasados,
sospechados de apropiarse indebidamente de los recursos socialmente disponibles. De
modo que el gobierno en curso se enfrentd a poco de asumir con la pandemia, pero
también con un escenario de alta regresion en materia de politicas sociales, producto
de la clausura de inversiones en programas dirigidos a la proteccion social, pero
también de la prédica incesante en torno al viejo prejuicio de “pobres merecedoras o
merecedores”, quienes para llegar a ser considerados como tales deben aceptar
someterse a una serie de practicas de escudrifiamiento y control que los acredite como
tales. Hablamos entonces de derrota parcial de la prédica neoliberal, porque si bien
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reverdece la demanda de un Estado interventor, se mantiene de manera persistente la
idea del merecimiento, que supone un conjunto de operaciones por las cuales los
sujetos deben presentar un sinnimero de pruebas para ser tratados como pobres y
acreditar su aptitud para hacerse acreedores de alguna transferencia estatal.

La tercera certeza es que al mercado no le interesa la vida de las personas. Son
los Estados la Unica institucién con que han contado y cuentan las personas —en todo
el mundo- para afrontar la situacion que se atraviesa. Al decir de Garcia Linera
(2020), los Estados son las Unicas instituciones que han tenido la fuerza moral, cultural
y organizativa para improvisar medidas de proteccidn o reforzar antiguas medidas.

Volviendo al campo de la intervencion social —campo privilegiado en el que se
dirime la “cuestion social”—? es necesario destacar el protagonismo que en él tienen
las politicas sociales, a punto tal que ““Si uno no conoce un pais y quiere indagar qué
tipo de sociedad lo constituye, puede hacerse una rapida idea de ello analizando la
configuracion institucional de las politicas sociales. Estas muestran el grado de
integracion de una sociedad, en la medida que expresan el grado de reconocimiento
de las necesidades de sus miembros, es decir, qué tipo de necesidades se reconocen
como validas, tanto cualitativa como cuantitativamente, quiénes son los merecedores
de las politicas y en calidad de qué se definen, si como derechos o como asistencia”
(Guimenez, 2017: 166).

Tanto las politicas sociales como el tipo de Estado y de sociedad en que se
inscriben, tienen un caracter construido, conflictivo y procesual. De ahi que las
propuestas que se hagan en torno a ellas requieren reconocer el modo como se produce
la lucha por las necesidades (Fraser, 1991) al interior del campo de intervencion
social. Tal lucha adquiere expresiones diversas, heterogéneas e inéditas, conforme al
estado de la correlacion de fuerzas. En los tiempos que atravesamos, la nueva e
incierta realidad en relacion a las necesidades sociales y a sus modalidades de
resolucion tiene, al menos, dos efectos inmediatos: por un lado, torna visible -y a la
vez amplia— la profundidad de las desigualdades; y por otro, empuja a revisar las
lentes tedricas y politicas con que hemos venido mirando la realidad.

Las tres caracteristicas de las politicas sociales que hemos sefialado —su
caracter construido, conflictivo y procesual- se hacen patentes en estos tiempos de
profunda modificacion de la economia, de los vinculos interpersonales, de las
necesidades mismas y de los modos de subjetivacion; y asimismo, del estado del
campo de la intervencion social, que se constituye como espacio privilegiado de la
relacion Estado-sociedad y lugar de convergencia de quienes, a partir de una u otra
vision de las divisiones, constituyen un conglomerado de discriminaciones hacia
victimas diversas. Asi lo plantea Santos (2020) cuando nombra a trabajadoras y
trabajadores informales, mujeres, vendedoras y vendedores ambulantes, personas sin
techo, ancianas, ancianos, entre otras posiciones de sujeto que resultan de la
conjuncién de capitalismo, colonialismo y racismo. Es esta poblacion la que, por sufrir
las asimetrias que desencadena la desigualdad, es protagonista a la vez que
destinataria de la herramienta fundamental a través de la cual el Estado se vincula con
ella: nos referimos a las politicas sociales.

® Entendida como “la aporia fundamental en la cual la sociedad experimenta el enigma de su
cohesion y trata de conjurar el riesgo de su fractura” (Castel, 1995: 20).
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¢ Estamos mal pero vamos bien?

Excede los objetivos de este articulo una enumeracion de las politicas sociales
vigentes desde la asuncion del Frente de Todos, y particularmente al desencadenarse
la pandemia. Basta para tomar conocimiento, ingresar a las paginas correspondientes.®

Deciamos que el contexto politico y las medidas que se adoptan van
cambiando, segun la direccién que toman los Estados, la coyuntura social y la
capacidad de demanda de los distintos sectores. Pero también sabemos que las huellas
que cada proceso social imprime en el territorio y en el ambiente se perpetdan mas
alla de su propia existencia. En este sentido, interesa destacar que el actual gobierno
ha iniciado, con las limitaciones que impone la prioridad de atencion a la situacion
sanitaria, un lento giro hacia politicas y programas contraciclicos que otorgan a las
politicas sociales vigentes un rasgo de progresividad, aunque se trata de una
progresividad incipiente y parcial que requiere para su concrecion una transformacion
también progresiva del sistema tributario. Al mismo tiempo, en el plano de las
representaciones sociales, esta incipiente tendencia redistributiva empuja para que
adquieran fuerza y legitimidad algunas ideas que venian siendo consideradas como
marginales —no pagar la deuda externa— o populistas —en su acepcién peyorativa:
desmercantilizar la salud, demandar que paguen impuestos quienes mas tienen.

Podria conjeturarse, por tanto, que estdn dadas las condiciones para la
constitucion de una suerte de nuevo sentido comun, fragmentario, quiza temporario,
quiza no puesto en palabras, o puesto en palabras propias del sentido comdn. A modo
de ejemplo: ¢quién podria hoy sostener la necesidad de privatizar el sistema de salud?
¢Quién sustentaria una posicién que propicie reducir el presupuesto destinado a
Cienciay Técnica? Otro ejemplo: una buena porcion de nuestra poblacion se pregunta
qué hubiera sido de nosotros y nosotras si la pandemia se desataba durante el gobierno
de Cambiemos.

Asoma en el horizonte cierto acuerdo en cuanto a que el neoliberalismo no
tiene respuesta a lo que estamos viviendo o, mejor dicho: su respuesta es que mueran
quienes deban morir, para avanzar con la dindmica y las exigencias propias del
mercado. De ahi que es notable en nuestro pais —y no solo aqui— que la Unica politica
gue son capaces de desarrollar las fuerzas que adscriben al neoliberalismo consiste en
insistir con el funcionamiento pleno del mercado, sin restricciones, ain a costa de la
vida humana y, de manera concomitante, en criticar desde todos los angulos —algunos
de ellos irrisorios— cualquier intervencion estatal. Hoy no hay espacio —o si lo hay es
escaso— para consignas privatistas, pero ese espacio puede ampliarse en cualquier
momento, a menos que seamos consistentes —conceptual y préacticamente— con la
consigna que propone: neoliberalismo nunca mas.

De manera que a la pregunta del subtitulo podriamos responder diciendo que
podremos “ir bien” si interventoras e interventores sociales y politicos que trabajan en
la construccion de mayor simetria en las posibilidades de ser, se proponen consolidar
algunos contenidos hoy débilmente presentes en el seno de la sociedad. En esta
perspectiva, las politicas sociales juegan un papel de gran relevancia y encarnan en
sujetos concretos que tienen una autonomia relativa para definir su direccionalidad y
condicionar los efectos que tales politicas imprimen en la subjetividad.

Es precisamente reconociendo esa autonomia relativa que me interesa retomar
algunos conceptos que resultan fructiferos desde el punto de vista de las

® Puede consultarse la pagina del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales:
https://www.argentina.gob.ar/politicassociales o del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion:
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial.
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intervenciones socio-politicas. En primer lugar, es interesante la denominacién que
Bourdieu (1999) ha elegido para las y los agentes que desarrollan politicas sociales:
“la mano izquierda del Estado”, designando asi a quienes centran su lucha en la
recuperacion de las conquistas sociales perdidas y en el intento de nuevas conquistas,
y que libran su contienda contra la “mano derecha”, cuyo objetivo es la retraccion del
Estado y su reconfiguracion conforme a los intereses de las minorias privilegiadas.
“Se comprende que los pequefios funcionarios, y entre ellos muy especialmente los
encargados de cumplir las funciones llamadas ‘sociales’ —es de compensar, sin
disponer de todos los medios necesarios, los efectos y las carencias mas intolerables
de la l6gica de mercado, policias y magistrados subalternos, asistentes sociales,
educadores e incluso, cada vez mas, maestros y profesores— tengan la sensacion de ser
abandonados, si no desautorizados, en sus esfuerzos por afrontar la miseria material y
moral que es la Unica consecuencia cierta de la real politik econémicamente
legitimada. Todos ellos viven las contradicciones de un Estado cuya mano derecha ya
no sabe o0 —aln peor— ya no quiere lo que hace la mano izquierda, en la forma de
‘dobles vinculos’ cada vez mas dolorosos: ;jcomo no ver, por ejemplo, que la
exaltacion del rendimiento, la productividad, la competitividad o —mas simplemente—
de la ganancia tiende a arruinar el fundamento mismo de funciones que no existen sin
un cierto desinterés profesional asociado, muy a menudo, con la dedicacion
militante?” (Bourdieu 1999: 163).

En segundo lugar, y por la autonomia relativa a que hicimos referencia, las y
los agentes que implementan politicas sociales no son meros operadores u operadoras
terminales, sino que desarrollan una mediacion activa. Ello implica que es necesario
considerar no solo las condiciones objetivas en que desarrollan su tarea, sino también
sus posicionamientos subjetivos, los cuales definen limites y habilitan posibilidades.
De ahi que resulte importante poner atencion a lo que Else @yen (citada por Alvarez
Leguizamoén, 2005) designa como perpetradores de produccion de la pobreza —pero
que podria extenderse a otras desigualdades— que se ubican en niveles mas micro, y
que pueden ser individuos, grupos, instituciones e incluso practicas. Junto a estos
procesos existen otros que no son de tipo material, pero que también producen y
reproducen la dominacion: se trata de los sistemas discursivos, las representaciones
sociales, ciertas cosmovisiones que naturalizan las relaciones sociales, econdmicas y
culturales vigentes. En ocasiones, estas operaciones, practicas y sistemas perceptivos
generan distinciones que asignan atributos a las personas dentro de ciertos esquemas
de jerarquias, y que terminan siendo percibidas como “normales”. De modo que la
intervencion de las y los agentes sociales y politicos, tanto en la esfera publico-estatal
como publico-societal, es orientada por las politicas sociales que, tanto en su
intencionalidad como en el mecanismo de construccion, estan condicionadas por el
tipo de Estado, el modelo de desarrollo y las visiones de sujeto y de sociedad que
desde estos modelos se plantea. Pero también por los modos concretos de percepcion,
conocimiento y asuncion de estos modelos y de las demandas publicas por parte de
quienes implementan las politicas, y que sostienen determinadas posiciones y
disposiciones frente a tales politicas. Por lo que —en términos weberianos— quienes
implementan y encarnan los objetivos de las politicas sociales también estan
“condenados a elegir”. Ello es asi porque estan en posicion de otorgar un lenguaje y
un significado a las necesidades, de interpretarlas, de construir un discurso sobre las
mismas y de propiciar —o no— la distribucion de satisfactores, de definir —o no— una
perspectiva de derechos en su intervencion, de mantener el viejo principio del
merecimiento o de abrir caminos hacia una sociedad mas justa. Dado que el Estado
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define los lineamientos y objetivos de las politicas sociales, son sus agentes quienes —
a nivel publico-estatal o publico-societal— facilitan u obstaculizan el encuentro de los
sujetos con los objetos de su necesidad, y quienes propician interpretaciones que
naturalizan o que cuestionan la desigualdad.

En tercer lugar, resulta potente —para comprender el caracter conflictual de la
sociedad toda y de las politicas sociales en particular, y asimismo los requerimientos
de un proceso de politizacion de las necesidades (Fraser, 1991)— la distincion que
realiza Mouffe (2007) entre lo politico y la politica. Mouffe propone entender a lo
politico como el modo en que una sociedad se instituye a si misma, y a la politica
como el conjunto de précticas e instituciones tendientes a la creacion de un
determinado orden, y a la organizacion de la convivencia humana en el marco de la
conflictividad derivada de lo politico. En esta linea, el antagonismo es constitutivo de
lo politico, por lo que cualquier oposicion, si alcanza la fuerza suficiente para agrupar
a los seres humanos, puede terminar expresandose en términos de amigo-enemigo,
adquiriendo entonces un caracter politico. De manera que el antagonismo es condicién
necesaria para que una situacion se politice. Hanna Pirkin (citada por Mouffe, 2007)
lo explica diciendo que “en ausencia de aspiraciones rivales y de intereses en
conflicto, un tema nunca entra en el dominio politico; no hace falta tomar ninguna
decision politica. Pero para que la colectividad politica —el nosotros— actle, es preciso
resolver esas constantes aspiraciones rivales y esos intereses continuamente en
conflicto, y resolverlos de tal manera que se siga preservando la colectividad”. Esta
perspectiva tedrica resulta relevante, sobre todo teniendo en cuenta que interventoras
e interventores sociales y politicos tienen insercion, tanto en el ambito de lo que
Mouffe denomina la politica como de lo politico, y que otros autores designan como
publico-estatal y puablico-societal. Diferenciar ambos espacios permite a la vez
establecer mejores articulaciones entre ellos.

En cuarto lugar, apelamos a Garcia Linera (2020), quien propone dos
coordenadas para pensar el Estado: su dimension monopdlica y su dimension
comunitaria, con predominio de una u otra de estas dimensiones segun el estado de la
relacién de fuerzas. La dimension monopdlica concentra a las fuerzas de la derecha,
que pugnan por la radicalizacién de la concentracion y el debilitamiento de la
distribucion, de modo que los bienes —por definicion comunes— se transfieran cada
vez mas al capital concentrado. La dimension comunitaria, en cambio, ademas de
afirmar que los bienes son comunes, propicia una mayor participacion del Estado en
la economia, mayor inversion social y mas derechos sociales, todo ello en detrimento
de la dimension monopdlica. Es lo que Garcia Linera llama democracia plebeya, que
se sustenta sobre los pilares de lo comin y de lo igualitario. Entiendo que por estos
tiempos no puede hablarse de que una de las dos narrativas sea dominante, pero si esta
debilitado el discurso conservador —cuyo “ruido” no se corresponde con su eficacia
politica. La derecha actual conforma redes y movimientos que encuentran en
ocasiones apoyo de manifestaciones cada vez menos concurridas, de sectores medios
urbanos histéricamente refractarios al peronismo, a los que Torre (2003) ha
denominado “los huérfanos de la politica de partidos, y que ocupan el espacio publico
con demandas confusas y desarticuladas”. Ahora bien, tal debilitamiento no ha llegado
para quedarse: por el contrario, es necesario un trabajo permanente desde distintos
espacios y posiciones, si es que apostamos a la constitucién de una estatalidad
favorable a las mayorias populares. De cualquier manera, se trata de un buen momento
para demandar por mayor presencia del Estado, por politicas proteccionistas, con
especial énfasis en las de cuidado. Entre ellas, el proceso de vacunacion masiva y en
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corto tiempo para atemperar los efectos de la COVID-19 es un valioso ejemplo que
merecerd un estudio minucioso en tiempos futuros, en relacion a su caracter igualador.

Sintesis y propuesta

La lucha por las necesidades —y por su interpretacion— implica procesos
continuos, conflictivos, negociados y socialmente construidos que develan las
tensiones y contradicciones que se producen, y que tienen efectos en el modo y la
calidad de la atencion de necesidades de poblaciones especificas. Se trata de procesos
de confrontacion y negociacion que cristalizan en politicas sociales, que por ello
mismo pueden ser consideradas como expresion de relaciones de fuerza en los
procesos de lucha por las necesidades, en tanto pueden considerarse como una forma
particular de vinculos sociales entre las instituciones que facilitan —o restringen— el
acceso a bienes y servicios necesarios para asegurar la reproduccion social.

Las politicas sociales se materializan en instituciones en cuyo seno se libran
importantes batallas: por la regulacion y distribucion del derecho a la palabra; por la
determinacion de los sistemas de produccion de la palabra; por la definicion de los
espacios compartimentados de saber; y por el establecimiento de los limites y las
posibilidades de circulacién y consumo de la palabra. En su seno se gestan las
narraciones sociales de la realidad y sus supuestos, construcciones activas que no solo
comunican, sino que conforman la realidad, en tanto generan matrices sociales dentro
de las cuales adquieren sentido y sustento formas de comprender, de hacer, de omitir,
de conocer y de actuar (Ricoeur, 2003).

Pensando los tiempos de pospandemia, entiendo que el Estado sera fuerte, pero
no estd asegurado si se fortalecerd su dimensién monopdlica o su dimension
comunitaria. La batalla que se viene se dara fundamentalmente —aunque no de modo
exclusivo— en el seno del Estado. Es en este marco que debe leerse la importancia de
las elecciones de medio término.

En los proximos tiempos, deberan mantenerse y profundizarse las politicas
sociales contraciclicas que regulen las asimetrias profundizadas por dos fenémenos
perjudiciales: los ultimos cuatro afios de neoliberalismo y la pandemia. Pero, ademas,
las politicas sociales deben intentar ser un instrumento no solo distributivo, sino
también democratizador. Esto es trabajar en pro del fortalecimiento de la dimension
comunitaria del Estado, empujar desde el seno mismo de la sociedad, interactuando
con el gobierno si éste es progresista o nacional-popular —como quiera llamarsele. La
mayor 0 menor fortaleza de este tipo de gobiernos depende de la capacidad
organizativa de las fuerzas societales: ese espacio que hemos llamado lo politico. Sin
este intercambio, ningln proceso distributivo y democratizador resulta sustantivo y
sustentable. La consigna “nadie se salva solo”, o sola, debe encarnar en practicas
colectivas que propicien la formacion y el fortalecimiento de lo comunitario. Por lo
tanto, la solidez de las practicas y las representaciones que consoliden la idea de bienes
comunes produce mayores posibilidades redistributivas y democratizadoras.

Siendo adecuado en los momentos que vivimos enfatizar en las politicas de
cuidado, es deseable, mirando hacia la pospandemia, trabajar hacia la diversificacion
de las voces que interpretan las necesidades y que estan dispuestas a otorgarles
legitimidad; caminar hacia la constitucion de una nueva estatalidad, capaz de poner
nuevas estrategias y nuevas palabras alli donde se presentan nuevas situaciones. Este
no es un problema instrumental, sino fundamentalmente politico, en el que habita la
necesidad de eficacia en la prestacion de servicios, pero también la capacidad de
resolver los conflictos en pro de las mayorias, propiciando la desmercantilizacion de
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los servicios, de modo de generar posibilidades a traves de las cuales la poblacion
pueda ganarse la vida sin depender directamente del mercado; y ampliando el campo
de los derechos sociales, tanto en titularidades como en provisiones. A propoésito de
estos conceptos, Dahrendorf (1993) designa como titularidad al conjunto de derechos
reconocidos, es decir, aquel conjunto de bienes cuya demanda y acceso estan
legitimados; y define como provision a los bienes tanto materiales como no materiales
sobre los que se ejerce dicha titularidad. La ampliacion de derechos sociales se expresa
a través de la transferencia de bienes —monetarios o de otra indole— a la poblacién mas
desfavorecida.

En todo lo posible, las prestaciones sociales requieren su universalizacion. Tal
como se hizo en su momento con la Asignacion Universal por Hijo y con la cobertura
por jubilacion, resulta necesario crear las condiciones necesarias para la
implementacion de un ingreso basico ciudadano. El desarrollo de las politicas sociales
en tiempos de pospandemia exige un trabajo de reconocimiento y habilitacién para el
ejercicio de derechos socioculturales, y para instituir un nuevo sentido comdn,
favorable a las politicas democratizadoras y de igualacion.

Para finalizar, lo planteado hasta aqui pretende enfatizar que las politicas
sociales son mediadas por agentes concretos que intervienen en instituciones estatales
formales, pero también en los territorios y en las organizaciones sociales donde se
gestan y se procesan las demandas. En estos espacios, quienes implementan las
politicas manejan un poder que las y los aleja de la idea de operadores terminales, en
tanto pueden perpetuar o interpelar la pobreza, el racismo, la colonizacién de la
subjetividad, el patriarcado, la injusticia, la aporofobia. En estas perpetuaciones o
interpelaciones se juegan tanto la dimension distributiva como la dimension
democratizadora de las politicas sociales, y también la dimension cultural, en la que
intervienen los sistemas perceptivos y discursivos. De manera que no hay demasiados
atajos que nos eximan de nuestra responsabilidad por lo que hacemos y por lo que
dejamos de hacer, de nuestra “condena” a elegir.

En el camino ineludible de elegir, propongo definirnos —aun reconociendo el
conjunto de condicionantes que rodean a la implementacion de las politicas sociales—
por una mediacién activa orientada hacia la dimensién comunitaria del Estado,
reponiendo y garantizando derechos, ampliando el acceso a la informacion y a la
participacion. En definitiva —y parafraseando a Diego Tatian (Péagina 12, 15-9-2014)—
pensar y actuar las politicas sociales como un trabajo colectivo orientado a disminuir
privilegios en favor de la ampliacion de derechos, y a una sostenida produccion de
igualdad —que es, por definicién, inagotable— colaborando de este modo a dotar de
realidad a las libertades, que de otro modo no lo serian, o lo serian para unos pocos.

Referencias bibliograficas

Agamben G (2020): ¢En qué punto estamos? La epidemia como politica. Buenos
Aires, Adriana Hidalgo.

Alvarez Leguizamon S, compiladora (2005): Trabajo y produccion de la pobreza en
Latinoaméricay el Caribe. Estructuras, discursos y actores. Buenos Aires, CLACSO.
Aquin N (2013): “Intervencion social, distribucion y reconocimiento en el
postneoliberalismo”. Debate Publico, 5.

Bourdieu P (1999): Contrafuegos. Barcelona, Anagrama.

Castel R (1995): Las metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del salariado.
Buenos Aires, Paidos.

Dahrendorf R (1993): El conflicto social moderno. Madrid, Union.




www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

Fraser N (1991): “La lucha por las necesidades. Esbozo de una teoria critica socialista-
feminista de la cultura politica del capitalismo tardio”. Debate Feminista, 3. México.
Garcia Linera A (2020): El Estado postcoronavirus: entre la proteccion proveedora
y el autoritarismo patrimonializado. https://youtu.be/yog-djvMWX8.

Guimenez S (2018): “Salvajismo discursivo y desciudadanizacion de las politicas
sociales”. Bordes, 1 (3).

Han BCh (2020): La desaparicion de los rituales. Barcelona, Herder.

Mouffe C (2007): En torno a lo politico. Buenos Aires, FCE.

Ricceur P (2003): El conflicto de las interpretaciones: Ensayos de hermenéutica.
Buenos Aires, FCE.

Santos B de S (2020): La cruel pedagogia del virus. Buenos Aires, CLACSO.

Torre JC (2003): “Los huérfanos de la politica de partidos. Sobre los alcances y la
naturaleza de la crisis de representacion partidaria”. Desarrollo Econémico, 168.
Zizek S (2020): Pandemia. Barcelona, Anagrama.

Nora Aquin es investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cordoba.




www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

¢ASISTENCIALISMO, AGUANTE O PROMOCION?
LA POLITICA SOCIAL EN LA PANDEMIA

Carlos M. Vilas

Toda Politica Social conjuga una dimension promocional y una dimension
asistencial, de acuerdo con la concepcién doctrinaria y al programa politico en los que
se inscribe. La del peronismo fue promocional y de proyeccion universalista, tributaria
de un redisefio amplio y profundo de la sociedad y el Estado. La dimensién asistencial
publica —a pesar de su notoriedad y potenciacion en recursos y eficacia en contraste
con la tradicional beneficencia privada— fue complementaria, dirigida hacia aspectos
Yy sujetos que por razones particulares o excepcionales no eran alcanzados por aquella.
Esta relacion se invirtio en los regimenes neoliberales, en los que la impronta
promocional y universalista desaparecio o se contrajo drasticamente y la dimensién
asistencial devino asistencialismo: la focalizacion en casos particulares reemplazo al
universalismo.

La ampliacién reciente del monto y la cobertura de la Tarjeta Alimentar suscit6
criticas de dirigentes de organizaciones sociales del campo popular por el sesgo
supuestamente asistencialista y las consiguientes limitaciones de la Politica Social del
gobierno del Frente de Todos, en el marco de este segundo afio de enfrentamiento a
la pandemia. En esta nota presento algunas reflexiones respecto de esas criticas y
repaso las acciones, los instrumentos y la concepcion politica desplegados por el
gobierno en las presentas circunstancias. La discusion y la valoracion de determinados
instrumentos de politica expresa en realidad la presencia de concepciones diferentes
respecto de qué posicion tomar frente a las caracteristicas institucionales y
socioecondmicas de nuestra sociedad, y cdmo encarar la pandemia con miras a
construir escenarios ulteriores menos catastréficos que los que auguran las
proyecciones de la realidad actual.

Integralidad y fragmentacion en la Politica Social

La Politica Social abarca un arco amplio de areas y cuestiones referido de
variada manera al bienestar de los individuos y las familias; en realidad, del conjunto
de la sociedad —por eso se habla de bienestar social. Qué entiende una sociedad por
bienestar varia de acuerdo con multiples factores: la conciencia de justicia
predominante, su gravitacion en el modo de organizacion politica, la matriz de
relaciones de poder, el nivel y el estilo de desarrollo de las fuerzas productivas, el
blogue de fuerzas que la conducen politicamente. Seguridad social, salud, vivienda,
asistencia, educacion, se consideran actualmente areas integrantes de una concepcion
amplia del bienestar. Muchas otras cuestiones y campos de intervencion que
contribuyen a ese fin —empleo, infraestructura, transporte, ambiente— tienen
incidencia en la calidad de vida de las personas y familias, pero en general —o en
principio— no son consideradas en si mismas competencia de la Politica Social, por
maés que graviten en ella.

Esto produce efectos en la organizacion de los gobiernos y en los modos y
alcances de la gestion. Algunas de las areas referidas poseen, desde mucho antes que
se hablara de “politica social”, niveles propios de desarrollo, complejidad, dotacion
de recursos, etcétera, o por su contribucion al esquema méas amplio de desarrollo. A
menudo las “sacan” del ambito de la Politica Social, o por lo menos asignan el disefio
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e implementacion de sus acciones a esferas de gobierno especificas: ministerios,
secretarias, coordinaciones. Por encima de las discusiones teoricas sobre la asignacion
de tal o cual area de intervencion a tal o cual organismo o nivel jerarquico, suelen
registrarse competencias por acceso a recursos Yy despliegue de carreras
institucionales. Esto favorece la persistencia de un enfoque fragmentado mas alla de
lo que aconsejan la complejidad y especializacion de las diferentes areas, y contribuye
a que las necesarias instancias de coordinacion —creadas para asegurar coherencia en
las acciones y prevenir la dispersion de esfuerzos y otras disfunciones— enfrenten
limitaciones en el cumplimiento de sus objetivos. La coordinacion resulta en muchos
casos una yuxtaposicion de aspectos parciales, mas que la incorporacion de esos
elementos en una unidad superior de conduccion. Tanto mas cuando la instancia de
coordinacion tiene menor nivel institucional o politico que las unidades
supuestamente coordinadas.

El problema es importante y obedece a una variedad de factores, pero su
analisis excede el objeto de esta nota. Aqui diré solamente que no estd causado
Unicamente por los vericuetos o las urgencias de la gestion, sino ante todo por una
conceptualizacion insatisfactoria de la Politica Social. Por razones tedricas o por
imperativos practicos se pierde de vista la integralidad de la Politica Social y de su
objetivo final —el bienestar social- en detrimento de las politicas sectorialmente
consideradas.

El parcelamiento se advierte también en el campo académico: hasta donde me
consta, los programas universitarios de Politica Social —en cualquiera de sus niveles:
grado o posgrado— se orientan explicita o implicitamente hacia la politica asistencial.
Dejan de lado su necesaria articulacion a las restantes areas que integran con ella una
politica por encima de parcelas y enfoques sectoriales, y contribuyen por lo tanto a un
mismo y amplio fin. Esta desconexion tedrico-metodoldgica abona el terreno para
ulteriores disecciones practicas y asigna a la Politica Social una impronta
conservadora que desconoce su virtualidad como herramienta de transformacion.

Al contrario, una concepcion integral permite elaborar un disefio estratégico
de la Politica Social de acuerdo con sus objetivos de bienestar y las articulaciones
reciprocas de las diferentes areas y politicas sectoriales, asi como una valoracién de
conjunto por encima de los logros o falencias de cada una de las politicas: toda accion
politica requiere una politica general. En ausencia de esa vision general, la mira se
centra en una parte o area de la politica, y a partir de esa parte se predica sobre el todo,
o el todo se diluye en alguna de las politicas sectoriales, o incluso en acciones o
instrumentos particulares. Algo de esto estd presente en las discusiones sobre los
alcances y limitaciones de la Tarjeta Alimentar a las que me refiero en la seccion
siguiente.

Integralidad no es solo asunto de administracion o de disefio normativo. Para
que uno y otro sean efectivos deben sustentarse en una concepcion de unidad de
proposito del Estado y la accién publica. Esa concepcidon, mas doctrinaria que
meramente ideoldgica, dota de fuerza espiritual, coherencia e inspiracion a la
construccion normativa, y ofrece una interpretacion de la realidad y una perspectiva
de futuro, unidas por el imperativo de la accién. Si esa concepcion doctrinaria no
existe, ninguna ingenieria administrativa o juridica podré traerla a la vida. En la
Europa de la segunda posguerra del siglo pasado esa concepcion nutrio al Estado de
Bienestar en todas sus variantes. En Argentina constituyo el eje doctrinario del
peronismo: la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacién; la Justicia Social
sustentada en la Soberania Politica y la Independencia Economica. Las regresiones
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oligarquicas, las piruetas desarrollistas, las metamorfosis del capitalismo y las
tropelias represivas no alcanzaron para desarraigarla de la conciencia popular.

En la década de 1980 la Politica Social dejo de ser un modo de organizacion
del Estado —y por tanto de sus vinculaciones con el conjunto de la sociedad— para
reducirse a politica hacia los pobres. La reconversién fue detonada por el crecimiento
exponencial del empobrecimiento de grandes sectores de la poblacion; el acelerado
deterioro del mercado de trabajo y de los sistemas de salud y educacién pablicas y de
seguridad social; y la profundizacion de las desigualdades, en escenarios de reciente
y problematica recuperacion de los sistemas democratico-representativos. El sesgo
promocional, la vocacion universalista y la integralidad fueron remplazadas por la
contencion, la focalizacion y la fragmentacion. La orientacion hacia el bienestar fue
sustituida por el combate a la pobreza y los programas de emergencia. Enmarcada por
un vertiginoso y muy agresivo programa de privatizaciones, la asistencia social se
convirtié en la cara visible de lo que alcanz6 a sobrevivir de una Politica Social,
minimizada ahora a administracion de programas disefiados “llave en mano” por los
organismos financieros que promovian el ajuste. La prioridad ya no era el bienestar,
sino la continuidad de los pagos a los acreedores externos y la contencion del malestar
social.

En una sociedad fragmentada por el impacto del “Consenso de Washington” y
los efectos estructurales de la reconfiguracion capitalista, con el surgimiento de
nuevos actores sociales y el retroceso de otros, la integralidad en materia de Politica
Social resurgio en la Argentina de las primeras décadas de este siglo en los gobiernos
peronistas de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner. El tema ha sido
ampliamente estudiado y debatido en textos propios y ajenos por muchos
especialistas, compafieras, compafieros y colegas de diferentes orientaciones politicas
y académicas. También cuenta con trabajos ampliamente difundidos el examen de la
contratendencia desatada durante el cuatrienio del gobierno macrista, las
caracteristicas del escenario socioecondmico, fiscal y financiero, y las condiciones de
vida en que se hallaban grandes porciones de la poblacién cuando ese gobierno resulté
derrotado en las elecciones de octubre 2015 y asumid dos meses después el gobierno
del Frente de Todos: dos afios sucesivos de recesion econémica (-2,6% en 2018 y -
2,1% en 2019); inflacion alta y en aumento (47% en 2018 y 53% en 2019);
crecimiento de la pobreza (41% de la poblacion total y 63% de la poblacion infantil);
casi 10% de desocupacion en el sistema registrado de empleo; dos quintos de la fuerza
laboral desempefidndose de manera informal; una deuda externa que creci6 de 52,6%
del PBI al 91,6% entre finales de 2015 y finales de 2019, predominantemente en
dolares, con tasas de interés muy superiores a las vigentes en los mercados
internacionales de crédito y con un calendario de pagos que comenzaba a regir pocos
meses después de la inauguracién del nuevo gobierno. Pocas semanas después llegd
la pandemia.

Aguante, asistencia, promocion

La aceleracion de los tiempos generada por la globalizacion del COVID-19
agravo las tensiones entre lo que hay que hacer y las herramientas para hacerlo:
rigideces y demoras administrativas, inadecuacion de la informacion disponible, lenta
renovacion de personal en posiciones clave para el disefio y ejecucion de las politicas.

En un nimero anterior de Movimiento (numero 23, julio 2020) analicé las
principales politicas de cara al impacto social de la pandemia. Una vision de conjunto
cuestiona la caracterizacion de la Politica Social como mero asistencialismo, aunque
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es cierto que persiste una fuerte e inevitable preocupacion por atender los efectos mas
urgentes en los grupos mas vulnerables, muchos de los cuales ya venian severamente
castigados durante el cuatrienio precedente. Existe una continuidad entre las acciones
emprendidas durante 2020 y 2021 en el escenario de deterioro social agravado por la
pandemia, y también una gran diferencia: el desarrollo de vacunas, la celebracion por
parte del Estado de convenios con los laboratorios para su adquisicion y el inicio de
la vacunacién. La disponibilidad y la aplicacion de vacunas contra la COVID-19
define en este sentido un punto de inflexion en las respuestas de politica a la pandemia.

A riesgo de incurrir en esquematismo, diria que durante 2020 las acciones del
gobierno tuvieron claro énfasis en materias de asistencia y seguridad social:
transferencias de ingresos via AUH, AUE, IFE, ATP, REPRO, Tarjeta Alimentar,
distribucion de bolsones de alimentos, apoyo a la economia social —“Potenciar
Trabajo” y otros—, restricciones temporales en el ejercicio del derecho de propiedad y
en las relaciones laborales —suspension de despidos sin causa o por menor nivel de
actividad, suspension de desalojos de unidades de vivienda, etcétera. ANSES,
Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio del Trabajo fueron las agencias
dinamicas de ese primer momento. En 2021 el acceso a vacunas coloco junto a esas
agencias al Ministerio de Salud.

La diversidad de campos de accion y la pluralidad de agencias de gobierno que
intervienen en ellos desde sus respectivas incumbencias sectoriales potencia la
relevancia estratégica de una vision de conjunto de las acciones de gobierno en
escenarios politico-institucionales en los que distintos actores proyectan objetivos no
siempre compatibles, y en interlocuciones en las que con frecuencia las disputas sobre
los instrumentos de la accion politica son en realidad disputas sobre las politicas y sus
objetivos. La discusion reciente sobre la Tarjeta Alimentar ilustra bien la presencia de
este sesgo a la vez fragmentario y descontextualizador.

La creacion de la Tarjeta Alimentar, anunciada durante la campafa electoral
del Frente de Todos en 2019, tiene por objetivo contribuir a enfrentar la dimensién
mas lacerante de la pobreza extrema —el hambre— en las apremiantes condiciones de
inminente vencimiento de tramos de repago del endeudamiento generado por el
gobierno anterior y, poco después, el agravamiento de las condiciones econémicas y
sociales como efecto de la pandemia. Sus destinatarios y destinatarias se desempefian
en actividades de la economia popular o informal. Depende del Ministerio de
Desarrollo Social y se financia a través de los mayores ingresos recaudados por el
aporte tributario extraordinario a las grandes fortunas y el aumento de la recaudacién
impositiva. Coherente con su objetivo, la tarjeta solo puede ser utilizada para la
compra de alimentos. No suplanta a la AUH ni a otras politicas preexistentes.

Las opiniones favorables o las criticas que se han difundido acerca de la tarjeta
revelan mucho mas que una valoracion de su desempefio especifico. Explicita o
tacitamente, con mayor o menor intensidad discursiva, todas expresan una opinién
acerca de la vinculacién de la Tarjeta Alimentar con determinadas consideraciones
respecto de la generacion de los escenarios o las condiciones de contexto o los sesgos
estructurales —como se prefiera llamarlos desde diferentes opciones tedricas— que
hacen posibles, eventualmente necesarios y no solo accidentales el empobrecimiento
de grandes porciones de la poblacion y la desigualdad extrema. Es decir, la
degradacion del bienestar social a bienestar de algunos, algunas o algunes.

Tanto el informe del Instituto de Investigacion Social, Econdmica y Politica
Ciudadana Tarjeta Alimentar: una ayuda necesaria pero insuficiente (ISEPCi, 2020)
como el del Observatorio de la Deuda Social La Tarjeta Alimentar a un afio de su
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implementacion (ODS, 2021) coinciden en su principal conclusion: la tarjeta ayuda,
pero no resuelve. La cantidad y la calidad de alimentos al alcance de los hogares
vulnerables que accedieron a ella mejoraron. Sin embargo, el problema esta lejos de
ser superado, y no solo porque la cobertura es parcial. ISEPCi sefiala la gravitacion de
la inflacion de precios en la detraccidn del poder adquisitivo de la tarjeta y su monto
reducido —monto y cobertura fueron ampliados en abril pasado. ODS presenta las
principales variables sociodemogréaficas que configuran las unidades de consumo.

Estd ausente en ambos estudios una consideracion de las variables
estructurales, o ambientales, o de contexto, que contribuyen a la produccion del
empobrecimiento y la desigualdad como fendmenos que la pandemia masifica y
profundiza. Se asientan en modelos cuyas variables constitutivas se relacionan entre
si de manera coherente, al mismo tiempo que los factores externos —el contexto, por
ejemplo— son tratados como constantes. No se contempla siquiera como hipétesis que
esos factores son en realidad variables que actdan en otro nivel de determinacion:
desde ese nivel definen las condiciones de comportamiento del modelo y la eficacia
del instrumento de politica para alcanzar su objetivo.

La vinculacion entre instrumento, problema y contexto-ambiente-estructura
sobresale en cambio en las criticas formuladas por algunos dirigentes de
organizaciones sociales, difundidas ampliamente por la prensa. La Tarjeta Alimentar
es presentada en ellas como “politica emblema del gobierno”, una politica
asistencialista que no saca a la gente de la pobreza y apunta a generar efectos
inmediatos que no aportan respuestas eficaces y de mayor efectividad: “pan para hoy,
hambre para mafnana”. Estimula la integracion de la poblacién como consumidora en
mercados altamente concentrados que, a o sumo, “derraman miguitas” hacia los mas
necesitados, en escenarios de concentracion econdémica e inflacién que reducen el
poder real de compra de los usuarios. Ademas, la bancarizacion de la tarjeta retrae de
la asignacién nominal la comision que cargan las entidades. En resumen, la tarjeta es
“un error economico, social y cultural” (Infobae 8, 9 y 10 de mayo de 2021; La
Nacion, 9-5-2021; Clarin 9-5-2021; El Cronista 10-5-2021).

Hay aqui un estilo de construccion discursiva tipico de la militancia politica
que contrasta con el mas distante de la retdrica académica de los informes anteriores.
Incluso algunos excesos retdricos: la Tarjeta Alimentar no es una politica asistencial
vertebral, sino complementaria de una politica alimentaria, y tampoco es presentada
como emblematica en el discurso gubernamental: integra un repertorio amplio de
acciones de Politica Social preventiva, promocional y no solo asistencial. También es
cuestionable que las compras de alimentos se efectivicen mayoritariamente en las
grandes cadenas de supermercados: segun el estudio de la ODS, 65% de los hogares
destinatarios de la tarjeta declar6 realizarlas en pequefios comercios barriales. Menos
de 33% elige supermercados de alguna cadena.

Al margen de estos desajustes particulares, es innegable que estas criticas dan
en el blanco en lo que toca a las determinaciones externas de la asistencia alimentaria,
pero desatienden la especificidad del instrumento y su diferenciacion respecto de
previas modalidades de transferencias monetarias. Simplificando mucho las cosas,
podria decirse que los modelos de transferencias de ingresos apuntan a una
reproduccion simple de los escenarios: resuelven problemas inmediatos, pero no
previenen su reiteracion al no enfocar los factores que los generan. Es algo asi como
la politica del aguante: en el atractivo de los resultados inmediatos anida la razon de
su insuficiencia. Las criticas de las organizaciones sociales cuestionan este
permanente correr detras de los problemas y proponen modelos de generacion de
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ingresos a partir del empleo: no reparten pescado, ensefian a pescar. El “Plan de
Desarrollo Humano Integral” propuesto por una convergencia de organizaciones
sindicales y de la economia social epitomiza este enfoque, pero también se inscribe
en él el programa “Potenciar Trabajo” del Ministerio de Desarrollo Social. No son lo
mismo, ni en escala ni en proyecciones, pero tampoco incompatibles.

Conclusion

La pandemia esta generando efectos catastréficos en todo el mundo: millones
de muertes, empobrecimiento de muchisima gente, crecimiento vertiginoso de la
desigualdad y la polarizacion social, retraccion productiva. Minorias que ya estaban
bien antes de la pandemia y que ahora estdn mucho mejor; mayorias que ya estaban
mal y que ahora son mas numerosas y estan peor; gente que se ha quedado sin porvenir
y que esta peleando el presente.

Una extrapolacion de los escenarios actuales a un después de la pandemia no
deberia desatender la plausibilidad de esos escenarios catastroficos, de los que la
historia humana ofrece numerosos ejemplos. Enfrentar la pandemia implica enfrentar
aqui y ahora esos escenarios posibles, disefiando y ejecutando politicas que encaren
las urgencias del presente como parte de la configuracion de escenarios en los que
“reine el amor y la igualdad”. O algo asi. Ello requiere, sobre todo, traducir las
premisas doctrinarias en politicas publicas. En tal sentido, la discusion sobre la Tarjeta
Alimentar remite, desde su propia peculiaridad, a la cuestion mucho mas peliaguda de
los combates por el bienestar en el marco de la pandemia y la configuracion de los
escenarios post pandémicos.
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LA POLITICA SOCIAL EN SENTIDO AMPLIO

Nicolas Pertierra

Una perspectiva amplia respecto de las politicas sociales debe incluir a todo el
conjunto de la politica econdmica. ¢Cual es el sentido de aumentar las transferencias
monetarias a ciertos sectores, por mas gue se encuentren en la base de la piramide
social, si al mismo tiempo se pulveriza el poder de compra de los salarios? Sin ir mas
lejos, esa fue la postura adoptada por la alianza macrista. Con el anterior, con el actual,
y con cualquier otro gobierno, esta claro el limite que tienen las politicas sociales
basadas en transferencias en ausencia de otras estrategias que apunten al mediano y
largo plazo.

Probablemente, el hecho de concentrar los distintos abordajes de la cuestién
social en un Unico ministerio haga pensar que una alternativa compite por el mismo
presupuesto que la otra. En el contexto actual, no se puede partir de una falsa
dicotomia entre comer o trabajar, entre alimentos para comedores comunitarios o
infraestructura para atender las demandas de cuidado. La principal meta de politica en
términos sociales es modificar el escenario distributivo que recibio el gobierno del
Frente de Todos y que resulta muy desbalanceado a favor de un sector concentrado.
Visto de esta forma, todas estas politicas tienden a reestablecer una distribucion algo
mas equilibrada de la riqueza nacional, y por ello la ampliacién presupuestaria de
todas las politicas sociales es indispensable.

El margen fiscal para la politica social

Recientemente, en el marco de la segunda ola, se observaron dos aspectos
salientes de la politica fiscal. Por un lado, un resultado fiscal que muestra un
sobrecumplimiento de las metas y da cuenta de un margen disponible para la adopcién
de medidas mas contundentes por el lado del gasto publico. Al mes de mayo, el
resultado fiscal primario acumulado durante todo el afio fue de -0,4% del PBI, frente
a una referencia establecida en el presupuesto de -4,5%. Puesto de otra forma:
transcurrido un 40% del afio sdlo se concret6 un 9% del déficit previsto. Si se compara
con afios anteriores, estos resultados son ampliamente mejores que los de 2016 y 2017
y se encuentran al mismo nivel que 2018.

En paralelo, se anunciaron nuevas medidas de ayuda a sectores afectados por
las medidas restrictivas para la contencién de la pandemia y un refuerzo a las politicas
dirigidas a la base de la pirdmide social. Esto implico, justamente, la utilizacion de
parte de ese margen en las cuentas fiscales que todavia tiene cuerda para continuar
sosteniendo el proceso de recuperacion.

Las ultimas medidas

Puntualmente, para quienes ya perciben AUH, AUE o son monotributistas de
categoria A'y B y residen en el AMBA, se asign6 un bono por Unica vez de $15.000
—monto equiparable a los $10.000 del IFE actualizados por inflacion. El alcance del
bono puede llegar al millon de personas e implica un gasto adicional de $22.500
millones. Ademas, se anuncié la ampliacion de la Tarjeta Alimentar. En un informe
especial que realizamos en febrero sobre la Tarjeta Alimentar desde el Centro de
Estudios Scalabrini Ortiz (CESO) mostramos que el gasto mensual percibido por las
beneficiaras y los beneficiarios alcanzaba a $10.600 millones mensuales. A partir del




www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

nuevo esquema, que amplia beneficiarias y beneficiarios y montos hasta los $12.000
por familia con tres 0 mas hijos o hijas, ese monto casi se duplica hasta los $20.000
millones mensuales.

Resultado Fiscal Primario Acumulado a cada Mes
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Fuente: CESO en base a Ministerio d= Economia e INDEC

A modo comparativo, podemos analizar las brechas de pobreza e indigencia
que surgen de las estadisticas que provee el INDEC. Este indicador muestra cual es,
en promedio, el monto en ingresos que hace falta en cada hogar para superar las
respectivas lineas de pobreza e indigencia. Para el segundo semestre de 2020, la
brecha de pobreza se ubicé en $21.287 y la de indigencia en $8.708. Para tener los
valores actualizados, podemos actualizarlos segun la evolucién de la Canasta Basica
entre el promedio de ese segundo semestre y el mes de mayo de 2021. Siguiendo el
analisis, de acuerdo a los mismos datos de la EPH, hay 2,9 millones de hogares que
se encuentran bajo la linea de pobreza 'y 721.000 bajo la linea de indigencia en los 31
aglomerados urbanos. Multiplicando la brecha actualizada por la cantidad de hogares
en cada situacion obtenemos una estimacion de la transferencia monetaria mensual
que se necesitaria en esos hogares para superar la pobreza e indigencia: $8.501
millones para superar la indigencia y $81.424 millones para superar la pobreza. Dado
que la EPH so6lo cubre aglomerados urbanos superiores a los 500.000 habitantes, los
datos corresponden a una poblacion de 28,5 millones de personas. Podemos proyectar
linealmente estos valores al resto de la poblacién. Es un procedimiento que no es
metodoldgicamente robusto —teniendo presente la estimacion inicial del IFE que
estuvo disefiado para dos millones de personas y terminaron siendo cerca de nueve
millones, puede haber un largo trecho de la EPH a la realidad efectiva— pero alcanza
para una primera impresion sobre la dimension del problema. Dar una salida a las
familias indigentes requiere una transferencia mensual adicional de $13.288 millones
y de $130.652 millones para poder superar la pobreza. Los incrementos anunciados
en la Tarjeta Alimentar se acercan notablemente a los montos necesarios para reducir
drasticamente la indigencia. Es de esperar que gran parte de las familias indigentes ya
se encuentre alcanzada, o que parte de los nuevos destinatarios y destinatarias
corresponda a hogares pobres no indigentes. Sin embargo, es un monto significativo
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y que, dado el margen fiscal mencionado anteriormente, todavia da lugar a la
implementacion o el refuerzo de otras medidas adicionales.

Cuadro 1. Brechas de pobreza e indigencia

Pobreza Indigencia
Brecha monetaria segundo semestre 2020 $21.287 $8.708
Brecha monetaria actualizada $28.078 $11.791
Hogares pobres o indigentes (EPH) 2.900.000 721.000
Monto de la brecha total por mes (EPH) $81.424.903.700  $8.501.045.672

Monto de la brecha total por mes (proyectado) $130.851.248.753 $13.661.329.536
Fuente: CESO en base a INDEC.

La articulacion social y productiva con un actor estratégico

El aspecto de la Tarjeta Alimentar sobre el que no se ha vuelto a profundizar
desde su lanzamiento es su rol como incentivo a la produccion de ciertos actores
especificos dentro de la cadena de produccién de alimentos. Desde fines del afio
pasado, las centrales patronales del rubro alimenticio llevaron adelante una fuerte
campafa en contra del programa de Precios Maximos. Como se evidencid en el
balance de las principales empresas del sector, en el afio 2020 revirtieron los nimeros
rojos que habian tenido en 2018 y 2019, a pesar de la pandemia. Gracias a los
aumentos de precios por encima del promedio que vienen aplicando desde 2018,
lograron evitar en sus empresas la caida de ingresos que se vio en el resto de la
economia. Esto habla del caracter eminentemente politico que adoptaron para plantear
la discusidn, ya que en términos econdmicos no se vieron particularmente afectadas.
Lo cierto es que la mesa de negociacién que tiene el gobierno con el sector alimenticio
estd dominada por estas empresas. Contar en un futuro con otros actores mas
fortalecidos que disputen el protagonismo a estas camaras empresarias resulta
fundamental y es también parte de la politica social decidir en qué actores econdmicos
se acumulan esos incentivos. La tarea pendiente es avanzar en una mayor integracion
entre las politicas sociales y las politicas productivas.

Desde hace varios afios viene siendo cada vez mas visible la economia popular,
social y solidaria. Este actor requiere la formacion de un capital inicial que luego
pueda reproducirse en un esquema virtuoso que contemple otra relacién con las
necesidades sociales, las desigualdades de género, el medio ambiente y otras
desigualdades econdmicas. La acumulacién en esa infraestructura social tiene incluso
una ventaja respecto de la que reciben grandes empresas: el capital que se formaen la
economia popular queda acumulado en los mismos actores y en la economia nacional,
a diferencia de otros excedentes que tienden a volcarse a monedas extranjeras y
presionan sobre la restriccion externa. Tenemos, entonces, un actor estratégico para
modificar la fisonomia de las cadenas productivas, tal como las conocemos hay, si
logramos integrar las politicas sociales y las productivas.

Nicolas Pertierra es economista jefe en el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales
Scalabrini Ortiz.
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ABORDAJE TERRITORIAL: APORTES PARA PENSAR
LA AGENDA DE SALUD

Magdalena Chiara

La pandemia hizo crujir los modos de intervencion del Estado en salud
exigiendo el despliegue de acciones mdultiples y coordinadas frente a un problema
complejo y dindmico. En un plano mas general, reavivo los debates en torno a la
fragmentacion que caracteriza —ademas de su pretension de universalidad— a nuestro
sistema sanitario.

Los problemas que —a nivel macroinstitucional y del financiamiento— encierra
la fragmentacion se expresan en tres desigualdades —méas 0 menos conocidas por todes
y padecidas por sectores cada vez mas vastos de nuestra poblacion: la atencion que
reciben las personas y las familias depende del tipo de trabajo que tienen, del nivel de
renta de que disponen y del lugar en el que viven. Las dos primeras figuran en las
agendas de reforma —siendo la “cobertura financiera” su preocupacion principal-,
mientras que la desigualdad territorial —y sus consecuencias en materia de
segregacion— termina quedando opacada en esos debates y su abordaje discurre por la
trastienda de la gestion de las politicas, quedando, casi siempre, en las “mochilas” de
sus actores.

El territorio contribuye de muy diferentes maneras en la construccién de la
desigualdad en salud. Es indiscutido el papel determinante que tienen las condiciones
socioambientales en el “estado de salud” de familias y comunidades, pero menos
visibles son las asimetrias existentes entre jurisdicciones en la dotacion de recursos —
financieros, infraestructura, conectividad, equipos profesionales y no profesionales,
lo que clasicamente se denomina “estructura”— Yy en los circuitos de exclusion que
reproducen servicios de salud mal dotados, de baja calidad, con escasa cobertura y
poco adecuados a las necesidades de la poblacion. Estos factores hacen diferencia en
relacién a un problema central de nuestro sistema: el acceso a los servicios.

Con el proposito de introducir los problemas de los territorios segregados al
debate macroestructural, esta perspectiva pone en el centro de la atencién a las
politicas que llevan adelante los distintos niveles de gobierno e invita a recuperar el
protagonismo de sus actores a partir de cuatro preguntas que deja abiertas la pandemia.

¢ Como entender al territorio en contextos de segregacion?

En el contexto de la pandemia, las desigualdades espaciales y habitacionales
y las debilidades de arrastre de los servicios de salud de algunos territorios pusieron
contra las cuerdas a las intervenciones del Estado. Los denominados “barrios
populares” fueron el lugar donde, sin excepcion, se concentran los déficits que
hicieron crujir la consigna “QuedateEnCasa”. Su definicion deriva del Registro
Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) realizado a fines del afio 2016 que reune
informacidn sobre villas y asentamientos de todo el pais. Contar con ese relevamiento
resulto de suma utilidad para organizar rapidamente acciones orientadas a la
busqueda activa de casos en el territorio. Asi se tendio a igualar “abordaje
territorial” con “barrios populares”, y vivir en ellos se convirtid en un atributo
diferencial en la definicion de “caso sospechoso” para ser derivado a testeo.

Sin embargo, el despliegue de acciones sostenidas en el territorio necesita
partir de una perspectiva mas amplia. En las conurbaciones de las grandes ciudades y
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también de las ciudades intermedias, los barrios populares desbordan las fronteras
de los registros del ReNaBaP, y no solo porque con posterioridad a la fecha del
relevamiento se produjeron nuevos asentamientos. Los déficits en el acceso al agua
dentro de la vivienda, la provision de energia eléctrica y gas natural, el acceso a la red
cloacal, y el acceso al transporte y las condiciones de hacinamiento, alcanzan en
muchas localidades del pais a poblaciones mas amplias y dispersas, configurando
otras formas de segregacién que conviven con las figuras clasicas de villas y
asentamientos que bien registra este Registro.

El acceso a los servicios de salud es sin dudas un problema en los denominados
“barrios populares”, pero afecta también a poblaciones mas amplias en territorios
objeto de segregacion. Esta heterogeneidad de las periferias interpelé a las
intervenciones estatales disefiadas en relacion al manejo de la pandemia del COVID-
19 y debe ser considerada al momento de plantear estrategias de abordaje territorial,
saliendo de la emergencia o encarando la que se viene, la de la pospandemia.

¢Por qué insistir en la jerarquizacion del primer nivel de atencion?

El primer nivel de atencion son los centros de atencion primaria (CAPS),
centros de salud o “salitas”, como suelen llamarse en los barrios. Su caracter de
“puerta de entrada” al sistema es indiscutido. Sin embargo, mas all& de los esfuerzos
realizados desde algunas iniciativas para su fortalecimiento, su realidad esta lejos de
ocupar aquel lugar jerarquizado que le asigna la teoria. Se trata de una red que presenta
fuertes asimetrias en infraestructura, conectividad, cantidad y estado del equipamiento
existente y en la dotacion de equipos profesionales y no profesionales. Es dispar
también la manera en que cada provincia 0 municipio organizan su gestion y una parte
de sus trabajadores y trabajadoras padece altos niveles de precarizacion. Estos
problemas se profundizaron a partir de 2015, cuando se discontinué y redujo la
distribucion de insumos criticos de los programas nacionales y provinciales:
medicamentos, vacunas, tratamientos para patologias especificas.

Como contracara de estos problemas, se destacan dos fortalezas: su cobertura
—dependen de provincias y municipios algo menos de 9.000 establecimientos sin
internacién que tienen presencia en todo el territorio nacional-y su dinamismo, tanto
por el volumen de las consultas que realizan, como por las respuestas que son capaces
de organizar en territorios heterogéneos y segregados.

Con las asimetrias aludidas, estos establecimientos cuentan con equipos de
profesionales y no profesionales que sostienen estrategias que buscan ser adecuadas
y pertinentes a las necesidades de familias y comunidades que viven en la periferia:
alli donde el Estado es el Unico prestador de proximidad, incluso para aquella parte de
la poblacion que dispone de algin seguro —obra social, PAMI e, incluso, seguro
privado.

Con estos claroscuros, el primer nivel de atencidn ingresé a la emergencia del
COVID-19y, como sucedi6 en otros paises, tuvo poca visibilidad. La expansion de la
estructura hospitalaria —particularmente en lo relativo a los recursos de alta
complejidad— ocup6 un lugar privilegiado en la agenda y, en la préctica, el primer
nivel de atencion quedo bastante desdibujado en la estrategia sanitaria.

El avance en el plan de vacunacion abre un escenario en el que es necesario
abordar estos problemas estructurales para fortalecer efectivamente la capacidad de
los CAPS para asegurar el acceso, la continuidad y la integralidad de la atencién en
territorios de proximidad, ademas de hacer educacion sanitaria y vigilancia
epidemioldgica en el control de posibles nuevos brotes.
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Los centros de salud y salitas cumplen un papel importante y deben ser
considerados como actores irremplazables en el disefio de una estrategia sanitaria que
tenga por foco de atencién a los barrios de la periferia de areas metropolitanas y
ciudades intermedias. Son parte del -verdadero— “Estado en el barrio”,
independientemente de cual sea su jurisdiccidén; son organizaciones ‘“porosas”,
espacios de interfaz con la poblacién y con las organizaciones del barrio a través de
las multiples pertenencias de sus profesionales, administrativos, administrativas,
técnicas y técnicos.

Los equipos del primer nivel de atencion son actores de los territorios de
proximidad en la periferia, tienen el conocimiento, la llegada, la trayectoria y la
capacidad para sostener acciones en el tiempo, atributos centrales para desarrollar un
buen trabajo en el territorio. Desde la politica nacional y las provinciales, los centros
de salud y salitas deben ser vistos como “activos” en una construccion multiescalar
que supone reconocer a los distintos niveles de gobierno que operan en un mismo
territorio, y muy especialmente en aquellos que son objeto de segregacién. Frente a
este desafio es necesario movilizar herramientas de planificacion mas sofisticadas que
comprometan acciones de los distintos niveles de gobierno. Aun con las dificultades
que conlleva mejorar y robustecer una trama dispersa y fragmentada
institucionalmente, dadas sus multiples dependencias, es un desafio urgente y una
linea de trabajo insoslayable en un proceso de reforma que apunte hacia una mayor
integracion.

¢, Cual es el papel de las organizaciones sociales?

La duracion de la pandemia y las consecuencias que tuvo en la vida de las
familias en los barrios puso también en evidencia la jerarquia que tienen las
organizaciones sociales y sus referentes desde los comedores, merenderos y centros
comunitarios, como agentes clave en el armado de un sistema de apoyo o0 soporte a
las personas y familias en situacién de vulnerabilidad y, también, a la proteccién de
la poblacién en situacion de riesgo. A medida que avanzaba la circulacion del virus
en los territorios, los referentes de las organizaciones se enfrentaron a situaciones
complejas para las que necesitaron conocimientos técnicos y saberes especificamente
sanitarios. Entre otras, se destacan la derivacion y cuidados de personas con sintomas
0 personas aisladas a la espera de resultados; el abordaje y contencion de personas
aisladas como contacto estrecho que conviven con poblacion en situacion de riesgo;
y, también, atender al cuidado de los propios referentes barriales frente a la posibilidad
de infeccion. Formaron parte —también— de la “primera linea” frente a los problemas
y dafios que iba dejando la pandemia.

Las experiencias y aprendizajes en salud comunitaria muestran el potencial que
tienen —junto a los equipos del primer nivel de atencién— los y las referentes de las
organizaciones sociales para transmitir medidas de prevencién, traducir su
importancia al contexto particular de cada barrio y acompariar a vecinos y vecinas en
el cuidado de la salud. La jerarquia que adquirieron promotores y agentes
comunitarios en salud en los momentos mas criticos de la pandemia obliga a revisar
y fortalecer su lugar en la estrategia sanitaria.

En territorios segregados, las organizaciones sociales son un eslabon
indispensable entre los servicios del primer nivel y la poblacion. Su capacidad de
agencia esta ubicada en una “tension” entre las demandas de la poblacion y la
respuesta estatal. Parece necesario y urgente definir mas claramente su lugar,
fortalecer y hacer mas homogénea su formacion en los aspectos sanitarios e ir
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avanzando en su institucionalizacion. Sostener —sin buscar resolver— esa tensién
supone también apelar a mas sofisticadas capacidades politicas para gestionar la salud
en estos territorios.

Si hablamos de territorios de proximidad, ¢por qué es importante lo que hacen
la nacion y las provincias?

Esta pandemia mostro que las estrategias territoriales necesitaron ser mualtiples,
estar bien coordinadas, desplegarse en distintos planos, ser oportunas y tener cobertura
suficiente. Muchos gobiernos locales pusieron de manifiesto un enorme potencial para
vertebrar experiencias valiosas en el territorio. Sistematizar y rescatar sus
contribuciones y aprendizajes para el conjunto es una tarea ain pendiente: los equipos
municipales tienen mucho para aportar al debate mas general.

Desde los niveles centrales, la pregunta parece ser de qué modo es posible
promover, incentivar y fortalecer el desarrollo de intervenciones que sean adecuadas
para cada territorio, sostenidas y sostenibles, y cémo proceder también cuando los
gobiernos locales no responden o tienen dificultades para hacerlo.

Como resultado de los enormes esfuerzos realizados, la pandemia deja en el
nivel central —nacional y provincial- una estructura sanitaria mucho mas robusta en
internacién, diagnostico y complejidad. La adopcion de un enfoque territorial deberia
considerar este avance diferencial como un activo para el desarrollo de estrategias
locales que, retomando la perspectiva de las redes e involucrando activamente a los
municipios, mire “hacia abajo”, apueste a fortalecer al primer nivel de atencion y lo
enlace con el trabajo de las organizaciones sociales.
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PANDEMIA, POLITICAS SOCIALES Y SISTEMA DE SALUD

Juan Martin Etcheverry y Maria Ruiz Diaz

En Argentina, cuando se piensa en politicas sociales enseguida nos vienen a la
cabeza algunas imagenes de distintas realidades sociales, de sectores de la sociedad
que se encuentran dentro del amparo de diversas estrategias sociales, tales como AUH
y AUE, programas de empleo y capacitacion por parte del Estado, comedores
populares, espacios de desarrollo comunitario de atencion a infancias, familias,
adultas y adultos mayores desde la organizacién de las comunidades, etcétera. Estas
son las distintas maneras en que nuestro Pueblo se organiza y como el Estado se hace
presente para equilibrar las desigualdades propias del sistema capitalista en el que
Vivimos.

En estos tiempos tan revolucionados que nos toca vivir, en sociedades
complejas, parece oportuno orientar la mirada, alertar los sentidos y las politicas
publicas, entre ellas las politicas sociales vigentes, en sintonia con una perspectiva de
derechos. Para ello, es necesario plantear una mirada desde la reinvencion de algunas
otras, y es en este camino que compartimos las reflexiones que siguen.

Como primera reflexion: la pandemia de COVID-19 es una tragedia para la
cual el mundo no estaba preparado. Su irrupcion fue tan repentina que encontré a la
mayoria de los paises indefensos por la ausencia de Estados fuertes y el debilitamiento
de sus sistemas de salud. Hace décadas el mercado financiero poso sus intereses en el
sector salud, para sacar rentas extraordinarias de su capacidad de produccién de
riquezas. Quienes conforman dicho mercado necesitaban debilitar el rol regulador y
de gobernanza que el Estado tenia sobre el sistema sanitario en la mayoria de las
naciones. En este contexto la pandemia encuentra a los sistemas sanitarios
desfinanciados, poco organizados y desarmados o convertidos en subsistemas, como
fue en la Argentina, donde predominan las légicas del mercado que limitan los
mejores abordajes para enfrentar contingencias de esa naturaleza. En la misma logica,
la atencién médica en muchas comunidades alrededor del mundo tiene mas que ver
con la capacidad de renta individual de las personas que con la necesidad sanitaria
concreta. Las elecciones que las trabajadoras y los trabajadores realizan en el sector
privado sobre el de la seguridad social ponen de manifiesto desigualdades que realzan
a quienes son las principales victimas del sistema de salud, también en la pandemia,
en todo el planeta: las poblaciones mas empobrecidas, quienes necesitan la presencia
de Estados fuertes.

Es importante poner la mirada activa en lo que la pandemia nos permite tener:
una pintura muy clara del estado de situacion de la organizacién social y econdmica
global y singular. También abre algunas ventanas de oportunidades para pensar
primero y accionar después algunas transformaciones de fondo en nuestros modos de
vida, de ejercitar nuestros derechos y reclamarlos.

En nuestro pais, el inicio de la pandemia coincidio practicamente con el cambio
de gobierno. Desde el primer momento el poder politico se puso a la cabeza de la
lucha contra el virus y sus consecuencias. El presidente Alberto Fernandez comandé
—y aun lo hace— todas las decisiones respecto al modo de enfrentar la pandemia. Fue
claro respecto a la importancia primordial del cuidado de la salud de los argentinos y
las argentinas. La politica tomando decisiones por sobre los intereses sectoriales.
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El objetivo de este texto es destacar la importancia que tiene seguir
recuperando un Estado fuerte y activo, con capacidad de resolucién y gobierno sobre
las vicisitudes de la realidad. La répida recuperacion del rol rector y ejecutor del
Estado nacional en areas vitales como la salud, la educacion y demas politicas sociales
hizo posible el armado de una red de intervencion social que permitié amortiguar el
impacto de la pandemia en los grupos de la sociedad mas vulnerados. En la provincia
de Buenos Aires se observa mucha presenciay accion estatal en la busqueda activa de
casos y seguimientos, donde ademas de la salud se han detectado situaciones que
ameritan la intervencién del Estado desde un abordaje integral, con un fuerte
componente de lo social. Durante la pandemia el porcentaje de infectados se mantiene
estable entre los barrios mas empobrecidos y los centros de mayor poder adquisitivo
—alrededor del 16%—, mientras en la Ciudad de Buenos Aires, donde el Estado local
libré parte de esas acciones a actores privados sin presencia estatal fuerte, el indice de
contagios en barrios populares triplica al de los barrios mas “acomodados”.

Es trascendente ver el rol de las trabajadoras y los trabajadores de los distintos
estamentos del Estado durante la pandemia. Son ellos y ellas quienes tienen la
posibilidad y la capacidad de transformarse y transformar el funcionamiento del
Estado, y desde ahi mejorar su intervencion en la vida de la comunidad. Ese rol es
central para el éxito de cualquier transformacion que se proponga a partir de la
implementacion de politicas publicas. Para ello, el Estado se encuentra realizando
diferentes estrategias en sus distintos niveles centrales y territoriales, con la firme
conviccién de que la transformacion es de y para las trabajadoras y los trabajadores,
en pos del bienestar de nuestro Pueblo. La pandemia mostré como la organizacion de
las trabajadoras y los trabajadores, la dotacion de sentido de sus acciones y las
decisiones certeras de quienes dirigen politicamente marcan una diferencia en el modo
en que las sociedades logran resolver sus dificultades. Decisiones y acciones
pensadas, organizadas y planificadas dieron como resultado politicas publicas en
sentido amplio, eficaces y efectivas.

Aqguellas provincias y municipios que se pusieron al frente de la lucha contra
la pandemia, con la presencia e intervencién de sus trabajadores y trabajadoras,
marcaron la diferencia para muchas personas y familias en cuanto a la posibilidad de
acceso a la salud, la educacion y la alimentacién, de ser contemplados por un Estado
y de cubrir otras tantas necesidades que los tiempos neoliberales se encargaron de
generar en nuestro Pueblo.

En este ultimo afio y medio, el Estado nacional, provincial y municipal, a partir
de la organizacion generada desde quienes los gobiernan y de sus trabajadores y
trabajadoras, lograron reequipar al sistema de salud, tanto para la atencion de la alta
complejidad como para la presencia territorial mas extendida. Equipamiento,
insumos, ampliacién en nimero de trabajadores y trabajadoras, entrenamiento de las
personas que conforman los equipos de salud, articulacion interjurisdiccional y entre
los tres subsectores, son algunos de los campos de intervencion y mejora que
permitieron que en lo que va de la pandemia el Pueblo haya tenido la asistencia
sanitaria adecuada, incluso en los peores momentos.

Las transformaciones en el sistema de salud estan sucediendo. Trabajar por una
profunda reforma del sistema de salud es necesario, es posible y es el momento
adecuado para hacerla. La pandemia puso en evidencia como el Estado tomo las
decisiones politicas necesarias para robustecer el sistema sanitario argentino, al sector
publico principalmente, y dio apoyo, acompafié y acogié la parte méas debilitada del
sector privado para la atencion de toda la ciudadania. Estas acciones de politicas
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publicas que apuntan a una insercion en el territorio, a la organizacién por complejidad
creciente, al abrazo a sus trabajadores y trabajadoras, a poner un enorme presupuesto
en el sector, tiene incidencia directa en la mejora de la calidad de vida de las personas,
asi como en el desarrollo social de las comunidades. Asi pensamos el camino.

Como ultimo eje de reflexion: la campafia VACUNATE PBA contra la
COVID-19 es la muestra de la capacidad de reinvencion del sistema de salud, de
quienes forman parte de ella y de quienes somos cuidados y atendidos por ella. El
mayor objetivo y méas complejo se esta realizando dia a dia: el de su llegada hasta el
rincon mas alejado de nuestra patria, a todos los habitantes de nuestro pais, a fin de
garantizar nuestro derecho al acceso al recurso mas valioso hoy: la vacuna. Estado
presente, conductores y conductoras tomando buenas decisiones, trabajadoras y
trabajadores dotados de sentido en la tarea, cumpliendo con alta calidad y amorosa
calidez. La campafia de vacunacion puede ser una ventana de oportunidad para
repensar algunas practicas en el sistema de salud, y para la reinvencién de las politicas
sociales.

Es imprescindible pensar un sistema nacional integrado de salud, donde la
articulacion entre los tres subsectores —publico, seguridad social y privado— sea
moneda corriente, y en el que las acciones del sistema sanitario sean planificadas en
conjunto con el resto de las politicas sociales. Es una de las tareas pendientes a
mejorar, como asi también la capacidad del Estado de generar mayor igualdad y
equidad. Todos los esfuerzos que se hagan tendientes a integrar esos tres subsectores
deben tener como norte la recuperacion del sistema de salud como garante de
derechos, donde las reglas de juego sean claras, precisas y con la firme determinacién
de que la salud sea un derecho y no una mercancia.

En esto el lugar del Estado es el de gobernanza del sistema. Solo desde el
Estado se le puede poner freno a la ambicion enloquecida de sectores especulativos.
No es casualidad que los poderes concentrados quieran un Estado ausente. Ya lo decia
una vieja propaganda de la dictadura militar: “achicar el Estado es agrandar la
Nacion”. A confesion de parte, relevo de pruebas.

De cara al futuro, invitamos a ver esta oportunidad en la pandemia. El Estado
es central para el desarrollo y la organizacién de nuestras comunidades. Las
trabajadoras y los trabajadores del Estado deben ser protagonistas de esa
transformacion, y para eso es imprescindible darles las herramientas necesarias. El
sistema nacional integrado de salud puede ser la locomotora de este movimiento de
desarrollo inclusivo de nuestra comunidad.
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LA POLITICA PUBLICA DE VACUNACION

Daniel Garcia Delgado

La pandemia global y, en nuestro caso, la tragedia sanitaria mas importante de
nuestra historia, ha obligado a innovar al Estado, a ponerlo en el centro de la escena
en su rol de Estado presente, y en particular, en sus politicas publicas, a crear nuevos
instrumentos —como IFE, ATP, Procrear— para sostener y contener a los sectores
vulnerables en situacion de precariedad, hambre y desempleo, para sostener su aparato
productivo —con una ética publica del cuidado— y fundamentalmente para encarar una
politica de vacunacion apoyada en dos alas: la obtencién de vacunas y su produccion.
Asimismo, el sector publico ha estimulado fuertemente las agencias de ciencia y
técnica, la fabricacion de ventiladores, ropa sanitaria adecuada, kits de testeo y
medicamentos que refuerzan anticuerpos, para producir localmente y aumentar la
cantidad de salas intensivas. Lo estratégico que mencionamos aqui refiere a aquellos
acuerdos que van mas alla de una coyuntura y un gobierno, que se trasladan en el
tiempo por la significacion y el impacto que alcanzan en la salud de la poblacion y
que tienen que ver con el cumplimiento de un objetivo central: tener vacunas
suficientes para vacunar al sector vulnerable de la poblacién y, en lo posible,
producirlas localmente. En lo que sigue evaluaremos esto.

Tres acuerdos estratégicos

El acuerdo con la Federacion Rusa y, particularmente, con el Instituto
Gamaleya para la provision y produccion de vacunas Sputnik V, 1y 2: por él ya han
llegado a la Argentina mas de ocho millones de vacunas en vuelos directos, y también
para su produccion en nuestro pais por el Instituto Richmond, que empieza este mes.
Este fue el primer acuerdo que empezé a funcionar en la provisién de vacunas en un
momento particularmente critico para el pais, porque la apuesta inicial con
AstraZeneca para producir localmente estaba trabada, con detencion de partidas en
Estados Unidos, y el pais se habia quedado sin opciones razonables para proveerse.
En el marco de una geopolitica de las vacunas en que los paises desarrollados han
mostrado una voluntad de acaparamiento y de falta de solidaridad con el resto del
mundo -se han quedado ocho de cada diez vacunas— este acuerdo fue muy
significativo, basicamente por la situacion limite en que se realizd. Cuando el pais se
quedo sin politica de provision de vacunas por el retraso de AstraZeneca, no cedid a
las negociaciones leoninas que pretendia Pfizer, y esto fue un salto cualitativo para la
gestion de la vacunacion: poder contar con una vacuna confiable, testeada por la
ANMAT vy que continGa hasta hoy. Con contratos con Rusia que exasperan a la
derecha argentina, hoy en dia la Sputnik V es aceptada en casi 70 paises, pese al
hostigamiento geopolitico y a la guerra desatada por las otras vacunas. La realidad es
que sus niveles de proteccidn con una sola dosis superan a la de Johnson & Johnson,
y en el proximo mes comenzara la produccion local de vacunas Sputnik V mediante
procesos de transferencia tecnologica hacia el Instituto Richmond de Pilar. El Instituto
Gamaleya ha confirmado a su vez el control de calidad satisfactorio de tres lotes de
cada uno de los componentes de la vacuna Sputnik local. En un comunicado, el
Ministerio de Salud de la Nacion informé que se importarian antigenos de los
componentes 1y 2 de esta vacuna para avanzar en su fabricacion local.
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El acuerdo Argentina-México para la produccién de vacunas AstraZeneca,
que ya cumplié con un primer envio, comenzo a fines del afio pasado como gran
promesa —que sufrid retrasos por diversas razones— de produccion conjunta entre
Argentina y Meéxico del componente activo que se fabrica en el laboratorio
mAbxience de Garin. Al mismo tiempo, las alternativas caprichosas de la pandemia
afectan el mercado concentrado de produccidn de vacunas y lo hacen inestable, con
contratos que se firman hoy y que no se cumplen, o se retrasan las entregas, y las
negociaciones se mantienen en permanente movimiento. A fines de mayo llegaron al
pais 2.148.600 vacunas de AstraZeneca, cuyo componente activo se produjo en la
Argentina y se termino de procesar y envasar en México. Es estratégico este acuerdo,
en la medida que tiene elementos de produccion nacional, junto con el acuerdo
AstraZeneca-Oxford y con Meéxico, en una relacion de integracion regional que va del
norte hasta el sur del continente. Constituye un elemento emancipatorio: empezar a
producir una vacuna contra el virus, contar con tecnologia propia y vacunas destinadas
no solo para Argentina y México, sino también para los paises de la region con méas
carencias.

El acuerdo con la vacuna china Sinopharm y la cubana Soberana. Con la
primera, el gobierno esta cerrando un nuevo contrato que implica otros cuatro
millones de vacunas en julio. Con el laboratorio que produce la vacuna Sinopharm ya
llegaron cuatro millones y hay conversaciones avanzadas en conjunto con la empresa
argentina Sinergium para también hacer parte del proceso productivo final del
principio activo en el pais. Esto, sin contar con posibles envios de COVAX de la OMS,
por donde llegaron 199.000 y del que restan unos siete millones de dosis. Con estos
aportes y la llegada de las Gltimas partidas de esta semana, la Argentina supera los 20
millones de vacunas. Finalmente, se estd ya en los ultimos acuerdos de
confidencialidad con la vacuna Soberana 02 y Abdala, que ya terminé la fase 3 de
ensayos clinicos y que se empezara a producir en el pais. Cuba es el Unico pais
latinoamericano en desarrollar completamente una vacuna, y tiene un sistema de
Cienciay Tecnologia de investigadores e investigadoras que cierra el circulo virtuoso
de lo que significa la investigacién basica, el desarrollo de ensayos clinicos, la
produccién a gran escala de productos y la aplicacion a la poblacién. Asimismo, a
pesar del alto indice de contagios y letalidad que todavia registra nuestro pais, en el
pico de la segunda ola, los efectos de la vacunacién ya se hacen notar, ya que la edad
promedio en terapia intensiva bajé de 67 a 57 afios desde febrero. Estamos en el pico
de la segunda ola, y al mismo tiempo en el récord de vacunados por dia: mas de
300.000.

Liberen las patentes

Hasta ahora, en Argentina se vacuno al 20% de la poblacion con al menos una
dosis, lo que le tomd al pais cinco meses por los avances y retrocesos en la provision.
Ahora, estan dadas las condiciones para que la Argentina duplique la cantidad de
inoculados e inoculadas en los proximos dos meses. La experiencia inglesa muestra
que una vez que se pasa el 45 % de la poblacion vacunada se llegaria a la inmunidad
de rebafio y, en ese sentido, el mes de agosto podria ser el principio del fin para la
amenaza pandémica. El gobierno impulsa la posibilidad de tener a fin de junio cerca
del 40% de la poblacion vacunada, lo que incluye al 100% de las personadas
consideradas de riesgo de acuerdo al Plan de Vacunacion: personal de salud, mayores
de 60 afos, parte del personal estratégico o esencial, y mayores de 18 afios con ciertas
enfermedades preexistentes.
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Es importante consignar que en este proceso se esta configurando en Argentina
un sistema medico y cientifico y tecnoldgico de alta calidad y de ciencia aplicada,
constituyendo una importante cadena de valor para una estrategia de desarrollo con
valor agregado. La activa colaboracién entre distintos actores publicos y privados,
nacionales y del exterior, ya esta encarando la produccion y la distribucion masiva de
vacunas y medicamentes, no solamente para enfrentar la actual pandemia, sino para
establecer un proceso productivo inteligente, solido y continuo.

Asimismo, una pandemia es un problema global, y como tal hay que buscar
soluciones a ese nivel. En ese sentido, cabe destacar la posicion del pais de buscar
lograr un acuerdo en la OMC, con diferentes paises en favor de un waiver sobre las
patentes que rigen estas vacunas: la declaracion universal de la vacuna contra la
COVID-19 como bien global de la humanidad. Esta politica busca liberar las patentes
y es una movida en que intervienen maltiples actores contra los laboratorios y paises
que se oponen. Ademas, esta posicion de rechazo a este acuerdo genera diversos
interrogantes: ¢a quién pertenece la ciencia y la tecnologia? Como sefiala Jeffrey D.
Sachs (Proyect Syndicate, 29-4-2021), “La propiedad intelectual debe servir al bien
mundial, en lugar de que la humanidad sirva a los intereses de unas pocas empresas
privadas. Y en el caso del COVID-19, el bien global no estd en duda: una rapida
inmunizacion mundial, para salvar vidas, prevenir la aparicidén de nuevas variantes y
acabar con la pandemia”.

Ahora bien, ni bien se supo la intencion de Estados Unidos de apoyar el waiver,
las empresas farmacéuticas —cuyos principales accionistas son fondos de inversion
como BalckRock y The Vanguard Group— comenzaron a manifestar su oposicion. “El
waiver deberia aprobarse porque es la Unica respuesta que se reconoce como eficaz
en el contexto actual. Los sistemas de desarrollo y produccion alternativos al ADPIC
han sido progresivamente devastados en todo el mundo, afectando gravemente las
capacidades para responder de manera efectiva y colaborativa a esta pandemia”,
afirmd Di Giano y subray6 que, por eso, en paralelo a la resolucion de la emergencia,
que es la prioridad en este momento, también es necesario que se generen debates en
todos los niveles, incluso en la OMS, sobre los posibles modelos de innovacion
tecnoldgica en materia de salud que no estén vinculados con el lucro de empresas,
sino en preservar la vida de toda la poblacion.

El papel de la oposicion en el plan de vacunacion

En esta evaluacion de la politica sanitaria y de vacunacién de nuestro pais no
puede dejarse de lado el rol jugado por la oposicién. No ha sido menor el rol de Juntos
por el Cambio en este sentido, y parece paradojal que un tema tan central como la
campafia de vacunacion contra una pandemia —en que esta en juego la vida de
millones— haya sido elegido por la oposicion como eje para oponerse al gobierno
nacional, para no cooperar con la campafia y hasta judicializar decisiones de indole
politica y epidemiolégica. La Corte Suprema se sumé a ello con todo su enorme poder
juridico. El punto de inflexion para esta posicién adversativa fue el momento en que
la Argentina, con el acuerdo con AstraZeneca obturado por razones de filtros no
proporcionados por Estados Unidos al laboratorio de México, y las inaceptables
condiciones que proponia Pfizer para acceder a vender —como lo hiciera con Brasil—,
se opto por acceder a la vacuna Sputnik V. Ese escenario fue el exacto momento en
que la oposicion opto por ser lobista de Pfizer, jugando un rol que es expresion de los
intereses de ese laboratorio y de la agenda de Estados Unidos para la region. Esta
vacuna es transformada en un emblema de critica al gobierno por una supuesta
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negativa a adquirirla, y por razones geopoliticas, apoyando a Estados Unidos contra
toda intromisién o competencia de China o Rusia que pudiera cuestionarle su poder
blando sobre la region y su rol salvador en ultima instancia.

Si primero para la oposicion fue la acusacion de envenenamiento sobre la
vacuna Sputnik, asistimos luego a una cantidad de mentiras secuenciadas, apoyadas
por la prensa hegemonica. A fines del afio 2020, la vacuna era “una gran estafa
nacional” que resultaba “un negocio entre Cristina Fernandez de Kirchner y los
rusos”. También se realiz6 un alegato para no aplicarse ninguna vacuna que no viniera
de un pais democréatico. Después la oposicion se centro sobre la falta de vacunas; la
imaginaria falta de voluntad de acordar con este laboratorio y la denuncia al presidente
y al exministro de Salud de intentar generar un cohecho en la relacion con Pfizer.

En los primeros dias de junio los titulares de los grandes medios anunciaron
que el Fondo COVAX aseguraba que el gobierno no habia aceptado el envio de
vacunas Pfizer. El director de este Fondo para América Latina, Santiago Cornejo,
rectifico sus dichos en torno a esa vacuna, afirmando que “La Argentina tenia interés
de recibir la vacuna de Pfizer”.

Fake news e inmunidad de rebafio

Vacunarse contra las fake news seria casi tan importante como vacunarse
contra el virus. Ya en Francia estan creando agencias que controlan la infodemiay la
mentira en los medios. Lo primero seria prevenirse contra la mentira serial de la
oposicion gque genera confusién, desentendimiento y una critica a todo lo que realiza
el gobierno en términos de salud publica. Es falso que Argentina rechazé la compra
de 14 millones de dosis de Pfizer, y es falso que rechaz6 cuatro millones del fondo
Covax, cuando en realidad toda la disponibilidad que puso ese laboratorio para
América Latina fue poco mas de un millén de dosis.

Por ultimo, podemos sefialar los usos politicos de la pandemia, que en el
coqueteo de la derecha argentina con el extremismo discursivo se puede explicar en
términos de estrategia electoral o marketing, y puede ser por lo tanto coyuntural, pero
no es ético, sobre todo cuando se esta jugando con la salud de la poblacién. Asimismo,
“conviene prestar atencién a estos flirteos de los usos electorales de la pandemia,
porque van corriendo el marco de los decibeles: Lo que era vergonzante se expone a
plena luz, lo que era descartado de plano adquiere un lugar relevante” (Sergio Morresi,
“La pandemia como arma de la derecha”, Le Monde Diplomatique, 264, junio 2021).

Lo cierto es que, a pesar de todos estos obstaculos y dificultades de los
laboratorios de los paises desarrollados y de la derecha opositora, en la lucha contra
la pandemia la Argentina esta desarrollado una politica pablica agil y eficaz con la
obtencion de 20 millones de dosis, y se encamina a lograr la inmunidad de rebafio y a
tener capacidad de produccién propia. No es poco. Es un hito de una politica publica
que forma parte esencial de la reconstruccion del pais, porque es parte de la lucha
central a favor de la vida en la que el Estado y la sociedad estan empefiados.

Daniel Garcia Delgado es director del Area Estado y Politicas Publicas de FLACSO
Argentina.
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QUIZAS UN NUEVO CICLO: LA GESTION DE
LA POLITICA SOCIAL

Sergio De Piero

La politica social, como espacio de accién del Estado que puede diferenciarse
de otras politicas, no nacio por voluntad propia. La desestructuracion que provoco la
implementacion de las recetas neoliberales, primero en la dictadura y luego en el
gobierno de Carlos Menem, lograron un efecto clave sefialado tempranamente por
Pierre Rosanvallon: la separacion entre lo econémico y lo social que, segun el autor,
era uno de los triunfos del avance neoliberal. De un momento a otro las condiciones
de vida de millones de personas dejaron de ser un tema de politica econdmica, para
desplazarse al naciente mundo de las politicas sociales. Es cierto, también algunas
particularidades etarias o situacionales empujaron el nacimiento de esta especificidad,
pero es algo dificil de comprender sin observar las realidades de exclusion social que
aquellas reformas provocaron. Entonces, la reflexion sobre la situacion social y la
construccidn de politicas a tal efecto significaron dos procesos en uno, con mucho de
ensayo y error.

En términos generales podria decirse que hubo dos grandes periodos de la
politica social. EIl primero estuvo dominado por la implementacion de las politicas
focalizadas en detrimento de la universalidad, considerada un criterio de ineficacia.
Todo ello se sostenia en una idea base: se trataba de recomponer capacidades
individuales, de modo que cada persona debia disefiar su propia estrategia para
reinsertarse en el mercado laboral, ser empleable. Al mismo tiempo, realidades tan
diversas generaron numerosos programas sociales, muchos de ellos enlatados, sin que
se supiera exactamente su impacto. Se referian a una reconstruccion, pero
inevitablemente corrian detras de las emergencias.

Lentamente se inicié un viraje hacia un nuevo disefio, empujado por la grave
situacion social desbordada por programas que pensaban en un largo plazo, en un
contexto de deterioro econdmico. Se asumi6 que la estrategia debia consistir en
otorgar a las personas simplemente dinero. Nacen asi las Transferencias de Renta
Condicionada (TRC) a cambio de alguna contraprestacion: ciudadania desempleada
recibiria una suma por parte del Estado. También sobre esto existe mucha literatura y
experiencias. Por lo pronto, es evidente que en situaciones criticas —como la crisis de
2001 en Argentina— lograba un efecto inmediato: las familias podian hacerse de los
bienes imprescindibles para su alimentacion. El Plan Jefas y Jefes, por otra parte,
incorporé una perspectiva de género en su denominacion, no presente hasta ese
momento. Las TRC crecieron en toda la region con distintos disefios, lidiando con la
cuestion del empleo y sus nuevas definiciones, como asi también con el modo en que
ello se organizaba —o no.

Con la llegada de Néstor Kirchner al gobierno y mas precisamente en los
gobiernos de Cristina Fernandez, se buscé una nueva orientacion del area. En ese
sentido hay cierta tension que recorre el periodo: por una parte, la certeza respecto de
que la cuestion social requiere de politicas que fomenten el comunitarismo, la
participacion y la organizacion social, alentada desde el Estado. Por la otra, la
implementacion de politicas de transferencia, aunque en otra concepcién —que ya
mencionaré. Desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDSN) se
alentaron iniciativas que tuvieran que ver con la organizacion social. Mi impresion es
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que los Centros de Integracion Comunitaria (CIC) fueron la iniciativa mas relevante
y novedosa, articulando tres dimensiones de la politica social que buscaban
implementar: posibilitar politicas de distintos niveles del Estado en un solo espacio,
fomentar la participacion social y —la més relevante— generar una nueva presencia del
Estado nacional en el territorio. Esta politica estuvo acompariada por otras, como los
Centros de Referencia, practicas que aplicaron también distintos ministerios: una
suerte de reterritorializacion del Estado-nacion, estableciendo presencia en el
territorio y desandando —de alguna manera o en algunos aspectos— los anteriores
procesos de descentralizacion.

La otra dimensidn, como decia, refiere a la transferencia de ingresos. En 2009
nacié la Asignacion Universal por Hijo (AUH) que garantiza el pago a padres o
madres sin empleo formal de una asignacion por cada hijo o hija menor de edad,
replicando el ya historico salario familiar que reciben quienes poseen un empleo
registrado. Se tratd de equiparar un derecho, pero aun cuando ello ya era un salto
cualitativo, implicé algo mas: leer que la situacion de informalidad en la que trabajan
millones de personas esta lejos de ser un fendmeno coyuntural, y estructura ya parte
de la economia nacional. Es una pésima noticia, pero no es algo de lo que saldremos
en el mediano plazo. La salida individual que pregona el neoliberalismo desde los 90
choca inevitablemente contra las realidades estructurales. La AUH es el resultado de
asumir esa realidad: es una respuesta institucional de caracter estable para quienes
trabajan en la informalidad, y también es un dato el tiempo en que esa lectura demoré
en llegar al Estado.

De este modo, fueron dos ldgicas las que atravesaron la definiciéon de las
politicas sociales en el periodo: estimular la organizacion comunitaria con apoyo del
Estado —que implicd el fuerte crecimiento de la economia social-popular—y garantizar
ingresos como derecho —expresado en la AUH y en otras politicas, como el
PROGRESAR. El macrismo mantuvo algunas politicas, desfinanciandolas, o bien sin
un proyecto politico para sostenerlas, a la vez que agravaba la cuestion social.

Todo ello nos trae a este presente. Mas de 30 afios de politicas sociales ya
tienen su propia vida, su historia, sus vueltas. Una de esas marcas la constituyen los
actores; la otra, la gestién estatal. No son pocos los actores, ni baja su relevancia. Si
bien el Estado nacional desplegé distintas politicas, ha sido notable el incremento de
la participacion de los gobiernos provinciales y municipales. Arrastrando problemas
de recursos de diverso tipo, es notable el incremento tanto cualitativo como
cuantitativo en la cuestion social. Diversos trabajos dan cuenta del incremento del
gasto en asistencia y promocion social por parte de los municipios, como asi también
en las areas de salud y educacion en las provincias luego de la descentralizacion.

La politica social se produce en diversos territorios estatales, los cuales
impactan con distinta intensidad y varias dimensiones: nacion sigue siendo el actor
con la mayor cantidad de recursos o capacidades, y municipios y provincias con la
presencia permanente, cercana e inmediata. El despliegue de cada uno sin duda
produce efectos diversos, por ello vale mencionar su rol como actores por separado.
Por otra parte, los actores en la sociedad civil: si el crecimiento del sector informal
puede observarse notoriamente desde la década del 90, e incluso un poco antes, la
novedad de los Gltimos 15 afios es su capacidad organizativa. Los emprendimientos
individuales y grupales se han reproducido sin cesar. Las etapas de expansion del
empleo registrado no alcanzaron para incorporar toda la busqueda de trabajo y el
sector fue alcanzando un volumen economico y social —y politico— cada vez maés
relevante.
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Resumiendo: hoy la politica social se caracteriza por la incidencia de los tres
niveles de gobierno con distinto énfasis, llevando adelante politicas que se dividen
entre la promocion y la organizacion social —cooperativas, emprendimientos
productivos, comedores, capacitacion, es decir, la l6gica de fortalecer lazos sociales
y tejidos productivos— y que se despliegan articuladas con actores colectivos
organizados que representan a buena parte de los sectores excluidos. Por otra parte,
se aplican politicas de ingresos directos de distinto disefio ~AUH, PROGRESAR,
Tarjeta Alimentar o IFE- las cuales establecen una relacion directa entre Estado y
ciudadana o ciudadano, sin necesidad de organizacion ni participacion social.

La dualidad metodoldgica que puede observarse en estos dos grandes grupos
de politicas posee muy baja o nula articulacion, pues parten de concepciones
diferenciadas sobre la politica social. Esta divergencia se expresa incluso
institucionalmente: unas gestionadas por el MDSN vy otras por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social a través de la ANSES. Surge aqui lo que entiendo
es el aspecto que merece un debate académico y politico, que debe incluir la
concepcién de la politica social y el modo de pensar su gestion. Coexisten dos
orientaciones de la politica social con escasa articulacion, aunque con algunos
aspectos de complementariedad no siempre concebidos como tales. Esa falta de
articulacion se expresa en que la cuestion social esta conducida desde dos ministerios,
con précticas, tradiciones, burocracias e historias diferentes —sin contar que hay otros
programas en varios ministerios mas. Es mas sencillo decirlo que implementarlo, pero
el Estado no deberia reproducir la fragmentacion social en sus oficinas, atendiendo
demandas emergentes con politicas no articuladas o no disefiadas como
complementarias unas de otras. Sin duda es una generalizacién y sobran ejemplos en
contrario, pero es un tema de escala —de hecho, el gobierno cuenta con el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Se percibi6é claramente hace unas
semanas, cuando movimientos sociales estuvieron de acuerdo con el aumento en la
Tarjeta Alimentar.

Compartimos con Francois Dubet el principio respecto a que hay que trabajar
mas por la igualdad de posiciones, pues son insuficiente los frutos de la igualdad de
oportunidades. A la vez, sabemos que todos los actores que antes mencionamos son
claves en la mejora de la cuestion social. La economia popular-social-solidaria, por
su grado de desarrollo, necesita de una politica sostenida para definir el lugar que en
la economia debe y puede ocupar. O por caso, las politicas de cuidado: la pandemia
puso en evidencia el rol preponderante que ocupan en la vida cotidiana y en la
economia. Cuando finalice, ¢volveremos a esperar que las mujeres de las familias se
ocupen de los cuidados?

Hay agendas urgentes. Para poder procesarlas, mucho mas en un contexto
critico, se vuelve necesario encararlas teniendo de fondo una decision respecto de la
gestion de las politicas: donde debe haber mas articulaciéon, pensar relaciones
complementarias y, por qué no, unificar agencias de disefio e implementacion.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA POPULAR,
SOCIAL Y SOLIDARIA: POTENCIALIDADES Y DESAFIOS
EN LA ARGENTINA ACTUAL

Malena Victoria Hopp

El objetivo de este articulo es analizar los principales rasgos que caracterizan
el proceso de institucionalizacién de politicas de promocion de la economia popular,
social y solidaria en Argentina®® y algunos de los desafios para fortalecerlas, a modo
de disparador de un debate sobre qué politicas publicas para “otras economias”
necesitamos co-construir.

El desarrollo de la promocion estatal de la economia popular, social y solidaria
en nuestro pais se sostuvo bajo distintas gestiones de gobierno de diferente signo
politico. A grandes rasgos, este proceso comenzé en el afio 2003 como una linea
central de politica social de economia social que se consolidd y despleg6 durante todo
el ciclo Kkirchnerista, e incluyé diversos instrumentos, programas y nuevas
instituciones de promocion, regulacion y proteccién de estos trabajadores y
trabajadoras. Entre ellos, subsidios para herramientas e insumos de trabajo,
impulsados por el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra”; microcréditos —con la sancién de la Ley 26.117 de promocion del microcrédito
para el desarrollo de la economia social y la creacion de la Comisién Nacional de
Microcrédito (CONAMI)—; generacién de cooperativas de trabajo para la realizacion
de obras publicas, en el marco de distintos programas de inclusion social, entre ellos,
el Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y la linea “Ellas Hacen”;
capacitacion, asistencia técnica, el Registro Nacional de Efectores de la Economia
Social y el monotributo social para apoyar la formalizacion y fortalecer la proteccién
social de estos trabajadores y trabajadoras autogestionados en la economia social; o
la Asignacién Universal por Hijo que, si bien no fue una politica especifica para el
sector, alcanzé a una parte importante de él y podemos considerarla como parte de
este proceso de institucionalizacion y reconocimiento de derechos del trabajo “no
clasico” (De la Garza Toledo, 2005)."

Esta institucionalizacién se desplegd en el marco de un ciclo politico en el que,
a diferencia de la década de hegemonia neoliberal en los afios 90, el trabajo fue
recolocado en el centro de la politica publica, a partir de concebirlo como el principal
medio de integracion social y econdmica. La organizacion colectivay la participacion
politica también fueron ejes centrales. En ese marco, la construccion de la economia
social tuvo un fuerte impulso desde el nivel central del Estado que tracciono la
constitucién de areas y lineas de intervencion especificas a nivel provincial y
municipal. Asi, estas politicas recuperaron diversas estrategias de generacion de
trabajo e ingresos que ya se venian desarrollando desde distintos sectores sociales y
organizaciones para hacer frente al desempleo y a la crisis que habia estallado en 2001,
y que favorecieron el fortalecimiento de la organizacion colectiva de trabajadores y

19 Sjguiendo a Coraggio (2013), no me refiero a la institucionalizacion de précticas sociales en un
sentido amplio, sino a un concepto limitado al surgimiento, creacién o resignificacion de
normativas, planes, programas, instituciones juridicas y politico-administrativas especificas de la
economia popular, social y solidaria.

1 Para un analisis mas amplio se puede ver Hopp (2021).
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trabajadoras nucleadas en experiencias asociativas, cooperativas y autogestionadas de
distinto tipo.

La asuncion del gobierno de Mauricio Macri, en diciembre de 2015, marco un
quiebre en la orientacion general de las politicas pablicas que se venian desarrollando
y dio inicio a un nuevo ciclo de reconstruccion neoliberal en el que el trabajo paso6 de
ser considerado como el principal medio de integracién social, a pensarse como un
factor de la produccion cuyos costos debian abaratarse, junto con la reduccion del
déficit fiscal. A pesar de este cambio que afectd gravemente las condiciones de trabajo
y de vida de los sectores populares, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
dio continuidad al fomento de la economia social e incorpor6 una linea de economia
popular plasmada en la sancion de la Ley 27.345 de Emergencia Social, que tuvo
como objeto promover y defender los derechos de los trabajadores y trabajadoras que
se desemperian en la economia popular. La misma establecio la creacidn de un Salario
Social Complementario, del Consejo de la Economia Popular y del Registro Nacional
de Trabajadores de la Economia Popular. Si bien esta Ley marcd un hito en el
reconocimiento de la economia popular, estas instituciones tuvieron en la practica un
alcance limitado. De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales, la cobertura del Salario Social Complementario fue de 269.874
titulares,*? un nimero acotado respecto del universo de trabajadoras y trabajadores de
la economia popular, estimado en 4,5 millones de personas (RENATEP, 2021). El
Consejo y el Registro de trabajadores y trabajadoras de la economia popular no
llegaron a implementarse plenamente durante la gestion macrista.

A partir de la asuncién de Alberto Fernandez a la Presidencia de la Nacion, en
diciembre de 2019, las instituciones de la economia popular tomaron un renovado
impulso. Esto se dio en un nuevo contexto politico que habilitd la incorporacién de
referentes de las organizaciones de representacion del sector a las estructuras del
Estado, principalmente en el Ministerio de Desarrollo Social, pero también en otras
agencias gubernamentales claves para la promocién de la economia popular, social y
solidaria. Este es un punto importante porque se trata de una situacién que se
contrapone con la impronta de la gestién macrista, conformada por miembros de la
elite social y econdmica (Canelo y Castellani, 2016) y abre nuevas perspectivas para
la institucionalizacién de la economia popular, social y solidaria a partir de politicas
que atiendan las demandas que las organizaciones vienen sosteniendo. Al mismo
tiempo, se trata de un ciclo marcado fuertemente por las consecuencias
socioecondmicas de las politicas del periodo previo y las nuevas condiciones y
problemas que plantea la pandemia del COVID-19 para la sociedad en su conjunto, y
en particular, para la economia popular, social y solidaria.

Si bien cada gobierno —y cada gestion provincial y local- le imprimié una
orientacion singular y sus fundamentos y sentidos fueron diferentes —muchas veces
contrapuestos—, desde hace mas de quince afios que se viene sosteniendo un proceso
de institucionalizacion y ampliacion de intervenciones estatales destinadas a este
sector. Esto da cuenta de una realidad social y econdmica que, lejos de ser una
cuestion transitoria o coyuntural, muestra la centralidad de estas “otras economias” en
la reproduccion de las clases populares. Las organizaciones del sector fueron
creciendo, articulando, consolidandose y ganando espacios de poder, al calor de las
luchas por sus derechos en tanto trabajadores y trabajadoras, y a partir de dar

12 El dato corresponde al cuarto trimestre de 2018.



http://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/20190222._version_planes_programas_sociales_y_prestaciones_ss_abril_1_1.pdf

www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

respuestas concretas a necesidades sociales que no son reconocidas plenamente por el
Estado, ni pueden ser resueltas en el mercado.

Tensiones y desafios

En este proceso de institucionalizacion, nos interesa sefialar algunas cuestiones
que marcan las potencialidades, tensiones y desafios de las politicas publicas para la
economia popular, social y solidaria.

La primera es la tension persistente entre el trabajo y la asistencia en las
politicas de promocion de la economia social y la economia popular en Argentina.
Mas alla de su consolidacion, estas han mantenido un rol secundario en la estrategia
socioecondmica de las distintas gestiones de gobierno y una desvinculacion con la
politica econdémica y laboral. Esto se expresa en su ubicacion central en un ministerio
histéricamente dedicado a la asistencia, de bajo presupuesto, con desvinculacion,
desconocimiento o exclusién del sector en politicas laborales y econémicas que
apoyan a unidades productivas de gestién empresarial o PyMEs, débil reconocimiento
como actor del desarrollo productivo y a nivel sociocultural, en la persistente
estigmatizacién del sector, entre otras. Esto fue profundizando un carécter hibrido que
coloca a la promocion de la economia social y la economia popular entre la
consideracion del trabajo como un medio legitimo de integracion social y el uso del
trabajo como un recurso de la asistencia, debilitando la sostenibilidad de estas
unidades productivas en el mediano y largo plazo.

Esta tensién atraviesa el modo en que se concibe el trabajo y sus protecciones,
reactualizando la dicotomia entre trabajadores y asistidos que forma parte de una
construccién social e histérica que fundamenta también un esquema de clasificacion
y de organizacion institucional, a pesar de que esta mirada viene siendo puesta en
cuestion por la situacion de amplios sectores que quieren trabajar —y lo hacen
inventando sus propios trabajos, muchas veces en condiciones de suma precariedad-—
pero son excluidos del mercado laboral formal. Esta situacién (re)produce las
desigualdades entre las distintas categorias de trabajadores, en particular respecto del
trabajo asalariado —aunque éste también ha sido fuertemente precarizado,
especialmente desde los 90, década de hegemonia neoliberal.

La segunda cuestion tiene que ver con los limites del trabajo asalariado como
horizonte de sentido en la definicion del sujeto de la proteccion social y de las
estrategias estatales desplegadas. También se pone en juego en algunas de las
reivindicaciones de trabajadores y trabajadoras. Aun cuando las transformaciones del
mundo del trabajo a nivel global y local han puesto claramente en cuestion la
“promesa” de integracion por el trabajo asalariado, este ideal mantiene una gravitacion
importante en el disefio de politicas publicas que no logran reconocer plenamente a la
economia popular, social y solidaria como un actor econémico de relevancia. Esto se
vincula con un ideal que no existe, que concibe al trabajo asalariado como el principal
medio de integracion social, distribucion de ingresos, derechos y protecciones (Meda,
2007). Desde la perspectiva de la economia social y a partir de un analisis critico del
mundo del trabajo actual, la idea de salario reduce la heterogeneidad de experiencias
laborales gque se despliegan en la economia popular, considerando una Unica forma de
organizacion del trabajo y de acceso a la proteccion social legitima.®

13 Esta problematica es analizada en profundidad en Hopp (2020).
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Estos dos rasgos, que limitan la sostenibilidad de estas economias, pueden
revertirse. Existen avances en esa direccion.** Este cambio de mirada permitiria
articular estrategias asistenciales, sin duda necesarias, en contextos de emergencia
como el que estamos viviendo hoy con la pandemia —aunque insuficientes—, con una
politica que coloque a la economia popular, social y solidaria en el espacio del trabajo,
y que planifique intervenciones para un nuevo sujeto laboral desde sus
particularidades, capacidades y necesidades especificas, considerando su aporte al
bienestar social (Hopp y Maldovéan, 2020).

Una tercera consideracion para la planificacion de politicas pablicas para el
sector es la heterogeneidad y las particularidades de cada territorio —las capacidades
y necesidades productivas, los actores sociales y politicos, los recursos locales, entre
otras. Esto se vincula con el propio caracter de las experiencias de economia popular,
social y solidaria, todas ellas con un fuerte anclaje territorial. Las actividades que
desarrollan estos trabajadores y trabajadoras dependen, en gran medida, de lo que
sucede en el espacio local: la situacion socioecondmica, la infraestructura y los
servicios publicos y de cuidado disponibles, las formas de vinculacion con la
comunidad, entre otros factores, y también de las regulaciones locales para poder
funcionar en condiciones dignas y sostenerse —las ordenanzas municipales del uso del
espacio publico o las normativas de exencion impositiva son ejemplos de ello.
Fortalecer la economia popular, social y solidaria requiere, entonces, de un abordaje
gue contemple los distintos niveles gubernamentales y los diferentes sectores de
politicas de manera integral. De alli también la importancia de construir una
organizacion social amplia y fuerte a nivel nacional y en cada territorio, a fin de
disputar esas necesarias regulaciones e intervenciones en cada localidad.*

Estas son algunas de las cuestiones que consideramos centrales para aportar al
necesario debate sobre la construccion de una politica de economia popular, social y
solidaria en el contexto actual y para la postpandemia.
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CUIDAR LA VIDA Y EL INGRESO DE
LOS ARGENTINOS Y LAS ARGENTINAS

Matias Barroetavena

A poco més de cien dias de haber asumido, el gobierno nacional encabezado
por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner tuvo que hacer frente a un
desafio extremadamente complejo. La irrupcion de la pandemia, que comenzaba a
asolar al mundo entero y cuyo peligro sanitario no estaba pudiendo ser contenido por
paises mas desarrollados que el nuestro, se conjugaba aqui con una marcada crisis
econdmica que era la consecuencia mas palpable de las politicas economicas del
gobierno anterior. A partir de ese escenario de crisis e incertidumbre, que encontré al
pais con un sistema de salud en situacion critica y con severas restricciones
econdmicas producto de la mala praxis del gobierno de Mauricio Macri, el gobierno
nacional fue desplegando una serie de medidas orientadas a la proteccion integral de
la vida de la poblacion, considerando al mismo tiempo la salud, el trabajo y los
ingresos de los argentinos y las argentinas. En pos de ese objetivo, la implementacion
de las politicas sanitarias requeridas para proteger a la poblacion de la amenaza que
el coronavirus implica para su vida, fue acompafiada por una bateria de politicas
sociales y de empleo dirigidas a atenuar su impacto en las condiciones de vida.

Entre las politicas sociales desplegadas se destacan la ampliacién de
beneficiarios y beneficiarias y la actualizacion del monto de la Tarjeta Alimentar para
garantizar el acceso a la canasta basica alimentaria de los sectores vulnerables; la
actualizacién del monto de la Asignacion Universal por Hijo para sostener sus
ingresos; y la implementacién del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) para atender
la situacion de aquellas familias cuyos integrantes no estan integrados al mercado
laboral formal. Ademas, en un contexto mundial de fuerte caida del empleo, el
gobierno nacional fue implementando politicas destinadas a proteger los puestos de
trabajo y los ingresos de los trabajadores y las trabajadoras: prohibicién de despidos,
paritarias, consejo del salario, Programa de Recuperacion Productiva 2 (REPRO),
exencion al pago de las contribuciones patronales para aquellas empresas cuya
actividad se hubiera visto fuertemente afectada por la pandemia, asignaciones
especiales a trabajadores y trabajadoras de la salud, entre otras. La suba del minimo
no imponible de ganancias y el congelamiento de las tarifas de servicios publicos
completan la politica de ingresos. Por otro lado, con el objetivo de atenuar el impacto
que las medidas de cuidado sanitario tendrian en el nivel de actividad econdémica, se
tomaron medidas para acompafar a los sectores econémicos que se han visto mas
perjudicados por la pandemia, tales como los préstamos a tasa cero destinados al
sector gastrondmico, la flexibilizacion en la AFIP de los planes permanentes de pago
para los sectores criticos, los subsidios directos a personas e instituciones del sector
cultural, y el diferimiento de cuotas impagas de planes crediticios para el sector
turistico. El aporte solidario y extraordinario de las grandes fortunas, por su parte, ha
permitido generar casi 145 mil millones de pesos que estan siendo destinados a
financiar la politica sanitaria, subsidiar a las pymes, mejorar la situacion de estudiantes
a través de las becas Progresar, atender las problematicas de vivienda en los barrios
populares y apuntalar la inversion energética.

El conjunto de las politicas enumeradas demuestra claramente que el gobierno
nacional hizo frente al desafio que se le presento de una manera activa, disefiando e
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implementando politicas publicas especificas para los sectores sociales y las
actividades que se vieron mas afectadas. Estas politicas, por otro lado, han procurado
resolver las problematicas planteadas por la pandemia desde una mirada integral, que
privilegia a quienes mas lo necesitan, pero que no descuida al resto de los sectores y
que busca generar bases para el desarrollo sostenible del pais.

Contrariamente a esta presencia activa del gobierno nacional sosteniendo la
vida, el empleo y los ingresos de la poblacion, a quienes habitamos la Ciudad de
Buenos Aires nos ha tocado observar un gobierno local particularmente inactivo en el
despliegue de politicas propias para que la poblacion pueda sobrellevar de una mejor
manera la pandemia. Un gobierno que solo asume una agenda municipal y que se
despreocupa de las consecuencias econdmicas de la pandemia: practicamente no ha
desplegado politicas de sostenimiento del empleo, del ingreso de sus habitantes, ni de
la actividad economica, descansando para ese fin en las politicas nacionales.

De cara al futuro, y volviendo al plano nacional, por estos dias la aceleracion
del proceso de vacunacién habilita —por primera vez desde marzo del afio pasado— a
tener expectativas reales de que en el futuro préximo sera posible volver a cierta
normalidad. Si bien es muy dificil saber qué caracteristicas asumira el escenario
pospandemia, resulta claro que requerira del mantenimiento y la profundizacion de
las politicas de creacion y sostenimiento del empleo y de los ingresos de la poblacién,
entre otras.

Por otra parte, la persistencia de una inflacion considerable requiere que el
gobierno nacional propicie una recuperacion de los salarios, cuyo poder de compra se
ha deteriorado muy fuertemente durante el gobierno anterior. En el contexto actual,
que el crecimiento interanual de los salarios sea mayor a la inflacién es una necesidad
de cada trabajador o trabajadora, pero también de la economia en su conjunto:
reactivar la demanda es el camino no solamente para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, sino también para impulsar la recuperacién econémica de nuestro
pais.

Ademas, es necesario tener en cuenta que la pandemia ha impactado
fuertemente en la situacion laboral de muchas mujeres, ya que, frente a la persistencia
de una mayor carga de trabajo en el hogar, las modalidades remotas de trabajo y la
suspension del ciclo lectivo, entre otras consecuencias de la pandemia, han
perjudicado sus posibilidades de insertarse y mantenerse en el mundo del trabajo. La
mitigacion de esta situacion de inequidad de género requerira la elaboraciéon de
politicas que favorezcan la reinsercion laboral de las mujeres que estén transitando
esta situacion, procurando al mismo tiempo reducir la brecha de ingresos entre los
géneros.

Para finalizar, el horizonte de superacion de la pandemia representa una
oportunidad para la reconstruccion de nuestro pais con un sentido de mayor justicia
social. Las politicas que el gobierno nacional ha desplegado durante la pandemia han
ido en ese sentido. Han sido diversas y se han enfocado en los problemas acuciantes
de la coyuntura, pero sin perder de vista el horizonte de un desarrollo sostenible. Han
marcado el rumbo deseado, protegiendo el derecho fundamental a la vida y
apuntalando la economia nacional. En la pospandemia, este rumbo sin dudas debera
sostenerse y profundizarse. El crecimiento econémico motorizado por el mundo de la
produccidn, la creacion y el sostenimiento del empleo, el aumento del salario real, la
perspectiva de género, la politica energeética y el sostenimiento de las trayectorias
educativas de los jovenes son algunos de los pilares centrales sobre los que podra
reconstruirse un pais mas justo y solidario.
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AISLAMIENTO Y ASISTENCIA EN TIEMPOS DE COVID-19

Pilar Arcidiacono y Luisina Perelmiter

El aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) y las restricciones
posteriores que fueron aplicadas en respuesta a la pandemia, vigentes desde marzo de
2020, implicaron multiples desafios para el Estado argentino en sus distintas areas y
jurisdicciones. Los actores estatales fueron interpelados por mayores demandas desde
diversos sectores y, l6gicamente, las respuestas institucionales fueron heterogéneas.
Agentes de las fuerzas de seguridad y el personal de salud siguieron circulando; el
Poder Judicial suspendi6 casi por completo su actividad; mientras que una gran
cantidad de trabajadores y trabajadoras estatales pasaron a desempefiar sus tareas de
modo remoto. Particularmente, quienes formaban parte de las agencias vinculadas con
servicios de asistencia se enfrentaron durante la cuarentena con un fendmeno inédito:
atender demandas minimizando el trabajo cara a cara.

(Como se brindod atencion urgente sin “ventanillas” o con intervenciones
territoriales limitadas? ¢De qué manera se reconvirti6 el trabajo asistencial de
trinchera? ¢ Como se recre6 su vinculo con la sociedad cuando hubo que prescindir de
los escenarios, dispositivos y habitos de interaccion construidos bajo el supuesto de la
libre circulacion y el contacto?

Nos preguntamos qué podremos aprender mejor sobre el funcionamiento
normal del Estado asistencial observandolo en una situacion —digamos— “anormal”.
Para ello, durante los primeros dias del ASPO hicimos un relevamiento que incluy6
una encuesta a trabajadores y trabajadoras del campo asistencial, intercambios por
Zoom, llamadas telefonicas o audios de WhatsApp de informantes situados en
agencias claves, y el variopinto material —flyers, tweets, recurseros, propagandas
institucionales— con que las burocracias estatales se comunicaron con la sociedad esos
dias. Sostuvimos una mirada situacional sobre el funcionamiento del Estado. Antes
que evaluar su desempefio 0 examinar cuanto se acerco o distancid de algun ideal
institucional, buscamos captar como la ruptura de la normalidad social y burocréatica
afectd las formas en que el funcionariado y los agentes estatales desarrollaron
estrategias para resolver los multiples problemas sociales que se agudizaron o
surgieron con la pandemia. Lejos de visiones idealizadas, prestamos atencién a los
efectos que dichas estrategias generaron en algunos aspectos del funcionamiento
estatal. Esto no significa que hayamos renunciado a identificar los problemas que
dichas estrategias generaron.

Las actividades de asistencia desplegadas fueron diversas. Incluyeron desde
brindar informacion sobre el modo de resolver un problema de movilidad; gestionar
una transferencia excepcional de ingresos; entregar una bolsa de alimentos; resolver
0 asistir un problema de violencia de género o de cuidados; ayudar a las personas
mayores aisladas 0 a poblacion en situacion de calle, entre muchas otras actividades.
Implicaban rutas estatales, saberes y agencias diversas. En algunos casos, se
ampliaron o adecuaron las prestaciones y servicios existentes para la poblacion que
ya era foco de la asistencia y el trabajo estatal descanso en el ethos de las personas
que habitan las areas encargadas de la asistencia y suelen trabajar con poblacion en
situacion de extrema vulnerabilidad. En efecto, se desplegaron formas de accion
mstitucional “labiles”, de “contornos difusos”, ‘“informales”, “descoordinadas”,
“voluntaristas”, “amateur”. Se activaron redes de contactos en agencias estatales u
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organizaciones sociales, donde los atajos, la articulacion con actores o la movilizacién
de recursos extraoficiales en muchas circunstancias permitieron mantener operativa
la asistencia estatal.

Estos repertorios permitieron gestionar rapida y masivamente transferencias;
paliar la falta abrupta de personal por licencias y dificultades para continuar con el
trabajo desde los hogares; generar y aplicar multiples regulaciones; controlar y limitar
las aglomeraciones; sortear la desconfianza de la ciudadania; evitar fraudes; y
responder a necesidades urgentes que por el aislamiento se precipitaron —como la falta
de ingresos— o potenciaron —como las situaciones de violencia de género—, por
mencionar solo algunas.

En otros casos, la respuesta estatal se anclé en la institucionalidad de
organismos mas estructurados y automatizados, como ANSES, mejor preparados para
dar saltos rapidos de masividad, aunque también maés afectados en sus procedimientos
por la falta de presencialidad. Alli, con politicas como el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) se incluyd una poblacion “nueva” que no habia estado en la mira
de la asistencia social previamente, que se sumd a la clasica poblacion destinataria de
la asistencia. Millones de personas “‘sueltas”, descolectivizadas —cuentapropistas,
trabajadoras 'y trabajadores precarios, pequefios patrones, profesionales
independientes— solicitaron este tipo de prestaciones al Estado por primera vez en su
trayectoria personal.

El ASPO dejé en evidencia que, aun en circunstancias de maxima
automatizacién y virtualizacion de las prestaciones, las mediaciones sociales
resultaron vitales para asegurar su concrecion. La presencia capilar de las
organizaciones sociales y comunitarias permitié cubrir necesidades mientras se
rearmaban los mecanismos estatales de asistencia. A la vez, fue un recurso
imprescindible para garantizar la implementacion de las principales politicas sociales
de esta coyunturay compensar la ausencia o presencia intermitente del personal estatal
en el territorio. Si hay algo que se hizo definitivamente visible durante esos dias, es
que la clasica imagen de la ventanilla individualizante —donde ciudadania y Estado se
encuentran sin intermediaciones— no es la realidad mas frecuente de la proteccion a
las poblaciones mas vulnerables. Asi, al tiempo que la sociedad demandaba mas que
nunca la presencia del Estado, el Estado requirié més de la sociedad.

Una mirada sobre el funcionamiento estatal, menos idealizada y mas situada,
permitié sumergirnos en aquello que fue posible. Veremos méas adelante los efectos
que los aprendizajes e innovaciones institucionales generados en esta particular
coyuntura tendran sobre el funcionamiento de la asistencia estatal en una nueva
“normalidad” post pandemia.
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POLITICAS SOCIALES, DESIGUALDAD Y EMERGENCIA

Florencia Hiquis y Candelaria Rodriguez

El 20 de marzo del afio pasado el Estado Nacional disponia el Aislamiento
social, preventivo y obligatorio por la pandemia, reformulando el mundo del trabajo,
las politicas sociales y las estrategias de subsistencia de la poblaciéon de una manera
gue pensamos transitoria y que con diferentes niveles de intensidad se han extendido
por mas de 15 meses. Las medidas de cuidado que requiere esta pandemia sin
precedentes nos han desafiado a reorganizar la estructura sanitaria y, en
correspondencia con ella, la estructura econdémica y social de nuestro pais, al igual
que ocurrid en el resto del mundo.

En Argentina se dispuso un cierre temprano de actividades para evitar la
circulacion del virus y ganar tiempo para la adecuacion del sistema sanitario y para la
adquisicion de insumos médicos acordes a las necesidades venideras, tomando como
testigo lo ocurrido en otros paises donde el virus proliferé con anterioridad. El cierre
de actividades econdmicas y sociales golped duramente en los sectores de la base de
la piramide social, que vieron disminuir notablemente los servicios de asistencia y de
acceso a las politicas sociales, tanto en la atencidn institucional como en la
presencialidad territorial.

Este contexto acaecio en el comienzo del gobierno peronista presidido por
Alberto Fernandez que heredd un pais con crisis econdémica, endeudamiento externo
e indices de pobreza e indigencia que requerian un gran esfuerzo politico para su
recuperacion. Recordemos que antes de la emergencia sanitaria se implementaron
politicas sociales dispuestas a paliar la emergencia econdémica y social. Entre estas
politicas se encuentran la Tarjeta Alimentar, el Plan Integral Argentina contra el
Hambre, el relanzamiento de Precios Cuidados y la Ley de Géndolas.

Frente a esta situacion desfavorable e inédita, el gobierno implement6 en el
comienzo de la pandemia dos grandes lineas de politicas para contrarrestar sus efectos
negativos. Una de ellas fue el Programa de Asistencia a la Produccion y el Trabajo
(ATP), que es un programa de incentivo a la produccion destinado a cuidar el trabajo
mediante una asignacién compensatoria del salario a través de subsidios a empresas.
Por otro lado, el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) es un programa de proteccion
social para trabajadores y trabajadoras de la economia informal, monotributistas de
las categorias mas bajas, trabajadores y trabajadoras de casas particulares y personas
que se encuentran desempleadas. El IFE se conformo por tres etapas de transferencias
monetarias de $10.000. En conjunto con estas politicas se dispuso la prohibicion de
desalojos, el congelamiento de tarifas, la doble indemnizacién por despidos, bonos
complementarios y altas de ingreso al Programa Potenciar Trabajo, bonos a las
jubilaciones bajas, bono de $15.000 para AUH, AUE y monotributistas de las
categorias A y B del AMBA, suspension del pago de créditos de la ANSES, y
refuerzos de la asistencia alimentaria a comedores escolares y comunitarios. Las
politicas sociales implementadas durante estos meses de pandemia han sido
fundamentales para evitar una crisis social como la de 2001 y refuerzan la necesidad
de un Estado interventor, consciente de las desigualdades sociales y dispuesto a operar
para reducirlas.

Los indices de pobreza e indigencia que dejaron las politicas neoliberales del
macrismo, arrojando a los individuos a la suerte del mercado, reafirman que solo un
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Estado presente puede asegurar un piso minimo de cobertura de las necesidades de la
poblacién. EI mismo Estado que garantizé a través de la salud pablica la atencién
sanitaria en pandemia, que amplié la capacidad de atencion y las instituciones
sanitarias acorde a esta emergencia, que lleva delante la compra, la produccion y la
distribucion de vacunas para un plan de vacunacion sin precedentes, y que revitaliza
la importancia de sus funciones como Unica institucion capaz de conducir una
emergencia de estas magnitudes. Cabe destacar el trabajo integral que desarrollé el
sistema de salud en la pandemia y la necesidad de basarse en esta experiencia para
poner en agenda el debate sobre una reforma del sistema sanitario que supere su actual
fragmentacion y la inequidad en el acceso y resultados, tanto por subsistema como
por territorialidad.

Pensar el porvenir de las politicas sociales de asistencia

La dificultad de analizar la politica social en un momento extraordinario como
el que vivimos no nos impide volver sobre la necesidad de un Estado presente que
garantice una politica social integral, superando al Estado de -reincidente—
emergencia en el que se abordan muchos programas, especialmente los de asistencia
social. Desde aqui nos planteamos interrogantes para pensar el destino posible de las
politicas sociales, apoyandonos en la experiencia que nos deja la pandemia y el
derrotero histérico que se presenta frente a la desigualdad estructural que padece
nuestra sociedad. Este periodo demostré la capacidad del Estado de implementar un
Programa como el IFE, que en poco tiempo logré una cobertura a mas de 8,8 millones
de personas, disminuyendo los indices de pobreza e indigencia en nuestro pais,
contando con viabilidad técnica y sostenibilidad fiscal. Este hecho nos vuelve al
necesario debate acerca de la decisién politica de garantizar un ingreso ciudadano de
transferencias monetarias para las trabajadoras y los trabajadores informales y
desempleados, sin omitir su complementacién con programas de insercién
socioproductiva. Si bien el trabajo se presenta como la politica social mas adecuada
para la reproduccién de la vida, los indices de informalidad y precariedad laboral nos
muestran hace décadas que el estandarte de pleno empleo no es factible de ser
alcanzado en el mediano plazo, por lo que las politicas sociales deben pensarse en este
escenario para garantizar el acceso a un bienestar minimo para toda la poblacion.

Por otro lado, si bien las politicas de transferencias monetarias han probado su
incidencia positiva en la lucha contra la pobreza y la indigencia, sabemos que sus
causas son multifactoriales, por lo que se hace necesario poner especial hincapié en
politicas de asistencia normadas que permitan vislumbrar con claridad las
instituciones encargadas de garantizar el acceso a derechos. Al respecto, entendemos
que los pasos que se han dado hasta el momento son necesarios y esenciales para
contrarrestar los severos dafios que produjo, no sélo la pandemia, sino, sobre todo, los
afios de gobierno neoliberal que nos sumergieron en deudas eternas, afianzando la
desigualdad y la concentracion de la riqueza en nuestro pais.

Sin embargo, nos planteamos: ¢por qué a pesar de todos los esfuerzos
realizados aun se mantienen perdurables situaciones de desigualdad tan profundas?
Tal vez la pandemia nos abri6 la puerta para preguntarnos acerca de la “emergencia”
y el abordaje en las situaciones de pobreza: ;es acaso emergente la situacion de
pobreza persistente (Clemente, 2016) en situaciones sociales complejas (Carballeda,
2008) en las que se conjugan maltiples derechos vulnerados? ¢Podemos reducir el
problema de la pobreza en uno de recursos o alimentario, 0 acaso debemos
preguntarnos acerca de la concentracion de la riqueza? Vemos a diario situaciones de
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padecimiento en cientos de miles de familias. Las estadisticas sobre la pobreza en
nuestro pais son estremecedoras y obligan a pensar seriamente en soluciones posibles
y reales. ;Por qué seguimos considerando como “emergencia” la asistencia, Si hace
afios que se repiten y multiplican por todos los municipios y gobernaciones
mecanismos de reparacion de injusticias? “El reconocimiento de la asistencia como
derecho implica la separacion de lo asistencial de lo promocional en tanto el
reconocimiento del derecho erosionado por la situacion de pobreza no puede ir
acompafiado de la busqueda de transformacion del sujeto de derecho, ni que la
efectivizacion de aquél dependa de la realizacion de ésta” (Arias, 2012: 191).

Estas son preguntas que buscan abrir caminos en pos de construir un debate
responsable en torno a la necesidad de buscar nuevas formas de institucionalizar las
practicas asistenciales, y nuevas formas de pensar las relaciones sociales que se
producen en torno a las politicas de asistencia.
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EL COVID-19, UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA
UNA ARGENTINA INCLUSIVA

Gabriela Agosto y Cristian Ulian

El discurso del presidente de la Nacion en la apertura de las sesiones del
Congreso Nacional en el afio 2020 mostré el tono que el gobierno impondria en los
siguientes cuatro afios de gestién. En su disertacion, Alberto Fernandez presentd un
diagnostico socioecondmico exhaustivo, basado en las dificultades fundamentadas en
el alto nivel de inflacion y desocupacidn, el encorsetamiento generado por la deuda
publica, los aumentos tarifarios y los altos niveles de endeudamientos de familias,
jubilados y Pymes. Resalto también la capacidad ociosa de la industria y la caida de
la actividad industrial, sumadas a otras variables que caracterizaban la recesién. Sin
embargo, ese discurso no podia predecir el cambio de timoén forzoso, por la irrupcion
del COVID-19.

La gobernanza qued6 afectada. El gobierno se vio obligado a revisar
prioridades e implementar politicas de emergencia para atender las exigencias y las
demandas extraordinarias, producto del surgimiento de la pandemia. Si el panorama
no era alentador, se volveria ain mas sombrio. Se reasignaron partidas para atender la
adecuacion del sistema de salud, se avanzo en la negociacién con acreedores privados,
se ampliaron las transferencias monetarias y se establecieron nuevas, en funcién de la
paralizacion de las actividades econdémicas como consecuencia de las medidas
sanitarias.

Ante la incertidumbre, todo el arco politico nacional, provincial y local actu6
con madurez en los primeros meses del surgimiento de la pandemia, dando oxigeno a
la puja politica y colaborando con las iniciativas del gobierno nacional, siempre en
una légica que atendiera los requerimientos locales. Rapidamente se elaboraron una
serie de iniciativas que intentaron atender las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad.

Las primeras acciones de gobierno se focalizaron en la prevencion y el
aislamiento. También se buscO asegurar el acceso a los alimentos mediante el
Programa Argentina contra el Hambre, aumentando 451% el presupuesto respecto de
2019; la Tarjeta Alimentar, con 1.567.000 beneficiarios; la Asignacién Universal por
Hijo (AUH), con una cobertura de 1.945.047 nifias y nifios, 45.710 embarazadas y
49.520 personas con discapacidad; se amplio la asistencia a comedores escolares y
comunitarios; y se reforzaron los programas Progresar y de Recuperacion Productiva
(REPRO). Unidas a estas iniciativas, todas las areas nacionales desarrollaron politicas
para contener la crisis de sus sectores.

Tal como lo sefialan los analisis del Observatorio de la UCA, el efecto
“inmediato” de las politicas de transferencia de ingresos aplicadas se estima en 17,9
puntos porcentuales en la reduccion de la tasa de indigencia y de 9,2 puntos
porcentuales para la tasa de pobreza. Esto equivale a decir que, sin contar con estas
politicas, los niveles de indigencia, en lugar de afectar al 10% de la poblacion, habrian
alcanzado al 27%. El impacto sobre los niveles de pobreza resulta menor, aungue de
importancia significativa: el porcentaje de pobreza por ingresos habria sido, sin
transferencias, del 54%, en lugar del 44,7% registrado.

Las medidas se focalizaron en la base de la piramide social, reforzando la
eleccion del gobierno de priorizar a las y los mas vulnerables. Sin embargo, la
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vulnerabilidad se extendié a una clase media golpeada reiteradamente. Amplios
sectores del comercio, la industria y los servicios fueron afectados con destinos
inciertos, debido a la prolongacién de la pandemia, generando un nuevo desafio que
interpela la accion de gobierno.

La experiencia demuestra que las politicas publicas son parte de la solucion,
pero sin un sistema politico y una ciudadania comprometida y responsable, es
imposible revertir los efectos de la crisis. Las tensiones entre las fuerzas politicas
fueron en aumento, generando mayores incertidumbres en la poblacion que, unidas a
los desgastes propios de la dindmica pandémica —enfermedad, muerte, aislamiento,
crisis econdmica, violencia—, agudizan las brechas sociales y politicas. De ello se
desprende que, ante la pandemia, la clave no es imponer o centrar todos los esfuerzos
en una accion publica vertical, sino que se trata de instrumentar con la mayor
legitimidad posible las politicas y el acceso a informacion segura, apostando a la
confianza en las instituciones.

El débil respaldo al desempefio de los actores politicos y —en muchos casos—
las debilidades del sistema revelan la necesidad de fortalecer los canales de
comunicacion entre la ciudadania y quienes toman decisiones. Las agendas de Estado
requieren consensos estables y espacios de discusion amplios y diversos en
representacion, segun los contextos. En el didlogo econémico-social implementado
por la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Jefatura de Gabinete de Ministros
podria vislumbrarse algin camino efectivo de encuentro, ampliando la participacion
de actores de diversa procedencia y extraccion.

Estamos a la puerta de cambios que requeriran definiciones de viejos y nuevos
temas: un Estado presente, una salud publica adecuada, un sistema educativo y
tecnolégico apropiado a los tiempos, garantias para las nuevas modalidades de trabajo,
un sistema de proteccién social integral y un modelo de desarrollo que avance mas
alla de las racionalidades meramente econémicas. El desarrollo fundamentado en los
principios de la Agenda 2030 y la pandemia se presentan como retos globales que
deben ser abordados desde lo nacional y lo local. Es fundamental (re)pensar el
desarrollo en sus tres dimensiones —econdmica, social y ambiental- incentivando
cadenas de valor y el capital humano y social, y reforzando las capacidades
productivas, tecnoldgicas y comerciales, y a nuevos sectores estratégicos.

La pandemia expuso de manera brutal los desafios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y aceler6 los tiempos en la consecucién de los logros previstos,
resaltando el papel de la educacion, el desarrollo del talento, la innovacion y la
investigacion y el desarrollo, reforzando la necesidad de un cambio cultural, ético y
politico.

Sin embargo, a las restricciones nacionales se suma un escenario internacional
sumamente adverso, que la CEPAL sintetiza en grandes desafios: a) la fragmentacién
y las tensiones comerciales y tecnoldgicas; b) el cambio de un ciclo econémico que
afecta mayormente a las economias emergentes, con un menor crecimiento en
promedio y una mayor volatilidad financiera; c) el estancamiento de los progresos
sociales; y d) la afectacion de los avances a nivel de la agenda de cambio climético.
Estas tendencias solo podran ser revertidas con cambios drasticos en el estilo de
desarrollo actual, tanto en el ambito nacional como internacional. Algunas de las
lineas que proponen los especialistas, apuntan a: a) consolidar estrategias que tiendan
puentes hacia un multilateralismo, fortaleciendo y reorientando la cooperacion
internacional hacia la generacion de bienes publicos globales y regionales; b) generar
mecanismos de resiliencia ante el impacto de las crisis economicas y los cambios




www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

tecnoldgicos; y c) fortalecer los sistemas de proteccion social y profundizar los
procesos democraticos.

Las oportunidades detras de la crisis

El desarrollo sostenible requiere la generacién y el efectivo acceso a bienes
publicos, politicas econdmicas anticiclicas, politicas sociales integrales y politicas de
produccién sustentables en téerminos econdémicos y ambientales. Ademaés, demanda
sistemas democraticos estables y participativos. Se necesita generar ‘“nuevas
legitimidades” a partir de instituciones mas fuertes, de una gobernanza horizontal y
de una “comunicacion pedagogica” que, basada en evidencia, oriente los esfuerzos
nacionales y regionales hacia la inversion en capital —humano y fisico- y la
innovacion tecnoldgica, creando las condiciones necesarias y generando los
incentivos correctos: estabilidad en las reglas; estimulos al desarrollo de las ciencias
y la tecnologia y al asociativismo publico-privado; inversion en salud y educacion;
consolidacién de programas inclusivos de politica social; y planificacion fiscal mas
eficiente y con una planificacion estratégica a largo plazo que minimice la volatilidad
econdmica y los ciclos del tipo stop and go.

Todo indica que nada seréa igual después del coronavirus. La respuesta depende
de nosotros.
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LAS POLITICAS SOCIALES EN EL SIGLO XXI:
APORTES DESDE LO POSIBLE Y LO DESEABLE PARA
EL DESPUES DE LA PANDEMIA

Maxima Guglialmelli

Las transformaciones en el mundo del trabajo se inscriben en una nueva logica
de funcionamiento de las economias capitalistas: el mercado laboral se caracteriza
cada vez mas por su informalidad, precariedad e inestabilidad. Vivimos en un mundo
marcado por la fragmentacion de lo social, por la expansion de una cultura de la
mercantilizacion de los diversos aspectos de la vida cotidiana, por la fragmentacion
de los lazos colectivos y por el aumento de la incertidumbre, el riesgo, la precariedad
y la exclusion.

Las politicas sociales hoy buscan dar respuesta a quienes Castel (1997) llamo
“inutiles para el mundo”: trabajadoras y trabajadores que no encuentran lugar en el
proceso productivo, desafiliados, desafiliadas e inintegrables. En el siglo XXI
encontramos dos paradigmas de politicas sociales: uno pone en valor la
universalizacion y la socializacion, y otro se sostiene en el principio neoliberal del
individualismo y la meritocracia.

La pandemia profundizé adn mas la fragilidad de nuestros lazos sociales, en
donde se acentua la incertidumbre y la precariedad de las relaciones laborales. En este
breve texto nos interesa abordar las politicas sociales en la Argentina del siglo XXI,
para posteriormente reflexionar acerca de qué politicas sociales serian posibles y
deseables en un futuro sin pandemia. lluminar el pasado reciente y el presente tal vez
permita encontrar alguna orientacion para construir el futuro que queremos.

De la socializacion a la individualizacion: las politicas sociales en los gobiernos
de Cristina Fernandez de Kirchner y Mauricio Macri

El gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner a partir del afio 2007 impulsé
una politica social basada en la puesta en valor de la universalizacion y el anclaje
territorial y comunitario de las politicas sociales. La valorizacién de la
universalizacion se presentd a través de politicas de proteccion ampliada a la nifiez y
la tercera edad, y las politicas territorializadas se caracterizaron por su protagonismo
popular y la impronta comunitaria. Entre estas Gltimas se encontraban los programas
de insercion socio-productiva que fomentaban la constitucion de cooperativas.®

Esta estrategia de conformacion de cooperativas de trabajo como
contraprestacion fue novedosa, ya que habilitdé la incorporacion de movimientos
sociales territoriales de alcance nacional a la gestién de politicas sociales, y permitio
el despliegue de una perspectiva de Economia Social y Solidaria como estrategia de
generacion de empleos masivos. En la préactica, estas estrategias parecieron impulsar
nuevos entramados colectivos desarrollados en torno a la cooperativa como una figura
de cohesion territorial, como en el caso del Programa Ingreso Social con Trabajo. Si
bien la relacion entre movimientos sociales y Estado durante este periodo no fue
siempre de colaboracion (Natalucci, 2012), estas nuevas experiencias de politicas

18 Estas concepciones de la politica social generaron debates politicos y académicos entre quienes
proponian a la universalizacién de la politica social como deseable o posible y quienes hicieron
foco en el empleo productivo y en la contraprestacion como perpetuadores de desigualdades.
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sociales se afianzaron como espacios de articulacion e institucionalizacion de viejas
y nuevas organizaciones sociales. Asimismo, las cooperativas funcionaron como
espacios de formacion, socializacion y redes de soporte colectivo a las y los titulares.

Con la llegada al gobierno de la alianza Cambiemos, en 2015, se implemento
un modelo de politicas sociales basado en el emprendedurismo, la individualizacion
y el mérito. En este marco, el Programa Ingreso Social con Trabajo fue eliminado en
2018 y reemplazado por el Programa Hacemos Futuro. Este nuevo programa
fragmentd el esquema de trabajo cooperativo y enfatiz6 en la individualidad del
beneficiario o beneficiaria a traves de mecanismos tales como la eliminacion a nivel
territorial de los entes ejecutores y los espacios locales de gestion (Ferrari Mango y
Campana, 2018). Se gird entonces hacia un paradigma de tipo meritocratico vinculado
a la igualdad de oportunidades y la capacitacion individual, con una perspectiva
asistencialista de la politica social. Para los movimientos sociales, esto implico la
ruptura de espacios colectivos de trabajo y de redes de ayuda mutua, incentivando la
fragmentacion y la dispersion de las y los titulares. Si bien se mantuvieron otros
programas y politicas sociales, la reduccion de los ingresos y el impacto de la crisis
en los sectores populares llevo a un esmerilado de estas politicas (Mazzola, 2018),
buscando que las politicas sociales contuvieran la conflictividad social, antes que ser
un instrumento de acceso a derechos y mejoras en la vida de las y los titulares (Quiroga
y Juncos Castillo, 2021).

Este viraje hacia la individualizacion —con la respectiva supresién de los
espacios colectivos de trabajo, como las cooperativas, los obradores, los entes
ejecutores— retoma una perspectiva asistencialista extendida de la politica social,
donde la beneficiaria o el beneficiario son receptores pasivos, individualizados y
estigmatizados, pero con ejes discursivos propios del neoliberalismo del siglo XXI:
meritocracia, individualizacion, fragmentacion, desterritorializacion. Esta concepcién
tiene un doble efecto: por una parte, propicia la estigmatizacion de los y las titulares
bajo la falaz logica de “contribuyente o no contribuyente”, y por la otra parte
responsabiliza a las y los titulares de su propia desgracia, culpabilizando a las
victimas. En palabras de Dubet (2014: 83), “se acusa a los pobres y demas fracasados
de ser responsables de su propia desgracia. (...) Reencuentra los rasgos mas
reaccionarios de la asistencia social”.

De la emergencia alimentaria a la emergencia sanitaria: la politica social en el
gobierno de Alberto Fernandez

Alberto Fernandez asumi6 la presidencia el 10 de diciembre de 2019 en un
escenario muy complejo. Esta complejidad estuvo dada, entre otros factores, por la
crisis econémica producto de las politicas de la Alianza Cambiemos, quienes dejaron
un pais con altos niveles de desigualdad, precarizacion, pobreza, inflacion y recesion,
y una economia en franca crisis.

En este escenario, las politicas sociales se volvieron fundamentales para
recomponer el tejido social. Las primeras definiciones que presentd el Frente de Todos
situaban como prioritaria a la emergencia econémica, alimentaria y laboral. Se
implementaron en los primeros meses una serie de medidas de reactivacion productiva
y reduccion de la pobreza, tales como la “Ley de Solidaridad y Reactivacion
Productiva”, la “Ley de Emergencia Econdmica y Social”, la eliminacion de
impuestos al Valor Agregado de alimentos de la canasta bésica, el relanzamiento del
programa “Precios Cuidados”, la “Ley de Gondolas”, la “Tarjeta Alimentar”, el “Plan
Argentina contra el Hambre”, entre otras. Asimismo, el ministro Daniel Arroyo
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anticipaba que se estaban formulando programas que retomarian las estrategias de
insercién socio-productiva.

La pandemia COVID- 19 modificé drésticamente el escenario mundial y local.
En este marco, el gobierno decret0 medidas de confinamiento enmarcadas en el
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO). Réapidamente, el gobierno
también dispuso politicas tales como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), la
suspension de cortes de servicios y desalojos, y el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP), entre otras. ElI IFE es uno de los
programas que mas impacto tuvo, aun siendo temporal, y puso sobre relieve la
extension de la precariedad y la informalidad: casi nueve millones de trabajadoras y
trabajadores fueron beneficiados con el primer pago, aunque aplicaron inicialmente
12 millones de personas —quienes resultaron rechazados fue por incompatibilidades o
por tener datos desactualizados.

En junio del afio 2020 se retomo la estrategia de insercion socio-productiva a
traves de la implementacion del programa Potenciar Trabajo y el programa Potenciar
Joven, orientados a productores y productoras de la Economia Popular, pero también
a titulares de programas anteriores, como el Hacemos Futuro y el Salario Social
Complementario. En lugar de cooperativas, el Potenciar Trabajo se implementa a
traves de unidades ejecutoras, retomando nuevamente la figura colectiva. Asimismo,
si el Programa Ingreso Social con Trabajo abarcaba a 300.000 titulares y el Hacemos
Futuro a 280.000 titulares, el Potenciar Trabajo se extendid a 580.000 titulares, casi
duplicando la poblacién objetivo.!” Una novedad que presenta el Potenciar Trabajo es
gue implementa un ingreso protegido al empleo: las y los titulares que ingresen en el
mercado formal de empleo y sus ingresos superen el salario minimo, vital y movil
permaneceran en el programa durante el primer afio de la relacion laboral. Otro
aspecto de relevancia del programa es que articula con otras politicas dirigidas a la
Economia Social y la Economia Popular, que apuntaron a fortalecer desde lo
econdémico al sector frente a la pandemia.

A un afo y medio de gobierno, y con una pandemia en transcurso, podemos
decir que la politica social del gobierno de Alberto Fernandez sostuvo como ejes de
desarrollo: a) la resolucion de la emergencia sanitaria a través de politicas como la
“Tarjeta Alimentar” o el “Plan Argentina contra el Hambre”; b) la respuesta a la
pandemia a través de una serie de politicas publicas, entre las que se destacaron el
IFE, la suspension de cortes de servicios y desalojos y el ATP; c) el fortalecimiento
de una estrategia socioproductiva basada en los ejes del trabajo productivo y colectivo.

La politica social del gobierno del Frente de Todos estd marcada por la
emergencia econdmica, alimentaria y sanitaria. Hasta el momento, se despliega como
una estrategia reactiva y orientada al empleo productivo. Mantiene politicas de tipo
universalistas, como las asignaciones universales, pero profundiza en la estrategia de
insercion socio-productiva a través del Potenciar Trabajo. Ademas, rapidamente estas
politicas marcaron una distincion respecto de aquellas implementadas por el gobierno
de Mauricio Macri: se orientan hacia lo comunitario, lo colectivo, la articulacion con
la Economia Social y la apuesta por el empleo productivo, a diferencia de las politicas
sociales neoliberales. En este punto, es una politica que retoma lo comunitario y la
economia social y lo articula con la respuesta a la emergencia, aunque queden muchos
aspectos por abordar.

7 www.argentina.gob.ar/noticias/lanzamos-el-programa-potenciar-trabajo-para-promover-la-

inclusion-socioproductiva.
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Pensar las politicas sociales después de la pandemia: una propuesta desde lo

posible y lo deseable

La crisis econdmica y sanitaria todavia no finalizo, aun cuando veamos alguna
luz con la vacunacion, que avanza rapidamente. La pandemia nos dejard angustia,
pérdidas, temor, pero sobre todo pobreza, desigualdad y un mundo mas incierto y
precario. Desconocemos la magnitud del dafio, pero si creemos que en materia de
politicas sociales se requerira, mas que nunca, de la accion del Estado para generar
una reconstruccion del tejido social.

Nancy Fraser (2008) distingue entre dos estrategias para remediar la injusticia
social: las afirmativas y las transformadoras. Las primeras intentan corregir los
resultados desiguales de los acuerdos sociales sin tocar las estructuras sociales
subyacentes que los generan. En cambio, las estrategias de transformacion aspiran a
corregir los resultados injustos, reestructurando, precisamente, el marco generador
subyacente. La pandemia puede ser la oportunidad de implementar politicas sociales
transformadoras, pero para ello es imprescindible profundizar la puesta en valor de la
universalizacion y el anclaje en lo comunitario en articulacion con politicas
economicas de redistribucion y de género. Tenemos una poblacion-objetivo
conformada por nueve millones de trabajadoras y trabajadores que cobraron el IFE.
Para evitar la acentuacion de su precariedad y vulnerabilidad, es necesario pensar un
abanico de politicas publicas que pueden ser vectores para la reduccion de
desigualdades:

e Profundizar la universalizacion en politicas sociales: la crisis puede servirnos de
insumo para poner en valor el principio de universalizacion en politicas sociales.
Podemos pensar, tradicionalmente, un ingreso de base que garantice una
proteccion social universal desligado de la situacion de empleo, pero también
podemos concebir a la politica social como una herramienta que mejore la calidad
de vida de la poblacidn a través de la garantia de derechos y el acceso a bienes 'y
servicios esenciales para el sostenimiento de la vida.

e Potenciar la Economia Social y la Economia Popular en articulacién con las
organizaciones sociales y territoriales: el financiamiento y la compra publica a la
economia social y la economia popular parece de vital importancia. Otro punto
importante es el acceso a la tierra por parte de las familias y organizaciones de la
agricultura, que permita regularizar el uso de la tierra de manera sustentable y nos
acerque a la soberania alimentaria. En este Gltimo punto es importante la
conformacién de espacios colectivos de productores, consumidores,
organizaciones territoriales y otros organismos publicos.

e Potenciar la Economia de los Cuidados y la salud pablica a través del disefio e
implementacidn de politicas dirigidas hacia cuidadoras comunitarias y domésticas,
reconociendo el trabajo de cuidado. Esto tiene que ir de la mano de un abordaje
integral de la organizacion del cuidado: articulando politicas de empleo,
redistribucion y cuidados (Rodriguez Enriquez, 2015). Ir hacia la inclusién de las
mujeres en el mercado de trabajo, crear espacios de cuidado de nifias y nifios desde
los 45 dias de edad, extender licencias de maternidad y paternidad, son aspectos
que no se dirigen especificamente a las politicas sociales, pero las afectan porque
las mujeres son las principales excluidas del mercado de trabajo.

e Reuvisar el sistema de proteccion social al que acceden las y los titulares de los
programas: para acceder a derechos tales como jubilacion, licencias por
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paternidad, maternidad, enfermedad o estudio, vacaciones, obras sociales,
aguinaldo, derecho a la agremiacion, entre otros.

La pandemia deja un escenario incierto e inédito. Si buscamos reconstruir el
tejido social, si nuestro horizonte es la reduccion de la desigualdad, precisamos
politicas que busquen transformar los aspectos claves de nuestra desigualdad. Las
experiencias previas basadas en lo comunitario y lo colectivo y las organizaciones de
la Economia Social tienen mucho para ofrecernos como formas de organizacion que
han florecido y han logrado organizarse colectivamente —en movimientos sociales,
redes, organizaciones y federaciones— como alternativas a la légica neoliberal
individualista y meritocratica.
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EN CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Horacio Rovelli

Nuestra Constitucion Nacional en su Preambulo establece: “promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo
argentino”; y en su articulo 16: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de
sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion
que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”. Carta
Magna que todos los funcionarios y funcionarias juran por ella cumplir y hacerla
cumplir; que es el principio y base juridica de nuestra sociedad; sin embargo, es obvio
que no se cumple, porque es inadmisible que un pais que exporta alimentos para mas
de 300 millones de personas tenga los niveles de pobreza y de exclusién social que el
mismo INDEC estima en un 42% de sus habitantes: mas de 19 millones de personas
son pobres. Es peor, muchos y muchas son pobres aungue tengan trabajo, porque la
remuneracion mensual promedio en la Argentina de abril de 2021 ronda los 85.000
pesos. Eso quiere decir que las 9.475.600 de personas asalariadas registradas que
realizan aportes previsionales bajo relacion de dependencia—privada o publica— muchas
perciben una remuneracién equivalente menor a los 62.957,54 pesos, que fue el umbral
que fij6 el INDEC para el mes de abril pasado como el minimo que necesita una familia
constituida por pareja y dos hijos —y que tenga donde vivir, porque no incluye el pago
del alquiler— para cubrir la denominada Canasta Basica Total.

Los planes sociales

La respuesta del gobierno nacional -y también de las provincias— son los
Ilamados planes sociales, pero atados a que no desmejoren los nimeros fiscales. No
bien se desatd el problema de la pandemia, el Estado Nacional argentino realizé
ingentes esfuerzos para dar debida respuesta al flagelo. Se reconvirtieron hospitales en
todo el pais, se asistié a las provincias y municipios y se instrumentaron dos planes
sociales: el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) que beneficid a 8.839.044 personas,
por un monto total de 265.000 millones de pesos pagados en tres cuotas de 10.000 pesos
por persona en el afio 2020; y la Asistencia al Trabajo y la Produccion (ATP) realizada
en seis veces para los meses de abril a septiembre del afio 2020, cuyo gasto total fue de
$ 226.853 millones —equivalentes a unos 2.755 millones de dolares— vy lleg6 a asistir
con parte del sueldo y disminucion a cero de los aportes previsionales a 274.557
empresas y 2.267.000 trabajadores y trabajadoras. En el ultimo trimestre del afio 2020
y por claros condicionamientos del FMI no hubo reemplazo del IFE y si de los ATP por
el Programa de Recuperacion Productiva Il (REPROII) pero de una cuantia y alcance
mucho menores: el mes que mas empresas se apuntalé fue enero de 2021 y alcanzé a
10.276 sociedades y a 354.420 trabajadores, pagandoles un haber mensual promedio de
12.700 pesos.

En la Ley 27.591 de Presupuesto Nacional 2021 desaparecen como gastos la
ATP y el IFE. Sin embargo, ante la segunda ola del COVID-19, el Gobierno en mayo
de 2021 extendio la vigencia del ATP hasta el 31 de diciembre de 2021, que seria la
séptima etapa del plan que se puso en marcha con la llegada de la COVID-19 a la
Argentina. El viernes 21 de mayo 2021 el ministro Moroni anuncio que serian asistidas
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con el REPRO I las actividades comerciales afectadas por las medidas restrictivas
anunciadas por el presidente Alberto Fernandez ante el constante aumento de contagios
por coronavirus: “Lo que vamos a hacer en los sectores criticos (gastronémicos,
hoteleria, turismo), que son los mas afectados, es llevar ese valor del REPRO a $18.000
por mes. (...) A los pequeios empresarios que puedan tener hasta tres o cuatro
trabajadores, les vamos a dar, en la medida que cumplan con los requisitos, la asistencia
al REPRO de $18.000 por trabajador por mes”. Los comercios gastronémicos y los
sectores criticos pueden sumarse al REPRO y desde el mes de junio 2021 pasan de
18.000 a 22.000 pesos por trabajador o trabajadora por mes. Muchos de los titulares de
es0s comercios son monotributistas y se cred la posibilidad de que ese comerciante o
empresario gastronomico también puedan inscribirse en el programa. Por otra parte, la
cartera de Desarrollo Social que encabeza Daniel Arroyo continta con el pago de la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) y la Asignacion por Embarazo (AUE), cuyo
valor se ajusta de acuerdo con la formula de movilidad jubilatoria. También se seguira
trabajando con la Tarjeta Alimentar: desde el 21 de mayo 2021 se empezd a pagar la
ampliacion de esa tarjeta, para llegar a casi cuatro millones de personas. En sintesis,
hasta el 21 de mayo de 2021 el Informe de la Secretaria de Hacienda sobre el gasto
social dice que en COVID-19 y asistencia se destinaran este afio 2021 472.000 millones
de pesos —es el 5,36% del gasto presupuestario anual de 8,8 billones de pesos— de los
cuales en prevencién —compra de vacunas— se invertira la suma de 52.913 millones:
menos del 0,1% del PIB. En el afio 2020 el conjunto de medidas asociadas al COVID-
19 implico un gasto devengado de alrededor de 917.793 millones de pesos sobre una
ejecucion del gasto total de 7,1 billones de pesos (12,9% del gasto).

Planes Sociales anunciados el 21 de mayo de 2021

Beneficiarios Plan I(;/Illlones Nota
€ Pesos
Empresas REPRO 52.000
Salario complementario 6.000 22.000 pesos por mes
Tarjeta ALIMENTAR 145.000 4.000.000 nifios y nifias
Familias PROGRESAR 28.000 1.000.000 jovenes
Ampliacion AUH 29.000 700.000 personas
920.000 trabajadores y
POTENCIAR TRABAJO 90.000 trabajadoras
Vacunas y otros 72.000
Salud Bono 700.000 trabajadores y
Trimestral 14.000 trabajadoras
Reduccién de aportes 36.000 Empresas sector critico
TOTAL 472.000

Para el mes de junio 2021 la AUH general es de 4.504 pesos por mes y para la
zona 1 —Patagonia, La Pampa y Carmen de Patagones— de 5.856 pesos, igual que para
la Asignacion por Embarazo.'® La tarjeta Alimentar es de 6.000 pesos por mes para
las madres con un hijo o hija, y de 9.000 pesos para las madres con mas hijos o hijas.
El programa Potenciar Trabajo beneficia a 920.000 trabajadores y trabajadoras,
quienes percibiran en este mes la suma de 12.204 pesos, al ajustarse en un 4% como
parte de la actualizacion del Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVM).*

'8 Del cual se paga mensualmente el 80% y el 20% restante a fin de afio.
19 El Salario Minimo Vital y Movil para junio de 2024 es de 23.544 pesos Y la jubilacion minima

de 22.071 pesos.
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Es obvio que con una inflacion anualizada del 46,3% en abril de este afio contra
abril del afio 2020, la ayuda es menor a las necesidades. También es obvio que
deberian reforzarse todas las partidas, pero esencialmente el programa Potenciar
Trabajo, que deberia abarcar a més trabajadores y trabajadoras, y deberia multiplicarse
la remuneracidn por cinco para superar la canasta basica total. Este programa significa
el 1,25% del presupuesto de la Administracion Nacional: si se lo quintuplica seria del
6,25%, por lo que habria que conseguir financiamiento por un 5% del presupuesto.
Con esa suma, los trabajadores y las trabajadoras construirian viviendas y otras obras
publicas que se hacen con insumos nacionales y seria un multiplicador de la inversion,
creando puestos de trabajo y elevando el nivel de actividad a otras industrias y
servicios ligados a la construccion.

Por qué no se hace

La Constitucion Nacional dice que se debe garantizar el bienestar general. Este
debe partir de la produccion de bienes y servicios por el trabajo: el trabajo dignifica 'y
crea valores en una interrelacion auspiciosa de trabajo y produccion. Paralelamente,
hay sectores fuertemente beneficiados por la devaluacion permanente de nuestra
moneda: el tipo de cambio fijado por el Banco de la Nacion Argentina el 10 de
diciembre de 2019, cuando asumid la Presidencia de la Republica Alberto Fernandez,
era de 62 pesos, y el dia 4 de junio de 2021 paso a valer 100 pesos: nuestra moneda
se devaluo en 61,2%: eso se refleja en el aumento de las exportaciones de alimentos,
pero también en el aumento de los precios internos de esos alimentos. Los cinco
alimentos que mas subieron durante el gobierno del Frente de Todos —sin incluir
productos con movimientos estacionales— son cortes de carne: asado, nalga para
milanesas, paleta, cuadril y carne picada. Luego vienen dos productos que los
sustituyen parcialmente, como el pollo y el cerdo.?® Y es cierto que el titulo de
propiedad de la tierra pertenece a los grandes estancieros y productores, pero el sol,
la lluvia, el arroyo o rio que pasan por sus tierras nos pertenece a todos, y la proteccién
juridica de ese derecho de propiedad la garantiza el Estado y toda la sociedad. Por una
mayor equidad del esfuerzo, la suma necesaria para incrementar el haber del programa
Potenciar Trabajo se deberia detraer basicamente del incremento de los derechos de
exportacion de productos agropecuarios y agroindustriales, ante una venta récord
como va a ser la de este afio 2021: hasta mayo CIARA-CEC# declararon ingresar
13.301 millones de dolares, un 91% mas que en igual lapso que el afio pasado. En
2020 el ingreso total declarado fue de 20.274 millones de ddlares. Que este afio 2021
el aumento en los ingresos sea del 50% —y va a ser mas— implica que el ingreso de
exportaciones de esas dos camaras superara los 30.000 millones de délares. Si se
aumentara el derecho de exportacién a tasas similares a las de los gobiernos de los
Kirchner,?? se lograria ese objetivo.

20 |_os alimentos que maés subieron durante el gobierno de Alberto Fernandez (enero 2020-abril
2021): asado, 92%; nalga: 89%; paleta: 86%; cuadril: 82%; carne picada comun: 81%; pollo
entero: 73%; tomate entero en conserva: 68%; yerba mate: 66%; jamon cocido: 65%; queso
cremoso: 61% (Fuente: INDEC).

2L Camara de la Industria Aceitera de la Replblica Argentina (CIARA) y Centro de Exportadores
de Cereales (CEC).

22 En el gobierno de Néstor Kirchner, los derechos de exportacion de la soja tenian una tasa del
35%; el girasol 32%; el trigo 30%; el maiz 28%; y la carne del 15%. Hoy la tasa efectiva de la
soja es del 30% y de todos los demés granos del 12%, y la de la carne, 9%.
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LA PANDEMIA, EL IMPACTO EN EL HABITAT
DE LA VIDA URBANA

Oscar Balestieri

En medio del desarrollo de la pandemia reflexionamos sobre los efectos que
creemos producira o que incluso ya ha producido en nuestra sociedad, en nuestro
habitat. Como opinan los mejores especialistas, nadie sabe cdmo sigue esta pandemia,
cuéndo termina, como termina, y si realmente termina alguna vez...

Hubo otras pandemias. La fiebre amarilla en la ciudad de Buenos Aires —en
varios anos: 1852, 1858, 1870, 1871 se repitio a lo largo de cuatro afios... No es para
asustarse, pero fallecié el 10 por ciento de la poblacion. Fue la pandemia mas
importante proxima en el tiempo y por ello la més conocida. Podemos mostrar los
cambios que produjo en el habitat. Dejé multiples modificaciones: el barrio sur,
entonces la zona mas deseada y desarrollada de la ciudad, fue abandonada por sus
habitantes. Quedaron las hermosas residencias vacias y se construy0 una nueva
centralidad en el norte de la ciudad. Mé&s de la mitad de sus habitantes abandono la
ciudad. Los efectos demograficos fueron graves. La mortalidad afectdé en mayor
medida a afroamericanos e inmigrantes, quizas porque eran los mas pobres y con
peores condiciones de vida. Se crearon cementerios. Se dio impulso a la construccion
de la red de agua potable y cloacas, y hubo avances en practicas y equipamiento
sanitario.

Eso nos hace pensar que esta pandemia, mucho méas extensa —abarca a toda la
poblacién del mundo—, provocara cambios tanto o mas profundos. Analicemos la
situacion actual: los paradigmas de la ciudad del siglo XX. En movilidad: primero
fueron los trenes y el tranvia, luego el automdvil, modelo perfecto del individualismo
movil. Ello materializa o hace posible el vivir donde se desea y trabajar en otro lado,
0 estudiar, o tener esparcimientos también alejados. Acompafia a estas modificaciones
materiales el cambio en las ideas dominantes en el planeamiento urbano, definiendo
zonas de uso: viviendas en un lugar, en otro industrias, en otro esparcimiento, etcétera.
Ese uso segregado del h&bitat por su misma forma requiere de transportes publicos o
privados eficientes, cotidianos, masivos.

Otro aspecto del modelo de hébitat es la densidad. El invento del ascensor,
junto a otros avances tecnologicos, hizo posible la construccién de edificios en altura,
lo que genera altisima densidad y concentracion de habitantes, con espacios comunes
de contacto frecuente. La ciudad del siglo XIX concentraba funciones en un mismo
espacio fisico: el banco tenia la vivienda del gerente en la planta alta, el comerciante
o el industrial, cuando podian, construian su vivienda en el mismo lugar de su trabajo.
Los trabajadores y las trabajadoras se desplazaban poco: en bicicleta, a veces en
tranvia. El planeamiento casi inexistente aceptaba estas situaciones.

Ahora veamos las condiciones que impone la pandemia: trabajo, educacion y
hasta medicina son remotos... para todo el que puede. Se reduce la movilidad en
transporte publico y aumenta el uso del automdvil y otros medios individuales,
complicando ain mas los movimientos. Las reuniones y las aglomeraciones son
fuente de contagio: el modelo de alta densidad no tiene respuesta para este conflicto.
Pensemos en los ascensores, los pasillos, etcétera, como modelo de contactos hoy no
deseados, peligrosos. No son ajenos a esta tendencia los espectaculos: conciertos,
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recitales, deportes, todos con enormes concentraciones donde la multitud es parte del
espectaculo.

¢Cuales son las modificaciones del habitat que requieren estas nuevas
condiciones? El trabajo remoto impone modificaciones en el uso de las viviendas,
dificilmente adaptadas a la privacidad necesaria para trabajar, estudiar, etcétera. La
vivienda, era pensada antes como el lugar de reposo, de recogimiento, y el trabajo y
la diversion estaban fuera, en otros sitios. Para las y los mas pobres, la calle o la plaza
son sitios donde se viven las actividades méas diversas. Para los demaés: la fabrica, la
oficina, el club o el gimnasio.

Con el crecimiento de la capacidad en las comunicaciones e Internet, se
universaliza el acceso, y toman mayor importancia los subsidios a los grupos
econdmicamente débiles. La norma que declara a la telefonia e Internet como servicio
publico es bloqueado por una justicia muy retrograda, que dificulta la democratizacion
del acceso.

La sensacion de peligro por la proximidad y las aglomeraciones, o la falta de
espacios verdes en nuestras grandes ciudades, impulsan a muchos y a muchas a
mudarse de las zonas mas densas a las periferias: una especie de huida a los barrios
menos densos es la respuesta de los sectores con poder econémico para concretarlo.
Eso trae en consecuencia un aumento del tiempo de viajes, porque en muchos casos
el trabajo sigue siendo en la ciudad centralizada, y un aumento del uso del automovil.
Estos habitantes, acostumbrados a una diversidad de servicios y de atractivos de la
ciudad, poco a poco descubren que esa “fuga” a las periferias pone en evidencia la
falta de equipamiento de servicios de esos lugares, y la dificultad de obtenerlos
cotidianamente. La pandemia, primero con el encierro severo, y luego con el
distanciamiento social, méas el trabajo, el estudio y el esparcimiento remotos, los
concentra en la vivienda. Muy pocas viviendas estan pensadas para esta nueva
funcionalidad, no solamente las de los pobres —de poca superficie y de poco espacio
libre. Paraddjicamente, las viviendas de la clase media y aun de sectores de la media
alta no estan proyectadas ni se pueden adaptar a estas nuevas funciones.

Mas contradictoria es la situacion global del habitat: los viajes y los traslados
para la educacion son habituales. La imagen de la escuela a escala peatonal se ha
perdido en las ciudades grandes. La especializacion de los espacios en salud,
esparcimiento o compras imponen desplazamientos significativos. Edificios de alta
densidad ponen en contacto cotidiano a habitantes y visitantes en los ascensores y
espacios comunes. Mientras las exigencias de salubridad ya parecen estar definidas:
espacios al aire libre para reuniones; distanciamiento en todo momento; reduccién de
los contactos en espacios cerrados: transporte colectivo, oficinas, fabricas,
espectaculos, etcétera; trabajo remoto. Las ciudades medianas y chicas aparecen como
oportunidad de mejor respuesta ante las pandemias.

Ahora no es ocioso recordar que la fiebre amarilla se repitio a lo largo de cuatro
afios, con el ltimo méas mortal que los anteriores. Pensar que podemos volver a una
normalidad estilo 2019 parece lejana en el pensamiento de los infectélogos y demas
cientificos. Los cambios deben ser orientados y apoyados por la gestion del Estado,
en sus distintos planos, modificando leyes y reglamentos, ayudando econdmicamente
las transformaciones, no solo con el desarrollo de las comunicaciones, sino también
en la adaptacion de la ciudad actual a los nuevos reclamos de una sociedad
postpandemia.

Muchas actividades no podran superar estos cambios y deberan modificar su
ubicacion en el espacio, su dimension, sus instalaciones. Surgiran otras nuevas, y aqui
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tenemos la urgencia de cubrir vacios legislativos y reglamentarios que impidan abusos
0 ventajas indebidas.

Estamos enfrentando un tiempo donde como sociedad tendremos que repensar
las condiciones del habitat: hoy, como nunca, la salud, la seguridad y el bienestar
dependen del conjunto. No tienen soluciones individuales. El fortalecimiento del rol
del Estado debe ser mas amplio que el mostrado en los aspectos sanitarios y sociales,
la asistencia médica y las vacunas. La salida de la pandemia estd requiriendo mas
ayudas, mas colaboracion y mas orientacion para que los cambios que vendran nos
impulsen a construir una sociedad mas justa y solidaria.
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CHAPADMALAL Y EMBALSE: LUGARES CON HISTORIA,
Y TAMBIEN CON PRESENTE Y FUTURO

Inés Albergucci

Para quienes circunstancialmente tenemos responsabilidades de gestion, poder
escribir acerca de la politica publica sobre la que se tiene injerencia es una muy buena
oportunidad de comunicacion y reflexion. Sobre el punto de partida y antecedentes,
sobre lo que se esta haciendo, y fundamentalmente sobre el tiempo que viene.

Desde el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion nos toca administrar
la Unidad Turistica Embalse (UTE) ubicada en el valle de Calamuchita —provincia de
Cordoba— y la Unidad Turistica Chapadmalal (UTCH) en el Partido de General
Pueyrredon —provincia de Buenos Aires—, ambas declaradas Monumento Histérico
Nacional en el afio 2013 (Decreto 784/2013). Cada Unidad Turistica (UT) es un
complejo conformado por una serie de hoteles, bungalows e instalaciones
complementarias —polideportivos, piletas, paradores de la playa, museos, servicio
médico— donde se ofrecen servicios de alojamiento, gastronomia y diferentes
actividades deportivas y recreativas en general.

Estos complejos construidos en el primer peronismo a partir de la creacion de
un fondo destinado al fomento del turismo social® materializan el derecho al descanso
y a la recreacion. Lo hacen posible. Permiten garantizar el bienestar de todos y todas,
pero fundamentalmente de los mas excluidos. Constituyen un icono del peronismo y
un emblema del turismo social en nuestro pais y en el mundo. Una politica que
democratiza el bienestar: una politica social en toda su literalidad.

Durante el primer peronismo, el turismo social alcanzé una magnitud y una
visibilidad que como tal no volvio a repetirse, incorporando a la clase trabajadora,
pero también a aquellos colectivos excluidos de las estructuras sindicales, a través de
la Fundacién Eva Perdn. Por primera vez los sectores mas postergados podian acceder
a conocer el mar y las sierras, y otro conjunto de propuestas recreativas y destinos
turisticos de nuestro pais que se incorporaban al “turismo de masas” como parte de
las politicas de “democratizacion del bienestar”. Hoy las estructuras de los hoteles y
buena parte de su mobiliario guardan la memoria de aquellos tiempos.

Siendo conscientes de los cambios de época, de los consecutivos afios de
abandono y desinversién, primero con los golpes de Estado y luego con los gobiernos
democraticos de corte neoliberal, nuestra gestion ha asumido el desafio de reivindicar
los principios del turismo social, resignificandolos para permitir que cada vez mas
sectores de la poblacion, y en particular a quienes se les tenia vedado acceder a
determinados bienes, puedan acceder al turismo como derecho.

El punto de partida nos ubica en una situacién muy critica que podria resumirse
en desfinanciamiento; cierre, deterioro o abandono de los hoteles; caida estrepitosa de
visitantes a los complejos; ruptura de acuerdos institucionales; y ausencia de politicas

23 El Decreto-Ley 33.302/45 establecié la obligacion de aplicar el salario minimo, basico y sueldo
anual complementario y cre6 el Instituto Nacional de Remuneraciones con funciones especificas
de fomento e inversion para el turismo social. Ademas, la norma determin6 que el 3% del
aguinaldo derivado de un aporte del 5% del sueldo anual complementario que depositaba el
empleador —pudiendo retener un 2% del pago al empleado o empleada— se destinaria al fomento

del turismo social.
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frente a las y los trabajadores de las UT.** Se abandonaron las estrategias
institucionales de articulacion entre ministerios, vaciando las ofertas culturales,
educativas, deportivas, entre otras, en los complejos. Esto ofrecia una dinamica
atractiva a quienes disfrutaban de sus vacaciones en los hoteles. Hubo también una
caida de personal en las UT, personal sin tareas, bajos ingresos y déficit en las
propuestas de capacitacion.

Sobre estos problemas —no siendo los Unicos— comenzamos a diagramar
nuestras estrategias. Con la conviccion de que el turismo social es sinénimo de
oportunidades, es motor del desarrollo de comunidades y es fundamentalmente el que
permite garantizar su acceso al conjunto, pero sobre todo a los méas postergados, en
las mejores condiciones posibles, las primeras acciones se centraron en mejorar la
calidad de las prestaciones y servicios y la infraestructura hotelera, y con ello
aumentar la capacidad y disponibilidad de plazas. Resulta urgente y necesario
recuperar el valor historico de nuestros complejos, alentando a las y los trabajadores
gue con mucho esfuerzo sostuvieron las acciones durante los afios de abandono, y
redoblando los esfuerzos para, paulatinamente, mejorar las condiciones de
infraestructura y servicios.

Apenas asumimos, logramos recuperar los hoteles 7 y 8 de Chapadmalal
cedidos a la Gendarmeria Nacional,®® evitamos cesiones irregulares en Embalse y
estamos recuperando el Hotel 1, anteriormente cedido a la provincia de Cérdoba.
Durante los meses de enero y febrero de 2020 no sélo buscamos incrementar la
ocupacion, sino también llevamos adelante acciones de articulacion con el Ministerio
de Cultura de la Nacion, quienes dispusieron talleristas y artistas que disefiaron
acciones destinadas a turistas hospedados en nuestros hoteles y llevaron adelante
diferentes muestras artisticas. Con el Ministerio de Educacion llevamos adelante el
Plan de Lecturas, desplegado en la bajada a la playa del Hotel 4, en el circularon miles
de personas.

Frente a la emergencia que impuso la pandemia por COVID-19, nuestras UT
debieron suspender el turismo en marzo del 2020, pero no cerraron sus puertas. Los
complejos de Chapadmalal y Embalse acompariaron el proceso de emergencia
sanitaria, primero poniéndose a disposicion como unidades de aislamiento extra
hospitalario, y segundo como atencién directa a través de la integracion del Servicio

24 En 2015, el presupuesto destinado a turismo social —Prestaciones Turisticas— rondaba el 28%
de participacion del presupuesto total del Ministerio. En 2019 apenas representaba un 8%. En esta
gestion estamos recuperando los niveles de participacion, representando hoy un 21% del
presupuesto total y, de esto, mas del 50% se destina a infraestructura. Cabe sefialar que el
presupuesto del Ministerio se ha quintuplicado desde 2019. Recibimos en cada UT so6lo tres
hoteles disponibles para turismo social —de 16 hoteles en total. El cierre de hoteles profundizé el
estado de deterioro de la infraestructura, haciendo ain mucho mas costoso y dificil su
acondicionamiento y apertura, lo que tuvo por consecuencia una caida de visitantes: entre 2015y
2019 cay6 un 72%. La cantidad de plazas disponibles para turismo social en 2015 era 3.700
(UTCH) y 2.970 (UTE): en diciembre de 2019 recibimos 890 de plazas en UTCH y 970 en UTE.
% La ministra de Seguridad, Sabina Frederic, derog6 la resolucion que creaba un Centro de
Entrenamiento en nuestros hoteles, o que permitié a la AABE dejar sin efecto la cesion. Al mismo
tiempo, el Hotel 5 se encontraba ocupado por agentes de GNA que prestaban servicios de
seguridad en el Partido de General Pueyrreddn. Dicho hotel es uno de los que mejor acceso tiene
a la playa, siendo de los més elegidos para turismo social. Por ello, dichos agentes fueron primero
destinados al Hotel 9 y luego abandonaron el complejo, cuando el operativo de seguridad culmino.
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Médico de Embalse al sistema de salud local.?® Esto requirio a su vez rapidas mejoras
de infraestructura, lo que se vio acompafiado de su respectivo aumento presupuestario.
En el transcurso de 2020, habiendo cuadriplicado el crédito para que dé curso a la
inversion, el area de turismo social se enfocé en llevar adelante procesos licitatorios
para el mejoramiento integral de ambas unidades. Primero en lo referido a la
preparacion de la emergencia a través de la adquisicion de estufas y calefactores,
instalacion eléctrica, adquisicion de generadores eléctricos y elementos médicos.
Luego, se dio lugar a los procesos de mejora de infraestructura sobre los hoteles en
funcionamiento.?’

Estamos frente a un plan integral de mejora de la infraestructura sin
precedentes. Entre 2020 y 2021 proyectamos inversiones por mas de 950 millones de
pesos, y otros 970 millones para 2022, sin contar las inversiones de obras publicas ni
lo referido a crédito internacional. Tampoco olvidamos la importancia del disefio de
un plan de mantenimiento que preserve las estructuras y las mejoras realizadas.
Ademas, estamos impulsando un conjunto de actividades deportivas, recreativas y
culturales que permitan mejorar la oferta turistica en las unidades. Senderos, avistaje,
miradores, recorrida de los muesos y tour histérico, ferias de artesanias, cine, deportes
y otro conjunto de actividades son las que estamos planificando junto con las y los
trabajadores de las unidades, actores de la economia popular, instituciones deportivas
locales y las comunidades de Chapadmalal y Embalse en su conjunto, para enriquecer
la experiencia turistica.

Esto permite reforzar la identidad, el sentido de pertenencia y
fundamentalmente ser parte del entramado de estrategias que impulsan el desarrollo
en estos territorios. Cualquiera que recorra Chapadmalal y Embalse advertira la
importancia de los complejos en el desarrollo de estas comunidades.

%6 Asi fue como el Hotel 4 de UTCH aloj6 a méas de 100 personas en situacion de calle a solicitud
del Municipio de General Pueyrreddn en el contexto de la pandemia. En el caso de la UTE se
llevo adelante, en vinculo con el COE local, el “Plan Operativo COVID-19 UTE” que consistid
en poner a disposicion camas y guardias médicas de 24 horas con los elementos de bioseguridad
necesarios para realizar la atencion correspondiente. El Hotel 7 de esta unidad funcioné como
Unidad Extrahospitalaria para aislamiento; el servicio médico continia atendiendo a personas con
sintomas compatibles con COVID-19; y se realizaron hisopados y test seroldgicos con apoyo de
hospitales cercanos, con articulacion de recursos humanos e insumos del municipio, de la
provincia y de nuestro Ministerio.

27 Esto implico trabajos en techos para los hoteles 1, 2, 4 y 5 de Chapadmalal, mejora de fachadas,
pinturas exterior e interior, cambio de ventanas y trabajos de carpinteria para los hoteles 1,2y 5
de Chapadmalal y 2, 4 y 7 de Embalse. Estas obras se encuentran casi finalizadas. Se adquirieron
elementos de carpinteria, equipamiento para el servicio médico, elementos de plomeria,
vehiculos, uniformes y equipamiento. Actualmente, se estan llevando adelante trabajos de
electricidad, reforma en sanitarios, construccion de infraestructura accesible —ascensores,
sanitarios para personas con movilidad reducida— para los hoteles 1, 2 y 5 de UTCH y hoteles 2,
4y 7 de UTE; la refaccion integral sobre el Hotel 6 de UTCH y Hotel 3 de UTE. En los proximos
meses se espera comenzar los trabajos sobre los bungalows y el Hotel 6 de UTE, y hacia fin de
afio los hoteles 7, 8 y 9 de Chapadmalal. Lo proyectado incluye también intervenciones en las
areas deportivas, en el sector de plazas y juegos, en las piletas y casas de té de ambas unidades.
Ademés, el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion se encuentra impulsando la licitacion de
obras por 1.500 millones de pesos para la refuncionalizacion integral de los hoteles 1 de Embalse
y 4 de Chapadmalal. Simultdneamente, estamos en un proceso de acuerdo con un banco de crédito
internacional para financiamiento que permita la refuncionalizacion del Hotel 3 de Chapadmalal,
conocido como “hotel de los nifios”, utilizado por ultima vez en los Juegos Olimpicos de 1995, y
el Hotel 5 de Embalse, cuyo ultimo afio de funcionamiento fue en 1985.
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El turismo en nuestro pais genera mas de un millon de puestos de trabajo,
representa mas del 10% del PBI, es motor del desarrollo de numerosas economias
regionales, de identidades locales y del patrimonio natural y cultural. Es una actividad
econOmica esencial, y es también un derecho social. De ahi su importancia. Estamos
frente a una actividad cuyo desarrollo y crecimiento permite mejorar las condiciones
sociales, econémicas y culturales de un pais, de un territorio. El turismo social esta
obligado a abandonar cualquier asociacion de turismo pobre para pobres. Sera el
mejor turismo, el acceso al bienestar, las oportunidades de desarrollo, para quienes
menos tienen. Por eso es también un desafio ampliar la red de infraestructura pablica
de turismo social en todo el pais, repensar su institucionalidad, su financiamiento, su
sostenibilidad en el tiempo y los limites necesarios frente a los cambios de gestion,
rediscutiendo con las organizaciones politicas y sociales y con la sociedad en su
conjunto el rol que queremos que tenga en el desarrollo del pais en los proximos afios.
No queremos volver a sufrir la desidia y el abandono.

Este tiempo del que estamos siendo protagonistas nos llena de orgullo. Nos
emociona contarlo. No vemos la hora de poder ver estos complejos nuevamente
repletos de viejos y viejas, chicos y chicas, jovenes, familias, trabajadores y
trabajadoras de todo el pais, que merecen un tiempo de disfrute, de descanso, un
tiempo de reconocimiento y de cuidado, y que buscan la oportunidad para conocer por
primera vez el mar, para caminar por nuestros bosques y sierras.

Chapadmalal y Embalse son lugares llenos de historia, de recuerdos, de suefios
cumplidos, de momentos de felicidad, de vidas reparadas. Por eso, su puesta en valor
es honrar la memoria de nuestro pais, es honrar los suefios de los olvidados.

Inés Albergucci es subsecretaria de Calidad, Accesibilidad y Sustentabilidad del
Turismo Nacional del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacién. Es trabajadora
social (UBA), especialista en Politicas Publicas para la Igualdad (CLACSO), docente
en la UBA y en nivel terciario.
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EDUCACION Y BATALLA CULTURAL

Daniel Lauria

Desde siempre la educacion fue tomada como campo de discusion politica.
Algunas veces con mayor intensidad —durante determinados procesos electorales—y
hubo periodos donde paso casi desapercibida. Practicamente desde mediados del siglo
pasado la batalla cultural por la educacion de caracter inclusivo fue claramente
ganada por los sectores nacionales y populares —especialmente el peronismo— a pesar
de la constante prédica centrada en la meritocracia del neoliberalismo, de los medios
de comunicacién hegemonicos y de algunos circulos académicos e intelectuales. Sin
embargo, en este ultimo tiempo parece que se han dado circunstancias que ponen en
duda esta primacia de los sectores populares en la definicion de las politicas pablicas
vinculadas a la educacion. ;Qué fue lo que sucedidé? Aqui esbozo algunas reflexiones.

¢Como fue que caimos en una discusidn eterna tan poco estimulante sobre la
apertura de las escuelas y la presencialidad o no de nuestros alumnos y docentes?
¢ Como fue que le permitimos a la oposicion hacer una bandera de esta cuestion? Creo
que no hay nada que discutir: con la educacion presencial debemos estar todos de
acuerdo, aunque circunstancialmente debamos implementar sistemas alternativos
debido a la pandemia. Si no podemos dar clases presenciales debido a la pandemia, la
escuela debe seguir cumpliendo con su rol pedagdgico atendiendo a los alumnos y
las alumnas que no tienen acceso a la conectividad —para lo cual hay que implementar
guardias pedagdgicas— o bien cumpliendo una tarea, que los docentes conocemos
perfectamente, que es asistir a los mas carenciados en todos los aspectos posibles:
entregar alimentos, asesorar a la comunidad que no sabe cdmo manejarse en tramites
tan fundamentales como inscribirse para la vacunacién, en planes de asistencia
directa, etcétera. Las escuelas deben estar siempre abiertas, aun en las peores
circunstancias. Nunca olvidemos que en muchos barrios populares la escuela sigue
siendo la referencia mas cercana y creible del Estado. Asi lo demostro la crisis de
2001 vy lo tiene que seguir demostrando actualmente.

¢Por qué estamos discutiendo en los medios la promocion de nuestros alumnos
bajo la terrible circunstancia de la pandemia? ¢Es necesario ponerlo en discusion a
mitad de afio, sabiendo que la reaccion de muchos alumnos —especialmente de la
escuela secundaria— va a ser practicamente de abandono de la actividad académica,
tal como resulto el afio anterior? ;Como es que volvemos a regalarle a la oposicién
un tema controvertido sin resolverlo con una convocatoria al conjunto de la
comunidad —generando opiniones favorables entre especialistas en educacion,
universitarios, sectores sindicales y politicos— y explicarlo con palabras que pueda
entender todo el mundo y no solo la comunidad docente —y hasta ahi? Me parece que
en esta coyuntura es necesario sumar la mayor cantidad de adherentes a las politicas
que se construyen en los ministerios antes de salir a los medios a difundir medidas a
tomarse.

¢Qué hacemos ante la excepcionalidad marcada por la pandemia con los
alumnos y las alumnas que han abandonado la escolaridad? Siempre tuvimos una
conducta muy activa centrada en la inclusion educativa. Hay que poner el cuerpo con
un planteo militante por la educacion. Recuperar una mistica que proponia que todos
los chicos y las chicas en edad escolar debian estar en la escuela —presencial 0 no—
aprendiendo. Si es necesario ir a buscarlos a sus casas y barrios, hay que hacerlo. Si
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no tienen conectividad, hay que atenderlos en las escuelas con material impreso y
docentes vacunados.

¢Como recuperamos a los sectores medios que, si pueden, abandonan la
educacion de gestion estatal para pasarse a la de gestion privada? Desde la crisis de
comienzo de siglo hemos desarrollado politicas educativas centradas en los sectores
maés desfavorecidos y no hay ninguna duda que fue lo correcto. Simultaneamente,
fuimos perdiendo contacto con las escuelas tradicionales que histéricamente
constituian bastiones de la clase media. Tal vez sea hora de revisar si las politicas
homogéneas sirven para el conjunto de la sociedad, cuando en los hechos la
privatizacion de la educacion consolida la fragmentacion social.

¢Qué queremos ensefiar a nuestros alumnos y alumnas mientras dure la
pandemia? ;Podemos acaso seguir manteniendo la ficcidn de que los y las docentes
deben ajustarse a un desarrollo curricular, como si la situacion pedagogica fuese la
misma de antes de la pandemia pero que lo Unico que cambio fue la presencialidad?

Ante una situacién excepcional, hacen falta soluciones excepcionales. No podemos

continuar con todas las materias y con todas las actividades, como si nada hubiese

cambiado. Hay que priorizar los contenidos y los objetivos a desarrollar. Si no
tenemos tiempo para todas las areas, reordenemos el disefio curricular. No tiene
ningun sentido seguir con las mismas cargas horarias, mientras los alumnos y las
alumnas no asisten a clases en las mismas condiciones. En la escuela primaria hay que
preocuparse definitivamente por la lectura y la escritura, otorgandole la mayor

cantidad de tiempo posible. En secundaria trabajemos sobres las areas basicas y

dejemos el resto para el momento en que volvamos a tener cierta normalidad —aunque

podriamos aprovechar y replantear los disefios con menor cantidad de materias
obligatorias y algunas optativas.
¢Como recuperamos la iniciativa en el campo educativo e incorporamos a

nuestro proyecto politico a los sectores que no estan totalmente convencidos y

permanentemente fluctian? Aqui algunas pocas propuestas:

e con confianza en las conducciones politicas del sistema educativo, las que
deberian tener un profundo conocimiento del mismo que les permita lograr un
respeto del conjunto de la comunidad educativa por su formacion, desempefio y
antecedentes académicos, técnicos y politicos;

e con declaraciones publicas precisas y prudentes: a veces lo que abunda no es
bueno —sobre todo cuando resulta claramente contradictorio— y tampoco lo es el
silencio absoluto que hace que la comunidad educativa no conozca quién es alguna
ministra jurisdiccional, ni cual es su pensamiento en torno a la politica educativa
a implementar en el corto y largo plazo;

e asistiendo los equipos técnicos al territorio con espiritu militante, para contribuir
a la solucion de los inconvenientes que se presenten; y no descansar sobre la tarea
de las y los inspectores, muchos de los cuales —no todos, por suerte— no sienten
ningdn compromiso politico con la tarea que tienen que desarrollar, y mucho
menos con un gobierno de caracter popular;

e presentando un plan de contingencia jurisdiccional o regional mientras dure la
pandemia, no con medidas aisladas; permitiendo que cada institucion, dentro de la
politica propuesta, proponga y desarrolle précticas centradas en las caracteristicas
de su comunidad; la experiencia hasta ahora marca que en general a las alumnas y
los alumnos de la escuela secundaria no les sirve la asistencia alternada; quizas
seria preferible consolidar una rutina basada en la comunicacion a distancia con
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métodos adecuados y trabajar presencialmente con aquellos alumnos y alumnas
que tienen problemas de conectividad;

e convocando a todos los sectores politicos, sindicales, empresariales,
organizaciones sociales, académicos, etcétera, a una profunda revision del sistema
educativo con el fin de elaborar una politica publica para los proximos afos;

e concretamente, creo que hace falta un proyecto educativo integral —no leyes
coyunturales— que debe ser elaborado con la mayor participacion posible de la
comunidad educativa y dirigido al conjunto de la sociedad.

Daniel Lauria es licenciado en Historia, exdirector provincial de Educacién Superior
y Capacitacion Educativa, y exvicepresidente primero del Consejo General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

www.berazategui.gov.ar
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EL FUTURO DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

Esteban Bogani

La agenda: construir un futuro para el sector trabajador

Hay gran cantidad columnas de opinidn, ensayos y documentos escritos sobre
el futuro del trabajo. En nuestra opinion, hay algo impersonal en hablar del fututo del
trabajo. Por eso aqui nos proponemos reflexionar sobre el futuro de trabajadoras y
trabajadores, de las personas que trabajan y de esa manera contribuyen a mover el
mundo.

Hay iniciativas de diferentes instituciones abocadas a estudiar este tema.
Algunas trabajan en: a) caracterizar los impactos que la revolucion industrial 4.0 tiene
en la economiay el mundo del trabajo; b) describir escenarios posibles para el trabajo,
en base a ejercicios de prospectiva; y hay un tercer grupo abocado a c) delinear
directrices de politica publica en esta materia.

Dentro de los estudios abocados a dar cuenta de los impactos de los avances
tecnoldgicos en la economia y el trabajo se destacan, en el orden de los organismos
multilaterales de crédito, los realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo?®
(BID) y el Banco Mundial.?® En el caso del BID, se puso en marcha la iniciativa El
futuro del trabajo en América Latina y el Caribe desde la Divisién de Mercados
Laborales, que permitio el desarrollo de sendos estudios y notas de opinién sobre la
tematica, en las que se describe la situacion de la transicion y las perspectivas que
enfrenta la regién. Estos informes dedican un capitulo a listar recomendaciones para
ser adoptadas por trabajadores, empleados y el Estado.

Hoy, en el segundo grupo, un articulo citado cominmente es el de Carl Frey y
Michael Osborne,® en el que se interrogan sobre cuan susceptibles son los empleos a
la automatizacion iniciada con la cuarta revolucion industrial y, por ende, qué peligro
corre su existencia. Para dar respuesta a ello se valen de los datos del McKinsey
Global Institute y estudian 702 ocupaciones: segun sus estimaciones, casi la mitad de
los empleos en los Estados Unidos corre riesgo de desaparecer —mas adelante
volveremos sobre este estudio. La cuestidn sobre el impacto de la incorporacion de
las nuevas tecnologias en el mundo del trabajo llevo a la pregunta de cuanto empleo
se destruird y si existe una tendencia a que existan menos cantidades de empleo. Segln
el informe Perspectiva de empleo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), “es poco probable que la transformacion en curso de
como resultado menos empleo”.*! De hecho, en este informe se sostiene que el 14%
tiene posibilidades de ser automatizado de manera completa. Por ello es importante
diferenciar cuando se habla de automatizacion de tareas y ocupaciones, ya que hay
tareas “automatizables”, pero menos ocupaciones, con todas las tareas que suponen,
“automatizables”.

En lo que respecta a las iniciativas vinculadas a dictar directrices de politica
publica, se encuentra dentro del sistema de Naciones Unidas y, en particular, de la

28 https://publications.iadb.org/es/el-futuro-del-trabajo-perspectivas-regionales.

29 https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2019.

%0 https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-employment. pdf.

% https://read.oecd-ilibrary.org/employment/perspectivas-de-empleo-de-la-ocde-2019_bb5fff5a-

es#page58.
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Organizacién Internacional del Trabajo, la Comision Mundial sobre el Futuro del
Trabajo, creada en 2017. En esta comision se elaboro el informe Trabajar para un
futuro mas prometedor, que compendia una serie de recomendaciones de politica
publica, entre las que se destacan: la necesidad de aumentar la inversion en las
capacidades de las personas, con énfasis en el aprendizaje permanente, fortalecer la
proteccion social y aumentar la inversion en las instituciones del trabajo, entre otras.

En esta agenda, ademas de los gobiernos y los organismos internacionales,
accionan también empleadores, trabajadoras y trabajadores. Ambos sectores
comparten dentro del G20 sus respectivos lugares B20 y L20. En ese espacio, la
Confederacion Internacional Sindical (CIS) viene llevando a cabo sus propuestas
sobre una regulacion de las relaciones laborales futuras, donde tengan especial
protagonismo los representantes de los trabajadores para contrarrestar el
determinismo tecnoldgico.®? De igual manera, la CIS genera conocimiento y posicion
sobre esta temética hace ya unos cuantos afios.*® Asi y todo, y como mostraremos mas
adelante, el universo de los trabajadores y las trabajadoras presenta una conformacion
social y politica algo més diversa —o al menos heterogénea— que en el pasado.

Trabajadoras y trabajadores del futuro: transformaciones en el mercado de
trabajo

En nuestra opinidn, el futuro del trabajo y de los trabajadores se escribi6 ya
hace unos arios, en el pasado reciente, y lo hizo Robert Reich, economista, secretario
de Trabajo durante la administracién de Bill Clinton. En El trabajo de las naciones.
Hacia el capitalismo del siglo XXI sostiene que el universo de trabajadores y
trabajadoras estadounidense se esta reconfigurando en tres grandes grupos. Con los
matices del caso, entendemos que similar situacion se da en otros mercados de trabajo,
incluso el de nuestro pais. Hay un primer grupo que son quienes desarrollan “servicios
rutinarios de produccion’: estos abarcan diferentes tipos de tareas cumplidas por los
trabajadores y las trabajadoras de la tropa de infanteria en empresas de alto volumen
de produccidn. Las tareas se hacen una tras otra, son una etapa en una secuencia de
fases para fabricar productos o brindar servicios. Se puede encontrar en muchos
lugares en las industrias tradicionales, pero también en las tecnoldgicas. Las
actividades se orientan a través de normas y estdndares a cumplir. Entre otras
ocupaciones, se destacan operarios, ensambladores y supervisores, pero también data
entry, auxiliares contables, administrativos, etcétera. Los salarios de este grupo se
fijan por la cantidad de horas trabajadas o por rendimiento laboral —cantidad de
productos—y generalmente cuentan con educacion estandar sobre la base de principios
tradicionales.

El segundo grupo son aquellos y aquellas que brindan “servicios en persona”,
y también cumplen tareas simples y repetitivas. Su particularidad es estar en contacto
directo con los destinatarios finales de su trabajo. Entre otras ocupaciones, podria
mencionarse a los vendedores minoristas, camareros, empleados de hoteles,
enfermeros, cajeros, personal de salud, nifieras, servicios de limpieza domiciliarios,
conductores de taxis, secretarias, peluqueros, mecanicos de coches, vendedores de
inmuebles, tripulantes de cabina de pasajeros, guardias de seguridad, etcétera.
Comparten con el primer grupo que sus salarios se establecen con similar criterio, por

%2 Entrevista a Sharan Burrow, https://revistas.unlp.edu.ar/redea/article/view/12074.
% Ver el reporte El futuro del trabajo: www.ituc-csi.org/the-future-of-work-ituc-report.
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horas o rendimiento. En general, también tienen niveles educativos similares al primer
grupo.

El tercer grupo son las trabajadoras y los trabajadores ocupados en “los
servicios simbdlico-analiticos de intermediacion, identificacion y resolucion de
problemas”. Hacen su trabajo valiéndose de simbolos. En este grupo hay
investigadores, cientificos, ingenieros proyectistas, biotecndlogos, ejecutivos de
relaciones publicas, banqueros, abogados, planificadores de bienes raices, consultores
en distintas tematicas, publicistas, directores de arte, arquitectos, etcétera. Hoy, este
tercer grupo comprenderia, con algunas precisiones de concepto, a los trabajadores y
las trabajadoras de la recientemente denominada “economia del conocimiento”. En
este caso, los salarios se establecen en base a objetivos o acuerdos vinculados a los
bienes simbdlicos que producen. Son universitarios y con estudios de posgrado.

De esta clasificacion surge que la mejor perspectiva a futuro es la del tercer
grupo: son quienes generan mas valor y se integran a un proceso de prestacion de
servicios deslocalizado y global, a diferencia del primer grupo de trabajadores, que
tiende a ser reemplazado por la creciente incorporacion de tecnologia. En el medio, y
mientras la inteligencia artificial intenta avanzar en cuestiones empaticas, quienes
brindan servicios en persona parecen contar adn con un lugar importante en el
mercado de trabajo.

El impacto de la revolucién 4.0 en las ocupaciones y el empleo

Existe una pagina en la que se puede consultar qué les depara a las mas de 700
ocupaciones, segun el estudio de Frey y Osborne. Se Ilama ¢Los robots se quedaran
con mi trabajo?** Alli, a modo de juego, podemos tomar algunas de las ocupaciones
que Reich hace mas de 30 afios ordend en su clasificacion y observar lo que sucede.
Alerta de spoiler... Reich tenia razon.

Los trabajadores y las trabajadoras que llevan a cabo servicios rutinarios de
produccién enfrentaran dificultades de insercion y sostenimiento de sus empleos en el
futuro. En general, casi todos los operarios industriales seran reemplazados. Por caso,
los ensambladores de equipos electromecanicos tienen el 97% de probabilidades de
que su trabajo sea reemplazado por un robot en los proximos 20 afios.

Similar perspectiva enfrentan recolectores y recicladores urbanos, con el 93%,
mientras que para los albafiiles ronda el 82%. En el caso de los oficinistas, el panorama
es similar: operadores de computadora 78%, data entry 99% vy asistentes
administrativos 96%. La automatizacion, en estos casos, bajo la forma de la
inteligencia artificial, sin lugar a dudas avanzara sobre sus tareas.

En la segunda categoria, la de los trabajadores y trabajadoras que brindan
servicios en persona, el panorama cambia, aunque no para todo el conjunto. Solamente
el 6% de las enfermeras ven en riesgo su trabajo, producto de la automatizacién de
sus tareas, asi como el 8% de las nifieras y el 11% de los peluqueros, mientras que el
94% de los mozos y el 84% de los guardias de seguridad encuentran en serio riesgo
sus actividades.

Los analistas simbolicos y, por ende, los trabajadores y las trabajadoras del
conocimiento —en una acepcion amplia de este concepto— son los ganadores del futuro,
sin lugar a dudas. Solo 1,1% de los ingenieros mecanicos se veran afectados por la
cuarta revolucion industrial, el 4% de los analistas de investigacion y los

% https://willrobotstakemyjob.com.
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desarrolladores de software, y el 18% de los ejecutivos dedicados a las relaciones
publicas.

Segun el mismo informe, nuestra region se encuentra en una etapa temprana
del desarrollo de la automatizacion, la incorporacion de inteligencia y la
digitalizacion, y también la tasa de robots por persona estd por debajo de la media
internacional. Argentina alberga 16 robots por cada 10.000 empleados y se encuentra
en el puesto 36 a nivel mundial en materia de incorporacion de robots a la industria.*
En este sentido, el informe sostiene que “la tecnologia estd modificando la demanda
de habilidades, no destruyendo empleo. La tecnologia esta cambiando las habilidades
que se valoran en el mercado laboral y estd aumentando el valor de las habilidades
que los robots no pueden reemplazar; por ejemplo, las habilidades cognitivas
generales, como el pensamiento critico, y las habilidades socioconductuales, como el
manejo y el reconocimiento de las emociones que permiten mejorar el trabajo en
equipo. Los trabajadores que poseen estas habilidades pueden adaptarse mejor en los
mercados laborales”.

Desafios para los trabajadores y las trabajadoras y para las politicas publicas

De acuerdo con lo anterior, surge como producto de distintos ejercicios de
prospectiva un panorama un tanto desalentador, aunque no coincidente con las
distopias en las que los robots gobiernan el mundo. Hasta aqui, en todo lo revisado
hay varios supuestos asumidos y cuentas hechas. Estd menos presente la idea de futuro
como construccién, como objeto de la voluntad colectiva: en este caso, la de los
trabajadores.

Hoy nadie imagina una experiencia como la de los ludistas ingleses de la
primera revolucion industrial, cuando telares y maquinas de hilar eran destruidos por
los trabajadores que veian en esas maquinas amenazas a sus ocupaciones.®
Actualmente, los algoritmos y los procesadores son literalmente menos asequibles
para el comun de los trabajadores y las trabajadoras y, por ende, no hay posibilidad
de accion colectiva a desplegar sobre estas tecnologias, pero tampoco la intencion de
hacerlo.

De una lectura historica surge que existen ciclos y momentos disruptivos en
los que el capitalismo se revoluciona a si mismo. Pero el progreso técnico no es una
ley natural y, por lo tanto, el futuro de los trabajadores y las trabajadoras dependera,
principalmente, de ellas y ellos, de su organizacién, de su capacidad de didlogo y de
generar acuerdos y oposiciones.

Hoy las bases de materiales del trabajo, sus soportes tecnoldgicos y sus modos
de organizacion cambiaron las competencias de los trabajadores y las trabajadoras.
Algo similar sucede con los procesos de constitucion de su identidad: la “conciencia
obrera” estd mas fragmentada, o quiza coexisten distintas “conciencias”.

Para muestra, un botén, o dos, de trabajadores o trabajadoras que llevan a cabo
actividades en empresas vinculadas a la economia digital. Hace apenas unos meses
los trabajadores estadounidenses del gigante Amazon®’ eligieron no sindicalizarse, y
unos dias atras los “riders” espafioles —0 una parte de ellos— se manifestaron en contra
de la ley que los reconoce como trabajadores en relacion de dependencia respecto de

% www.editores-srl.com.ar/revistas/aa/11/kuka_robotica_mundo.
% http://web.csulb.edu/~ssayeghc/theory/wintertheory/machinebreakers.pdf.
3 www.paginal2.com.ar/334701-los-empleados-de-amazon-votaron-en-contra-de-su-propia-

sindi.
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las empresas de reparto a domicilio.*® En este sentido, la unidad de los trabajadores y
las trabajadoras vuelve a ser algo a construir.

Sin lugar a dudas, el futuro de trabajadoras y trabajadores resulta un tema

apasionante, por lo que, sin agotar su desarrollo, pero para concluir este articulo de
opiniodn, quisiéramos comentar los siguientes aspectos:

hay un claro impacto de la cuarta revolucion industrial en el mundo del trabajo:
al igual que en sus predecesoras, algunas tareas y ocupaciones desapareceran y
otras nuevas seran creadas;

hay algo claro: “la tecnologia destruye empleo alli donde no se crea tecnologia”;*°
por lo tanto, resulta imprescindible apostar por el fortalecimiento del complejo de
ciencia y técnica argentino y vincular parte de éste a las necesidades de
trabajadores y empresas;

trabajadoras y trabajadores deben hacer suya la formacién profesional continua
para asegurarse de contar con las competencias y habilidades socioemocionales,
cognitivas y digitales que les permitan aprovechar la tecnologia;

se debe enfrentar el futuro con mas organizacion de los trabajadores y las
trabajadoras y con un accionar sindical renovado acorde a las nuevas
realidades;*

al igual que en otros momentos, el Estado debe implementar politicas publicas
que aborden claramente la cuestion; el informe de la OIT antes citado brinda una
muy buena hoja de ruta para avanzar; en nuestro pais, el Consejo Econémico y
Social, espacio de dialogo institucional, surge como un instrumento privilegiado
para la creacion de consensos y el disefio de intervenciones publicas;

hay que ampliar la conversacién puablica sobre el futuro del trabajo y los
trabajadores y trabajadoras, incorporando aspectos vinculados a una mejor
relaciéon entre el tiempo del trabajo y la vida personal; el trabajo integrado al
cuidado y sostenimiento del ambiente y del planeta; y, claro esta, el trabajo como
posibilidad de realizacion personal para mujeres y hombres, pero también para la
sociedad.

Esteban Bogani es especialista en politicas de empleo. Licenciado en Sociologia
(UBA), magister en Politicas Sociales (FLACSO), titular de la materia Planificacion
Social (UBA) e investigador (CLACSO-UNESCO-GAN).

% https://www.rtve.es/noticias/20210511/manifestaciones-contra-ley-riders/2089621.shtml.
https://www.rtve.es/noticias/20210511/cronologia-ley-rider/2084930.shtml.

% Alberto Briozzo, en el seminario Claves para el disefio de politicas pulblicas 2020:
www.youtube.com/watch?v=yXtSz74LVFY.

%0 Para conocer mas sobre este tema: www.fes-sindical.org/detalle/sindicatos-en-transformacion-

40.
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SOBRE LAS POLi'!'ICAS SOCIALES DURANTE LA PANDEMIA
Y LOS DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DE REFORMA
PARA LA POSPANDEMIA

Pimpi Colombo

¢De gué valdria un movimiento de mujeres si no construye Justicia Social,
y cdémo podria haber Justicia social si no miramos la tarea “invisible”
que millones de mujeres hacen cada dia?

Me acuerdo cuando Néstor Kirchner decia: “mi politica social es mi politica
econdmica”. ;Qué queria decir? Que la posibilidad de justicia e inclusion social va a
venir dada por las oportunidades de desarrollo del pais. ¢Y qué decimos cuando
decimos desarrollo? Hablamos de crecimiento con inclusién, hablamos de empresas
que invierten y tienen ganancia, y trabajadores y trabajadoras que tienen salarios
adecuados y condiciones de trabajo digno.

Entonces, lo primero que tenemos que saber es que en los cuatro afios de
gobierno de la alianza entre el radicalismo y el PRO so6lo aumentaron los empleados
publicos y los monotributistas de los movimientos sociales. EI empleo privado cayo.
Y esa caida se profundizé durante la pandemia, porque la cuarentena sacé del trabajo
a mas de la mitad de los trabajadores y las trabajadoras, y las restricciones variables
tampoco permitieron que se produjera una recuperacion del empleo, ni de la
produccién.

En ese marco, las politicas que se implementaron durante la cuarentena que
acompariaron el pago de sueldos fueron un paliativo que ayudd a una parte de las
empresas que no podian producir por no ser consideradas esenciales. De la misma
manera, el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) en sus tres cuotas fue un pequefio
respiro para las familias que viven de la tarea diaria que no estaba permitida, para
empleadas domésticas que en una proporcion demasiado grande todavia no estan
registradas como tales, y felizmente también para las que estan registradas. Las
politicas alimentarias han Ilevado alivio a muchas familias que estan en la misma
situacion, aunque las provisiones no alcanzan a cubrir minimamente las necesidades
nutricionales de nifias, nifios y personas adultas. Incluso nos quedo6 el amargo sabor
de que el gobierno no implementé una medida que propuso el Sindicato de Amas de
Casa, en el sentido de extender el auxilio a los empleadores de trabajadoras domésticas
cuando su profesion o trabajo no fuera catalogado como esencial, para que pudieran
seguir pagando sus salarios.

El problema es que la Unica solucion de fondo para enfrentar la pospandemia
sera seguramente tener una politica que asegure que las empresas puedan producir,
para que salgamos del circulo vicioso en que nos marcan el rumbo unas exorbitantes
tasas de interés y se pueda pensar en la reactivacion del aparato productivo. Entonces
se podra verificar que se restablece el circulo virtuoso de ampliacién del empleo
registrado y paritarias que permiten recuperar la capacidad adquisitiva de los salarios.

Bajo esa condicion seguramente vamos a poder trabajar para que se encaren
tantas deudas que hay en las politicas sociales, de las cuales voy a mencionar sélo
algunas: jubilacion de amas de casa; cobro directo del salario familiar por parte de las
madres; obligacion de colocar una tobillera a los agresores que tienen restriccion de
acercamiento, para que no siga estando en la agredida la responsabilidad de que esa
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restriccion se cumpla; incorporacion de la asistencia a los casos de violencia de género
en el Programa Médico Obligatorio de las obras sociales y empresas de medicina
prepaga; creacion del registro federal de deudores alimentarios; eliminacion de la
incompatibilidad entre el trabajo registrado y la pension por discapacidad; cobertura
de salud reproductiva en todos sus tramos, especialmente haciendo cumplir la ley de
parto respetado; generalizacion a todo el pais de los subsidios en el precio del boleto
de 6mnibus a empleadas domesticas; entre otras reivindicaciones que tenemos sin
abordar. Esta pequefia enumeracion de medidas ya mismo deberia estar en la agenda
de las politicas publicas. Todas son importantes, todas son urgentes, todas necesitan
el compromiso que le puso Eva a la tarea social.

Pimpi Colombo es secretaria general del Sindicato de Amas de Casa de la Republica
Argentina.
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UNA VERDADERA PESADILLA, VIVIR EN PANDEMIA

Liliana Barg

¢Quién no tuvo alguna vez una pesadilla? Pintores como Fuseli, 0 Beksinski,
escritores como Garcia Marquez o Borges, han tenido como tema las pesadillas. “La
gran diferencia entre Gabriel Garcia Marquez y los demés era que cuando tenia una
pesadilla su mayor deseo no era despertar, sino escribir. Quienes durmieron alguna vez
a su lado y lo escucharon gritar despavorido por las imagenes de un mal suefio
aprendieron con el tiempo que no debian interrumpirlo. Sabian, o acabarian por saberlo,
que cada horror en la mente de Gabo iba a ser un nuevo cuento. Esta claro que, en el
caso de Garcia Marquez, los demonios no saltaban a la realidad, sino a la literatura.
Gabo los veia posarse en su vientre, los sufria un instante y luego los arrastraba hasta
su escritorio para obligarlos a trabajar en sus historias. Entonces el Gnico peso palpable
era el de sus dedos oprimiendo las gastadas teclas de una maquina de escribir” (Oliveros
Acosta, 2019). “Pesadillas”, es un articulo publicado en El Heraldo el 13 de julio de
1950: alli se narraba la historia de un hombre que vendia sus pesadillas para sobrevivir.

Esta claro que no es el caso de nuestro pais. Lo que sucedio a nivel global, la
pandemia, es una verdadera pesadilla, y no fue un suefio como los de Garcia Marquez
0 Borges, que tenian principio y fin en un relato, un cuento o un libro. En la pandemia
la realidad se fue escribiendo a través de contagios, muertes, confinamiento, ruptura de
redes, pantallas invasoras de la intimidad familiar, teletrabajo con ruidos y ladridos de
perros. Una nueva normalidad que no es normal, pérdidas de todo tipo, duelos, tristeza,
aislamiento, un virus que se expande con nuevas variantes, pero que no golpea a todos
por igual. Sacude a los y las mas pobres, a quienes viven al dia, a quienes tienen
viviendas en barrios precarios, a quienes pierden sus trabajos y sus proyectos
personales, a quienes tienen que atender a otros u otras, a quienes deben postergar
suefios y deseos. Pero hay algunos sectores de poder, apoyados por los medios y por
muchos jueces y juezas, que se vuelven cada vez mas ricos en este periodo y se mueven
como ratas rapifiando en medio de una tempestad.

Al inicio de la emergencia sanitaria se escuchaban voces utdpicas que sostenian
que despues de esto la sociedad iba a ser mejor. Sin embargo, movimientos
anticuarentenas, campafias de odio en los medios, rechazo a los cuidados sanitarios,
noticias falsas, inundaron noticieros y programas de radio y television con mensajes
negacionistas que dafian la salud de la poblacion. Estos sectores, que enarbolan la
libertad individual como consigna propia del pensamiento neoliberal, estan en las
antipodas del concepto de libertad como inclusion en una sociedad, como valor social
no individual que solo se puede garantizar con la participacion del Estado a través de
politicas publicas que den cuenta del derecho a tener derechos.

Las violencias se han exacerbado con el aislamiento. Las victimas,
desprotegidas, encerradas con los victimarios, con redes de sostén debilitadas o
ausentes, sufren mas, porque el amparo llega tarde o no llega. Las diferentes
modalidades de violencia —domeéstica, econdmica, institucional, laboral, contra la
libertad reproductiva, politica, mediatica, acoso virtual o violencia en el espacio
publico— contintian presentdndose en sociedad, sobre todo en las formas mas graves de
violencia por motivos de género: femicidios, travesticidios, transfemicidios y crimenes
de odio, trata de personas y violencia sexual, entre otras.
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Estas conductas constituyen una de las multiples estrategias de produccion de
las desigualdades de género y estan ligadas a la masculinidad hegemonica, que
naturaliza las posiciones que cumplen varones y mujeres en el marco del patriarcado y
se expresa en forma habitual a través de la resolucién violenta de los conflictos.

Muchas mujeres no solo pertenecen al universo de mujeres, historicamente
excluidas como sujetos de derechos, sino que también pertenecen a otros grupos de
personas excluidas y vulneradas, por lo que se conjuga en ellas una doble o multiple
exclusion y discriminacion. La interseccionalidad es un término acufiado por las
ciencias sociales para dar cuenta de los entrecruzamientos entre diferentes categorias
sociales, tales como género, orientacion sexual, etnia, raza, condicion socioeconomica,
edad o discapacidad, entre otras. Este concepto permite identificar la interaccion de
multiples desigualdades y discriminaciones arraigadas en nuestra sociedad que
constituyen violaciones a los derechos humanos fundamentales de mujeres —y sus hijos
e hijas menores— tal como lo sefialan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion de Belém do Para
y la ley 26.485.

“No voy a afirmar que las estructuras de dominacion sean ahistoricas, sino que
intentaré establecer que son el producto de un trabajo continuado (histérico, por tanto)
de reproduccion al que contribuyen unos agentes singulares (entre los que estan los
hombres, con unas armas como la violencia fisica y la violencia simbolica) y unas
instituciones: Familia, Iglesia, Escuela, Estado” (Bourdieu, 2007: 50). La vision
“androcéntrica” del mundo separa a mujeres y hombres y refuerza estereotipos de unas
y otros segun los roles de género que deben cumplir en las diversas esferas de la vida
publica y privada. Esta mirada, consciente o no, otorga al varon y a su punto de vista
una posicién central en el mundo, las sociedades, la cultura y la historia. Desde una
perspectiva androcéntrica, los hombres constituyen el sujeto de referencia y las mujeres
quedan invisibilizadas o excluidas. Esta  vision no es Unicamente atribuible a
personas, sino también al lenguaje y a las instituciones sociales. Tampoco es una
perspectiva que solamente posean los hombres, sino todas las personas —hombres y
mujeres— que han sido socializadas desde esta vision. Por su parte, Amparo Moreno
Sarda (2002), de la Universidad Auténoma de Barcelona, sefiala que el sustento del
androcentrismo se encuentra en el sistema de valores del “arquetipo viril” que se
generaliza como sinénimo de “lo humano”: el varon adulto, blanco, heterosexual y
propietario. Es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes, condiciones
que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas sociales y profesionales, y cuando el auxilio se dificulta en los
periodos de restricciones y aislamiento.

Uno de los principales mitos que giran en torno a la violencia de género es aquel
que considera al victimario como un enfermo, un monstruo, alguien que se encuentra
fuera del tejido social, que es ajeno al resto de la comunidad, quizas como mecanismo
de defensa que se genera en el cuerpo social para diferenciarse de aquel que genera
incomodidad por su obrar. A esta creencia se suma aquella que sostiene que hay
“victimas” y victimas. “Victimas” que son perfectas, sin manchas, sin recriminaciones
para hacerles, sin “pecado” que manche su memoria; que conviven con otras victimas,
a las que llamaremos “propiciatorias”, que se buscaron su destino, ya sea por su
conducta contraria a la moral, por su forma de vestir 0 sus compaiiias, por pertenecer a
determinado grupo social, o por tener determinados habitos de conducta. “Pareciera
que, si las mujeres nos vestimos de forma determinada, nos comportamos de tal o cual
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manera, acatamos ordenes y solo salimos cuando podemos estar seguras, no hay
probabilidad de sufrir un ataque, cosa curiosa cuando se verifica que la mayor parte de
los ataques contra mujeres se lleva a cabo en su propio domicilio”. Asi lo indican las
estadisticas de La Casa del Encuentro para el afio 2016 que muestran que “el 59 por
ciento de las victimas fue asesinada en el territorio intimo (su propia casa, o la que
compartian con quien termind por asesinarlas, por ejemplo); el 21 por ciento, en el
espacio publico (la calle, un baldio, el monte, una ruta); una fue victima de muerte
violenta en una comisaria”. Entonces, si el espacio publico no es para las mujeres y no
pueden estar solas en la madrugada, no pensemos ya en las salidas de los boliches
bailables, sino en las salidas o ingresos a los trabajos o cualquier otra actividad que lleve
a la potencial victima a estar en la calle en “horarios poco aconsejables”; pero tampoco
lo es el espacio privado, sus propios hogares, donde sin importar el horario quedan a
merced de los violentos y posibles femicidas. ¢Qué lugar reserva el pensamiento
patriarcal a las mujeres? ¢Hay algun lugar donde podamos estar? ;Hay algun sitio que
consideren viable para las mujeres quienes interpretan los hechos, los espacios y los
cuerpos? (Lastres, 2018: 86) Los estereotipos de género estan presentes en todos lados.
Es comun verlos en fallos de jueces que carecen de perspectiva de género en sus
sentencias, por ejemplo: el juez que recientemente en Santa Fe dejé libre a un imputado
por abuso sexual porque uso preservativo.

¢Es posible que la sociedad en general naturalice o desestime la violencia
machista y el patriarcado? ¢De qué manera se reproducen los estereotipos de género?
Las posiciones de dominacion y de sujecion se incorporan en la temprana infanciay son
reforzadas por distintas instituciones, en la escuela, en los dispositivos de atencién o en
los medios de comunicacion, por periodistas que preguntan a una victima si hizo algo
raro o0 algo mal y la responsabilizan de la conducta del agresor. Es un desafio arduo. La
violencia de género es un mal presente a nivel mundial, y se van sumando nuevas
formas de ejercerla.

La ciudadania debe asumir el compromiso de no contribuir con la perpetuacién
de estos crimenes. La mejor manera de colaborar es simple: no violentar a personas
valiéndose de medios digitales, no difundir contenidos intimos de terceros o terceras, y
no juzgar a esos terceros o terceras por sus elecciones privadas. Muchas son las
ocasiones en que debemos explicar que una actitud machista, discriminadora o violenta
identificada a tiempo puede ponernos un paso més lejos de la violencia que sufren dia
a dia los cuerpos de las personas que son objeto de la violencia de género. Un estereotipo
de género deconstruido es un avance en materia de ejercicio de derechos. No podemos
evidenciar diferencias intelectuales o morales entre los sexos, ya que “lo que se llama
hoy naturaleza de la mujer es un producto eminentemente artificial”, decia John Stuart
Mill (1869), construido por las practicas, los discursos y los roles impuestos, permitidos,
tolerados y prohibidos por los detentadores masculinos del poder. “No hay chances de
saber hoy cudl es la verdadera naturaleza de ninguno de los dos sexos. Sélo tenemos
evidencias de como han funcionado en vinculacién y, ademads, en relacion de
subordinacion del sexo femenino al masculino™.

Dentro del marco general de proteccion de las mujeres contra la violencia de
género que dan la CEDAW con su protocolo facultativo y la Convencion de Belem Do
Pard, en nuestro pais se legisla ampliamente a partir del afio 2002: Ley 25.673 de Salud
Sexual y Procreacion Responsable (2002); Ley 25.929 de Parto Humanizado (2004);
Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral (2006); Ley 26.485 de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (2009); Ley 26.618
de matrimonio igualitario (2010); Ley 26.743 de Identidad de Género (2012); Ley
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27.412 de paridad de género (2017). En 2017 la ley 27.352 reform¢ el articulo 119 en
los delitos contra la integridad sexual, ampliando los actos que pueden ser tipificados
como “acceso carnal”, incluyendo la “via oral” y la introduccion de objetos, dando lugar
al consentimiento, la proteccion y la dignidad. La ley de interrupcidon voluntaria del
embarazo de 2020 también vino a dar respuesta a las demandas de los movimientos de
mujeres. Una cuestion particular es la Ley 26.791 de 2012, que incorporo la figura del
femicidio-travesticidio-transfemicidio al articulo 80 incisos 4 y 11 del Cédigo Penal de
la Nacion, y los establece como tipos agravados del delito de homicidio. Sin embargo,
hay severas resistencias de algunos jueces en su aplicacion, sobre todo en mujeres trans,
por lo que varios casos fueron sometidos a la evaluacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con la discriminacion por orientacion sexual.

Los avances legislativos son necesarios, pero no suficientes. Son necesarias
nuevas practicas que garanticen derechos a las mujeres y una escucha activa, sobre todo
en este momento de pandemia. Debemos incluir mecanismos de alerta temprana de las
violencias por motivo de género, incluyendo preguntas de tamizaje en los dispositivos,
y también en los de atencion remota; apoyo a la Ley Micaela para capacitar en los
ambitos del sector publico y a la Ley de Educacion Sexual Integral; campafias de
deconstruccion de estereotipos de género; construccion de nuevas masculinidades;
capacitacion a operadores y operadoras de justicia y fuerzas de seguridad;
fortalecimiento de los patrocinios legales gratuitos; e impulso a las acciones
reparatorias, acordes a la Ley Brisa. Hay que incorporar el tema de la sexualidad en
diferentes &mbitos —en las escuelas, en las residencias de larga estadia para personas
mayores, en las internaciones de pacientes con padecimientos subjetivos—, darle lugar
al placer y también proteger de los abusos y las violencias sexuales. Coincidimos con
Alicia Stolkiner (2013), que sostiene que “en salud es imposible no intervenir, se lo
hace hasta por omisién. Entonces, el desafio es cdmo intervenir. Cémo lograr practicas
donde se entrecrucen saberes y discursos, y en las que se encuentre como nucleo la
potencia de la vida”.

Es urgente y necesario repensar nuestras practicas, habilitando el dialogo con
distintas disciplinas, trabajando en conjunto para aliviar los padecimientos subjetivos
de esta época de pandemia y disponiéndonos al intercambio y a la sinergia del trabajo
con otros y otras. De este modo, y junto a la vacunacion masiva de todas las personas
adultas, podremos recuperar la vida y los abrazos, enfrentando a los demonios que
irrumpieron en la realidad como una verdadera pesadilla.
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EL ESTADO CRUIJE

Mariana Segura

El Estado materno, no es algo facil.

El Estado, tal como lo conocemos, es una estructura patriarcal, que, como dice
la doctora Diana Lan, es parte del sistema capitalista. Las diferentes configuraciones
y orientaciones que puede adquirir el Estado pueden ir desde un Estado minimo al
servicio de los sectores mas concentrados, hasta un Estado redistributivo con enfasis
en la justicia social. Asi y todo, sigue siendo una estructura patriarcal.

El Estado, invencion eurocéntrica, fue disefiado para ponerse al servicio de la
produccion, relegando los esfuerzos estatales por la reproduccion —las tareas de
cuidados de la vida— a ser solo subsidiarios del sistema productivo o a cargo de las
mujeres, como mandato. Es por ello que hablamos de politicas sociales, justamente
porque hay que definirlas al interior del Estado, no como politicas publicas llanas,
sino con énfasis a “eso” que el sistema le “agrega” a lo productivo para que éste
funcione bien.

En estas latitudes, en general en Suramérica, los gobiernos neoliberales
redujeron al minimo sus intervenciones, focalizandolas solo en sectores vulnerables.
Esto se da porque no las conciben como derechos, sino como forma compensatoria
por las transformaciones necesarias que requiere el sistema hacia la libertad de
mercado. Minimiza acciones, achica la poblacion objetivo y desarrolla préacticas
patriarcales, clientelares y paternalistas. Solo estaran alcanzadas por esas politicas
aquellas personas que el propio sistema defina como damnificadas, asociando el
acomodamiento del mercado a un evento catastréfico: se sale a atender la emergencia.
El resto de damnificadas y damnificados —directos o indirectos— debera adaptarse al
nuevo sistema obligatoriamente, sin ayuda del Estado, y en eso se juega su capacidad
de adaptacion. Se instala una cierta épica del héroe en la sociedad, héroe individualista
y competitivo. El héroe patriarcal. La realidad pasa por otro lado. La adaptacién es
practicamente imposible y las pérdidas para el pueblo son inmensas.

Por el contrario, los gobiernos populares llevaron adelante las politicas sociales
como acceso a derechos, las cuales fueron ampliandose hasta instalarse como politicas
publicas, de acceso justo y para el pueblo. En nuestro pais, educaciéon —ya existente—,
salud y jubilaciones con acceso gratuito y equitativo, acceso a la vivienda, entre otros
muchos, son emblemas de politicas de sociales que instala el peronismo de mitad del
siglo pasado, como politicas de Estado. Ya en este siglo, el gobierno kirchnerista
avanza con nuevos derechos, como la Asignacion Universal por Hijo y por embarazo.

Sin embargo, aun asi, la asignacion de recursos para las politicas publicas es
otra practica patriarcal dentro del Estado. Las politicas publicas vinculadas al
desarrollo productivo tienen mayores recursos que las politicas publicas vinculadas al
cuidado o trabajo reproductivo.

Recién en esta década, impulsado por los movimientos feministas, empieza a
cuestionarse la tarea de cuidado de la vida como tarea que no produce riqueza, sin
reconocimiento ni remuneracion. Hubo dos hechos importantes. Uno en 2006, durante
el gobierno de Néstor Kirchner, la implementacion de la ley de amas de casa y la
moratoria para acceder a la jubilacion; y en 2013, durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, la ley de trabajadoras de casas particulares.




www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

Hay nuevos temas en la agenda de cuidados. Desde el Encuentro Federal de
Habitat y Territorio, hace unos afios, nos propusimos incorporar el acceso a la tierra,
a la vivienda y el derecho a la ciudad, como un derecho justamente vinculado al
cuidado de la vida. Desde los feminismos populares propusimos que estos nuevos
derechos sean pensados y disefiados desde una perspectiva de género, que implica no
caer nuevamente en las trampas patriarcales.

En un nuevo ciclo de gobierno popular, en un territorio arrasado por el
gobierno anterior, el afio pasado tocé el desafio de redefinir las politicas publicas de
cuidado. Si en la agenda anterior no habian sido incorporados como temas de una
agenda historica que viene acumulando deudas, como son el género y el hébitat, el
nuevo ciclo de gobierno popular las puso justamente en el centro de la agenda, con la
creacion de ministerios y mesas de articulacion gubernamental, tanto en lo nacional
como en la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, la pandemia redefinio prioridades, requiriendo al Estado una
asistencia en cuidados de la vida que nunca habia realizado, obligandolo a concentrar
esfuerzos en la situacion emergente y avanzando un poco mas lento en otros temas.
Hoy las tareas de cuidado se expresan fundamentalmente en todas las acciones que se
realizan en pos de las vacunas, como también en los refuerzos que reciben los sectores
mas vulnerables que se ampliaron dramaticamente durante la gestion anterior, y que
se multiplicaron desde que inici6 la pandemia. También estan en las ayudas que
reciben muchos de aquellos otros sectores que no habian necesitado antes del Estado.

Esto implica un esfuerzo inmenso que hace crujir al propio aparato estatal.
Porque para tiempos normales el cuidado de la vida no estaba tan identificado como
responsabilidad del Estado. Y cruje porque no deja de hacer lo que venia haciendo,
sino que, en medio de una pandemia, el Estado empieza a sentirse incomodo de si
mismo, empieza a redefinirse, empieza a buscar formas de accion que le eran ajenas.

Queda una amplia agenda para desarrollar una vez que se supere la pandemia.
Y quedard un Estado diferente, uno un poco menos patriarcal. Esta en nosotras y
nosotros aprender a sostenerlo.
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AMNISTIA, IMPUNIDAD Y MILITARIZACION
EN AMERICA LATINA

Rut Diamint

La militarizacion progresiva de América Latina nos obliga a reflexionar sobre
el manejo de la cuestion militar en los paises de la region, la mayoria de los cuales ha
atravesado un proceso de transicion a la democracia. La cesion gubernamental del
control civil democratico de las fuerzas armadas es una de las causas que explican la
facilidad con que ellas han conseguido recuperar poder. Vinculado a ello, las leyes de
amnistia a los militares han sido otra concesion de las autoridades, consintiendo la
impunidad y desperdiciando el juzgamiento, es decir, el Estado de Derecho.

Pese a albergar numerosos anélisis, especialmente del mundo juridico, no hay
consenso acerca de las consecuencias que las leyes de amnistia han generado en la
democracia. Por una parte, en el tortuoso camino por fortalecer los nuevos regimenes
que arrastraban los legados autoritarios de los gobiernos golpistas se considerd
legitimo que, con animo de lograr una pacificacion, se confiriera una amnistia a
quienes infligieron abusos contra los derechos humanos. Por otra parte, se especulaba
que la impunidad de quienes cometieron las mas graves violaciones de los derechos
humanos —como la tortura, la desaparicion forzada, las ejecuciones sumarias, el
genocidio, entre otros delitos de lesa humanidad— produciria una flagrante ilegalidad.
Ninguno de ambos enfoques elude la responsabilidad de los gobiernos en investigar
los hechos y comunicar los resultados.

Detras de la decision que se tomara se evidencia una tension que ha sido comin
entre las naciones latinoamericanas: la tensién entre gobernabilidad y democracia.
Algunos Estados prefirieron profundizar la democracia, padeciendo las reacciones de
los militares y sus aliados, que en ocasiones hicieron tambalear la estabilidad del pais.
Otros paises, con la intencion de pacificar a los diferentes actores, acomodaron
medidas parciales y fueron lenta y progresivamente aplicando la ley o indultaron a
militares.

¢ Es posible determinar cudl fue el camino mas exitoso? La revision de algunos
casos nos acercara a la respuesta.** Un primer ejemplo es Uruguay. Este pais es visto
como el més democratico de los Estados de la region. La democracia surgio de un
pacto civico-militar. EI presidente Julio Maria Sanguinetti (1985-1990) quiso
responsabilizar a los militares que habian cometido violaciones a los derechos
humanos. Sus decisiones llevaron a una desmedida presion militar dias antes de la
comparecencia de oficiales ante la Justicia. Optando por la gobernabilidad, el
Congreso aprobd en diciembre de 1985 la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva
del Estado, cediendo a esas presiones. Tres afios después, un referendo ciudadano
ratifico esa ley que impidié procesar y condenar a militares implicados en los abusos
durante el gobierno de facto. Afios después, en 2007, bajo la gestidn del Frente Amplio
se realizo otro plebiscito para anular la ley. La votacion realizada en 2009 desaprobo
reformar la Ley de Caducidad. El altimo intento de juzgar a los militares se produjo
en 2011, bajo la presidencia de José Mujica. La ley 18.831 de “restablecimiento para

* Se utiliz6 como fuente el documento de Norris R (1992): “Leyes de impunidad y los derechos
humanos en las Américas: una respuesta legal”. Revista IIDH, San José, Costa Rica, 15, enero-
junio: 47-121.
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los delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado hasta el 1 de marzo de
1985” catalogd esos delitos como de lesa humanidad. Sin embargo, en 2013 la
Suprema Corte de Justicia declaro inconstitucionales dos articulos. EI consenso de la
clase politica era no revisar el pasado con el objetivo de alcanzar la pacificacion
nacional. Primaba el temor a una desestabilizacion de la restaurada democracia. Las
fuerzas armadas uruguayas defendieron corporativamente su actuacion en la dictadura
y se subordinaron al poder politico mientras no se revisara su pasado autoritario,
resguardado bajo un juramento de silencio. EIl Pacto del Club Naval condicioné a la
democracia uruguaya, aduciendo un legalismo inmodificable. ElI consenso y la
alternancia en el poder dieron fortaleza a la democracia uruguaya. Sin embargo, para
numerosos sectores de la sociedad se consumd la impunidad. Paradoja poco
entendible, ya que en Uruguay las fuerzas armadas nunca fueron una élite asociada a
los sectores de poder.

Brasil presenta una peculiaridad: se ocultaron las represiones masivas y
sistematicas de los gobiernos militares desde 1964 a 1985. La ley de amnistia 6.683
de 1979 fue un compromiso entre la presion de las fuerzas de oposicion y la
obstruccion férrea de los militares, que dio como resultado una mejora de la situacion
de las presas y los presos politicos, pero no tuvo efecto alguno sobre excesos de las
fuerzas. Brasil continta perdonando los crimenes de los militares y garantizando que
no sean juzgados. Los intentos de los gobiernos del PT de condenar los hechos
aberrantes encontraron siempre la resistencia militar. Dilma Rousseff convoco a una
Comision de la Verdad que elaboré un informe de méas de 3.000 paginas. La presidenta
no pudo hacer de este informe una accién vinculante, debido a la ley de amnistia de
1979. Es probable que su impeachment haya tenido también un componente de la
reaccion de oficiales. No puede comprenderse el empoderamiento militar que
favorecio el actual presidente Jair Bolsonaro sin entender la impunidad establecida
por la autoamnistia.

Argentina es el caso modelo para la opcion de democracia antes que de
gobernabilidad. La dictadura militar promulgé la Ley 22.924 de “Pacificacion
Nacional”, conocida como “ley de autoamnistia”, el 22 de septiembre de 1983, tres
meses antes del traspaso del poder al presidente Radl Alfonsin. Una semana después
de asumir, Alfonsin envi6 al Congreso una ley para derogar esa autoamnistia. Los
juicios entablados por su gobierno generaron tres levantamientos militares. Ante esta
reaccion, se aprobd la Ley 23.492 de Punto Final que establecié la caducidad de la
accion penal contra los autores responsables de haber cometido delitos de lesa
humanidad. Medio afio después, en 1987, se aprob6 la Ley de Obediencia Debida que
estableci6 una presuncion de que los delitos cometidos por miembros de las Fuerzas
Armadas cuyo grado estuviera por debajo de coronel no eran punibles, por ser
subordinados. Entre 1989 y 1990, el presidente Carlos Menem otorgd una serie de
indultos a militares. EI Congreso declard nulas todas estas barreras al juzgamiento en
2003. Muchos se han preguntado si estas leyes pacificaron al pais. Otros inquirieron
si solucionaron la cuestion militar. Algunos se interrogaron acerca de las razones que
admitia seguir investigando y sancionando a militares a 30 afios de haberse recuperado
la democracia. En realidad, hasta que no se imponga la justicia, se culpabilice a los
responsables y se exima a quienes no lo fueron, la cuestion militar no quedara cerrada
en Argentina.

La amnistia promulgada por Pinochet interferia con el mandato de los
tribunales penales. En 1999, ante contradicciones de la Corte Suprema de Chile sobre
la amnistia a militares, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendo
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al Estado chileno que no se aplicara la Ley de Amnistia para resolver los casos de
delitos que constituyen atentados graves a los derechos humanos y delitos de lesa
humanidad. Chile fue desmontando muy lentamente los amarres institucionales que
no permitian el juzgamiento de militares. Se prioriz0 la gobernabilidad sobre la
democracia, pero con un resultado relativamente positivo. La penalizacion progresiva
de los acusados de abusos, sin embargo, no inhibieron a un porcentaje considerable
de ciudadanos que siguen apoyando el accionar militar.

En Perd, el gobierno de Alberto Fujimori dict6 la Ley 26.479 de amnistia
general al personal militar en situacion de actividad, disponibilidad o retiro, y los
civiles implicados, procesados o condenados por los sucesos del 13 de noviembre de
1992 (articulo 2). La Corte Interamericana de Derechos Humanos declard que dos
leyes de amnistia, introducidas por el gobierno del presidente Fujimori en 1995, eran
incompatibles con la Convencién Americana sobre Derechos y carecian por lo tanto
de efecto legal. La autonomia militar peruana no ha sido doblegada. Ya no hay apoyos
internacionales para golpes militares. No obstante, el apego de las fuerzas armadas al
orden constitucional es aceptado en tanto no se modifique su autonomia. Los casos de
La Cantuta y Barrios Altos son los mas emblematicos, sin castigo a los responsables
debido a las leyes de amnistia.

La mayoria de los paises que sufrieron dictaduras militares promulgaron leyes
de amnistia, tanto a quienes habian sido considerados por los militares como enemigos
de la patria, como a los miembros de las fuerzas armadas que violentaron
horriblemente los derechos humanos de la poblacion. Por ejemplo, en Honduras hubo
al menos tres decretos de amnistia que aseguraron la impunidad de los militares y las
fuerzas de seguridad por violaciones a los derechos humanos. En Guatemala, las
fuerzas de seguridad, los paramilitares y las fuerzas armadas no fueron investigadas
por sus delitos de lesa humanidad. EI Salvador adoptd una amnistia en cumplimiento
con los acuerdos de Esquipulas Il, que garantizd la impunidad de las fuerzas
gubernamentales y los grupos terroristas de derecha.

Las preguntas que se formulara Norris a inicios de los afios 90 mantienen una
aterradora vigencia: “;Como se puede medir el impacto de las leyes de impunidad?
¢ Cuantos agentes del terrorismo del Estado han sido enjuiciados y castigados? ¢En
cuéntos casos ha habido investigaciones imparciales y exhaustivas? ¢ En cuantos casos
se han establecido las responsabilidades?” (Norris, 1992: 113).

Una mirada a la realidad actual de América Latina, con militares patrullando y
reprimiendo a ciudadanos; con militares protegiendo a dirigentes politicos de dudosa
legitimidad; con militares actuando de policias para “imponer” la ley; con militares
reemplazando a otras instituciones en la proteccion de la salud; con militares
ocupando puestos de gobierno... es suficiente para responder a esas preguntas. Las
leyes de amnistia y los indultos asentaron la impunidad. Esa impunidad debilita el
sistema republicano y la division de poderes. Los militares aguardan, cautelosos y
pacientes, que escenarios mas favorables les permitan recuperar poder. Pues hay que
recordar que los militares primero aprenden a obedecer, sabiendo que luego les toca
mandar.

Rut Diamint es investigadora principal del CONICET y profesora de Relaciones
Internacionales en la Universidad Torcuato Di Tella.
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LA FALTA DE POLITICA TAMBIEN ES UNA POLITICA

Joaquin Bousoiio

Histéricamente, las politicas publicas orientadas a regular las comunicaciones
en Argentina se caracterizaron, como explican Guillermo Mastrini y Fernando
Krakowiak (2020), por no tener un horizonte definido a mediano o largo plazo. La
utilizacion excesiva de decretos y los constantes vaivenes a la hora de definir politicas
marcan una modalidad que genera grandes perjuicios al &mbito de la comunicacién,
cuyo reflejo lo podemos ver hoy en “la inexistencia de politicas que aseguren tanto el
desarrollo de los mercados como la satisfaccion de los ciudadanos, depositarios del
interés publico que debe ser promovido mediante la regulacion”.

Este trabajo intentara establecer un marco histérico politico al decreto
690/2020 que declard a la telefonia movil y al acceso a Internet y a la TV paga como
servicios publicos en competencia. A pesar de que ningln recorte temporal resulta
suficiente para esclarecer los motivos de una sancion, voy a enfocarme en los que
entiendo son los mas actuales y relevantes.

Ubicando la mira en el 2015, el paradigma de las politicas de comunicacion en
Argentina estaba a punto de dar un giro, quizas, esperado: una reaccion. Mas
especificamente, con el cambio de gobierno se cierra un breve pero tumultuoso
periodo de puja por la concepcion de la comunicacion y una reconfiguracion del
interés publico (Van Cuilenburg y McQuail, 2003) otra vez orientado hacia la
sustentabilidad econdmica, quimérica excusa que permite quemar lo cultivado.

El gobierno de Mauricio Macri lleg6 al poder con una carta que explotaria
hasta el final de su mandato: la urgencia por la rectificaciéon. Sin adentrarnos en un
analisis del discurso de las metaforas naturales utilizadas, el gobierno de la alianza
Cambiemos propuso dos lineas de analisis divergentes: el analisis de sus
intervenciones publicas y sus objetivos explicitos, por un lado, y el de sus acciones y
objetivos implicitos, por otro. La urgencia no tardé en mostrarse en el marco de sus
politicas de comunicacion en su primer afio de mandato, con tres decretos que
voltearon la mesa juridica sentada por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.
El gobierno saliente habia propuesto una legislacion unificada —pero no tan
convergente— que sepult6 aquella decena de decretos que venian a parchear leyes ya
vetustas y con tintes autoritarios.

Como plantea Califano (2019: 6), el interés del gobierno entrante por las
politicas en torno a los medios fue decreciendo a lo largo de los cuatro afios, con un
fuerte mes inicial que practicamente tuvo “la voluntad de desandar la politica
heredada”. Este “desandamiaje” resultod de los decretos 13/2015 que modifico la Ley
de Ministerios, creando el Ministerio de Comunicaciones; el 237/2015 que intervino
las autoridades federales de los servicios de comunicacién audiovisual (AFSCA) y de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (AFTIC) por 180 dias; y
finalmente el 267/2015 que cred el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM),
fusionando estas dos ultimas autoridades —que no llegaron siquiera a cumplir su plazo
de intervencion— y modificando y derogando aspectos fundamentales de las
regulaciones vigentes, en estos dos sectores, de la Ley 26.522 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (LSCA) y la Ley Argentina Digital (LAD) 27.078,
promulgadas en 2009 y 2014, respectivamente. ElI DNU 267/2015 “afecto
quirurgicamente aquellos aspectos de la Ley de Servicios de Comunicacién
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Audiovisual, (...) cuya constitucionalidad habia sido cuestionada por el grupo Clarin
y luego ratificada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en su fallo del afio
2013” (Charras, Lozano y Baladron, 2020: 2). A través de demandas judiciales, Clarin
evito presentar el plan de adecuacién en donde informaria los pasos a seguir para su
desinversion, pero, luego del fallo de la Corte Suprema, presento6 su adecuacion a fines
de 2013. “Diez meses después de declarar admisible el plan de Clarin, el gobierno
declar6 que el mismo no se encuadraba en la reglamentacion de la ley” (Becerra y
Mastrini, 2017: 12). La guerra era contra los propietarios concentrados de los medios,
y el objetivo era la democratizacion de la comunicacion.

Las leyes LSCA y LAD conformaron autoridades con representacion de las
minorias parlamentarias, las universidades, sindicatos y pueblos originarios: una
verdadera revolucion en el marco del acceso y la participacion en las politicas de
comunicacion. Pero en un mes el gobierno entrante desbarato estos puntos clave y
conformd un ente convergente con una doble sujecién al PEN —en su dependencia a
la Jefatura de Gabinete y reemplazando dos directores asignados por los consejos
federales creados por las leyes por dos asignaciones mas del Ejecutivo Nacional-
rompiendo la autonomiay la pluralidad para formar un organismo oficialista, sumado
a que el ente puede sesionar con un minimo de cuatro miembros y no es necesario —
ni lo fue— asignar los otros tres miembros por parte de la comision bicameral, uno por
cada una de las primeras tres minorias parlamentarias.

A eso se agrega que el DNU 267/2015 derog0 el articulo 48 de la LSCA sobre
practicas de concentracion indebida, junto con el 161, que establecia el plazo de un
afio para la adecuacion (Califano, 2019). Esto dio pie a la mayor y mas expeditiva
fusion de multimedios en Argentina, Cablevision-Telecom, a la cual solo se le exigi6
transferir negocios de banda ancha fija en 28 localidades del interior, donde la
situacion era casi monopolica, demorar por lo menos medio afio para brindar servicios
de cuadruple play y proveer servicios mayoristas de Internet residencial para que otros
operadores pudieran prestar el servicio usando su red (Charras, Lozano y Baladron,
2020). Otra vez en las acciones vemos la incongruencia del ministro de
Comunicaciones Oscar Aguad, garantizando la ayuda a los medios mas chicos.

La construccién de un pasado fatal por parte de los medios, junto a la alianza
Cambiemos, permitié repensar las politicas en torno al salvataje, retomando una
posicion previa al mandato de Cristina Fernandez de Kirchner. Tanto el breve
gobierno de Eduardo Duhalde como el de Néstor Kirchner legislaron con la sombra
de la crisis y la devaluacién que dejé a los medios en un estado de fragilidad inédito.
Este fue el espiritu que se fomentd: los medios no se encontraban en la misma
situacion econdmica. La ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual no afectd su
sustentabilidad econdmica —si su rentabilidad, como dictamin6 la Corte Suprema,
pero no es suficiente para declarar inconstitucional los articulos que instaban a la
desinversion, ya que no afectaban su derecho de expresion. Son justamente estos
mandatos los que sentaron precedente y a la vez afianzaron una postura dificil de
revertir: “Ademas de consolidar los rasgos del sistema tal cual se encuentra y
condicionar el mapa de medios a futuro, deja a los sectores privados con un poder
cada vez mayor y mas concentrado, lo que tornara cada vez mas dificil cambiar las
reglas del juego” (Califano, 2009: 6).

Se amplio el régimen de licencias; se desreguld la television por cable al
considerarla TIC, lo cual le ahorré atenerse a las cuotas de programacion, entre otras
cosas; se derogaron los articulos de la LAD que permitian regular los precios de los
servicios. En 2015 el gobierno entrante modifico de manera descomunal el panorama
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de los medios audiovisuales y las TIC en menos de un mes. Este batacazo ejecutivo
fue motivo de una demanda internacional encabezada por el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). En el informe oficial, el CIDH sostuvo que esperaba atentamente la ley de
comunicaciones integral y convergente que el gobierno inform6 como objetivo final
de estos parches. Esta ley nunca llegd, el gobierno decretd urgentemente, pero no se
encargd de reconstruir lo pisado. Se cre6 una comision para la elaboracion del
proyecto de ley, la cual convocd en 2016 a numerosas audiencias donde se congrego
selectivamente a una mayoria de expositores representantes de las camaras
empresariales, pero nunca se presento un borrador o anteproyecto (Califano, 2019).

En este contexto se sancion6 el DNU 690/2020, que cae nuevamente en la
I6gica que caracteriza a la regulacion de las politicas de comunicaciones en Argentina:
la carencia de debate pablico y la falta de objetivos de mediano y largo plazo. Estas
falencias afectan seriamente la idea de participacion ciudadana, que esta directamente
asociada a la calidad de la democracia. Menos participacion significa democracia de
menor calidad. Como afirman Mastrini y Krakowiak, el gobierno de Alberto
Fernandez no identificé al sector de las comunicaciones como una de sus prioridades,
ni durante la campafia electoral ni en sus primeros meses de gobierno. A pesar de que
el decreto 690/2020 reivindica como un derecho humano el acceso a esos servicios y
afirma que es un deber indelegable del Estado Nacional garantizarlo, es cuestionable
el proceso por el cual se sanciond, ya que ni siquiera se llevaron adelante rondas de
consultas con empresas y organizaciones de la sociedad civil para buscar consensos
que ayudaran a mejorar la regulacion. Si pensamos a las politicas pablicas como un
territorio que configura los modos de relacionamiento con lo social, entre actores y
con el Estado, como un lugar de encuentro, de mediaciones, pero también de disputas,
tanto en el sentido de lo social y cultural, como de lo politico y lo econémico, es
necesario proceder para su sancion consultando con los actores involucrados, para que
no se reduzca la legitimidad de esta regulacion.

Las politicas publicas son una herramienta para responder a las necesidades de
la ciudadania, un instrumento que supone la accién del Estado, pero que no excluye
la participacion de diferentes actores de la sociedad civil —en el disefio,
implementacién o auditoria. Las politicas publicas son un espacio de intervencion,
incidencia y construccién de poder. EI procedimiento en este caso —que se repite a lo
largo de la historia argentina— es inverso. Se pone “el carro delante de los caballos” al
establecer una regulacién especifica antes de plantear un debate amplio sobre los
objetivos de politica para establecer cual es el interés publico que se busca proteger.
Se publica el DNU en el Boletin Oficial y luego se decide iniciar las consultas con los
actores.

El mandato de Macri terminé sin siquiera un proyecto de ley convergente y
con intervenciones que favorecieron la concentracién econémicay la restriccion de la
competencia en el sector, pero por ahora no se vislumbra una politica de comunicacion
democratica que contemple una instancia de participacion y debate,
independientemente de quién conduzca la administracion del Estado.
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AVANCES, RETROCESOS Y DESAFiIOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA ACTUALIDAD

Daniel Prassel

Los pasados cuatro afios de macrismo en el gobierno mostraron lo peligroso
que puede ser una ideologia negacionista en el poder. No se quedaron solamente en
lo discursivo, con la ya famosa frase “el curro de los derechos humanos”, sino que
hubo hechos que implicaron un franco retroceso en distintos momentos de ese periodo
de gobierno democratico: por ejemplo, la represion durante las movilizaciones contra
la reforma jubilatoria de 2017, o a los gravisimos casos de violencia institucional
como los de Santiago Maldonado y Rafael Nahuel. Son hechos que nos interpelan y
exigen repensar cada politica publica de derechos humanos en pos no solo de
fortalecerlas, sino también de generar los debidos mecanismos institucionales que las
protejan de cualquier atropello que pueda llegar a darse en el futuro.

Tenemos muy presentes las decisiones que en esos cuatro afos de gobierno
neoliberal vinieron a esmerilar y socavar afios de lucha y construccion democrética en
la materia. No les tembl6 el pulso para desfinanciar los espacios de memoria, para
planchar los juicios de lesa humanidad, para banalizar conquistas histéricas, y mucho
menos para ejercer violencia institucional.

Aun asi, hubo avances significativos. La maravillosa y contundente respuesta
al nefasto 2x1 asi lo confirma, como también haber podido derrotar electoralmente al
neoliberalismo en las urnas, impidiéndole la reeleccién. Pero son solo batallas de una
gran guerra por la construccion del sentido. Hay que seguir concientizando fuerte al
Pueblo para robustecer el respeto total a los Derechos Humanos.

Hoy, afortunadamente, la situacion, a pesar de la pandemia, es diametralmente
opuesta. Nuevamente tenemos un gobierno nacional y popular que comprende a los
derechos humanos como pilar indiscutido de la democracia, y que tiene la
responsabilidad de reconstruir lo que rompieron y de encarar los debates urgentes que
se nos presentan como sociedad. Tengamos en cuenta ademas que la lucha actual por
los derechos humanos nos plantea nuevos y complejos desafios: erradicar los
discursos de odio; terminar con la violencia por razones de género; combatir la
desigualdad; evitar la impunidad de los genocidas; tomar acciones contra la violencia
institucional; y, por supuesto, seguir tramando estrategias para transmitir la memoria
colectiva a 45 afios del golpe, sabiendo que tenemos mas de 300 hermanas y hermanos
por recuperar.

La agenda es amplia e integral. Involucra a muchos actores y requiere siempre
sumar la mayor cantidad de voluntades posibles, porque, si miramos a nuestro
alrededor en nuestros paises hermanos, vemos cémo sistematicamente se violan los
Derechos Humanos. Lo vimos en Chile, que parece despertarse de a poco; pudimos
observarlo en Bolivia tras un afio de dictadura civico-policial-militar; y hoy lo estamos
contemplando en Colombia, donde asesinatos, violaciones y desapariciones han
ganado la calle y no se avizora una resolucion pacifica por el momento.

Nos precede una historia de lucha, de resistencia, de lograr imposibles,
teniendo, como siempre, nuestras convicciones intactas. No solo fortaleceremos la
dignidad del Pueblo, sino que no dejaremos resquicio para aquellos que pretenden una
Argentina de intolerancia. No cuentan con nosotras y nosotros para eso. Nos preocupa
mas lograr una realidad efectiva de amor, trabajo y paz para todo el Pueblo.
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NO ES LA HIDROVIA, ES LA SOJA

Gustavo Koenig

El rio Parané obtiene su profundidad en la carga de lluvias... las lluvias nacen
de la humedad de los bosques, selvas y humedales... de toda esa vegetacion perlada
de gotas que se evaporan hasta el cielo desde la selva del Amazonas. El Amazonas se
tala, se incendia y se desmonta para el monocultivo estipido de soja. EI modelo de
desarrollo sojero tala bosques y humedales, fumiga, seca y desertifica la tierra. Pasa
en Argentina y también pasa en Brasil y Paraguay... donde nace el rio Parana.

Entonces, como ya se sabe, la soja nos deja sin bosques... Entonces la soja nos
deja sin humedales... Entonces la soja nos deja sin lluvias y sin lluvias no hay rio por
donde sacar la soja. ¢Se entiende? Con modelo sojero no hay dragado que alcance.

¢Para qué queremos el rio? ¢Para transportar el cultivo que lo seca? ¢No es
tonto hacer eso? ¢(No deberiamos estar mirando el conjunto, donde el problema
principal es el monocultivo sojero como centralidad de las economias sudamericanas?
¢ Tan importante es la soja para disefiar el curso del rio mas importante de Sudamérica?
¢Quién disenia el territorio? ¢ Las transnacionales o los pueblos? ;De qué lado se pone
el Estado?

¢ Es negocio una hidrovia estatal, pero continuando con la expansion sojera que
ya alcanza el 80% de la superficie cultivable argentina? ¢Sirve al pueblo argentino
manejar el dinero que queda de la destruccion nutritiva de sus suelos? ;Se come el
dinero en Sudamérica? ¢Sirve mirar solo la parte econémica, sin ver la parte
ecosistémica del asunto? Cuando pensamos en la disminucion de las precipitaciones
por el modelo sojero, ¢no queda ridiculizada la ganancia rapida de la economia? ;A
cuantos afos deberiamos pensar el asunto de la estatizacion del comercio exterior? ; A
lo que dé la tierra saqueada por el monocultivo? ¢Y después qué hacemos?
¢EXportamos tierra seca como mineral?

La hidrovia, como concepto, debe hacernos pensar en el modelo de saqueo que
disefia nuestro territorio. No se trata solo de a quién le queda la moneda, aunque es
mejor, obvio, que nos quede a nosotros. Se trata del poder: quién tiene el poder para
disefiar productiva y culturalmente el territorio. ¢Por cuantos dolares al afio estamos
cediendo el disefio del territorio? ¢ Qué es mas importante, los dolares o poder disefiar
soberanamente nuestro territorio? ¢Son los ddlares? Entonces... si la concesion deja
una mejor mordida, ¢estaremos aceptando dejar de manejar la mitad del territorio a
partir del Paralelo 42, donde los ingleses ya cuentan con aeropuerto propio en la Zona
de Seguridad de Frontera? Ante una invasion a la Patagonia, ¢tendran que pedir
permiso a Montevideo los buques artillados de la Marina de Guerra para llegar a los
puertos del sur? No olviden que ya no tenemos submarinos... el ARA San Juan “se
hundi6”.

(Es exagerado pensar en eso? ;No ven una guerra mundial ya desatada... con
0 sin barbijo? ¢Las guerras internacionales no han sido siempre por los recursos
naturales, minerales y alimenticios? ;No es la “hidrovia” parte del IIRSA, ese disefio
de saqueo transnacional de toda Sudamérica para la extraccion de Recursos Naturales?
¢No es el IIRSA el nuevo ALCA, pero ahora con la China “comunista”?

¢No somos los y las peronistas la Tercera Posicion Geopolitica?
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LOS DESAFIOS DEL FRENTE DE TODOS ESTE 2021: EL
CALCULO DE LA DEMOCRACIA, ESCENARIOS DECISIVOS
EN LA CONSOLIDACION LEGISLATIVA DEL FRENTE

Franca Bonifazzi

Reflexionar respecto de la orientacion que tendrian que tener las decisiones del
gobierno del Frente de Todos y avanzar en cdmo deseariamos que sea nuestro futuro
proximo es lo que alimenta la esperanza depositada en la coalicion gobernante que
nos propuso un proyecto de vida y de comunidad mejor a los frustrantes afios
neoliberales de la presidencia de Mauricio Macri.

Para poder sofiar en grande, también hay que poder reconocer lo préximo, lo
inmediato, aquello que esta en nuestro poder y en nuestras manos, e implica tener
claridad en el objetivo politico: atravesamos un afio electoral y debemos salir airosos
y airosas de él, para poder concretar las transformaciones anheladas. Este afio las
elecciones son preeminentemente legislativas: el gobierno nacional se juega el
sostenimiento de la mayoria en el Senado y, con una Camara de Diputados de nimeros
muy ajustados, la posibilidad de una buena performance que le permita alcanzar el
qudérum propio y avanzar en los asuntos pendientes: entre otros, la postergada agenda
referida al Poder Judicial, dada la dificultad en construir mayorias o el quérum para
el tratamiento de determinados temas. En varias provincias también se trata de una
renovacion de bancas en sus poderes legislativos, y en los distritos locales, las y los
ediles que permitiran lograr un escenario mas favorable para articular, en los casos de
municipios con gobiernos oficialistas, las medidas en pandemia, porgue son escasos
los municipios que eligen ejecutivos.

Este afio 2021 es un escenario decisivo para la construccion de poder y la
consolidacién de una nueva mayoria para sentar las bases del proyecto politico del
Frente de Todos en los poderes legislativos nacionales, provinciales y locales. Al
menos en el escenario nacional, el llamado “poroteo” que rige el calculo de la
democracia plantea diversos escenarios.

El Senado

Las elecciones al Senado nacional se realizardn en ocho jurisdicciones
provinciales: las peronistas Santa Fe, Tucuman, Catamarca, La Pampa, Chubut; las
opositoras Corrientes y Mendoza; y la peronista no oficialista Cordoba. Cabe aclarar
que hay jurisdicciones provinciales peronistas que no necesariamente expresan una
adhesion total al proyecto del Frente de Todos, que han manifestado algunas marcas
de diferencia con la Casa Rosada. Sin embargo, en general los gobiernos provinciales
mantienen puntos de encuentro con el gobierno nacional, a diferencia del
cordobecismo que plantea un peronismo visiblemente opositor a Alberto y Cristina.

El peronismo en la Camara Alta pone en juego 15 de las 41 bancas con que
cuenta y que le permiten una holgada mayoria a la hora de dar tratamiento a las leyes.
Las provincias que aportan dos bancas son aquellas en las cuales ganar la eleccion
legislativa nacional es clave: Santa Fe, Tucuman, Catamarca, La Pampa, Chubut y
Corrientes. Esta Gltima, a pesar de estar gobernada por la oposicion, aporta dos
senadores del Frente de Todos que finalizan mandato. Las tres restantes bancas que
han ingresado por la minoria lo han hecho en Cérdoba, Mendoza y Chubut, esta tltima
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por el Frente Renovador, que integra la coalicion nacional gobernante. El desafio que
se presenta es al menos retener el triunfo en seis de los ocho distritos que elegiran
representantes en la Camara Alta, tarea dificil que debera reflejarse en la estrategia de
economia de esfuerzos, privilegiando a estos distritos en el tablero del armado del afio
electoral y en las acciones de gobierno.

Cémara de Diputados

Construir la base para la transformacion de la nueva coalicion gobernante
implica ganar nuevos escafios en esta eleccion legislativa, para elevar las bancas
actuales de 119 a 129, a los fines de alcanzar el quérum propio. En la actualidad se
ponen en juego 127 bancas, de las cuales 50 son del Frente de Todos y 60 de Juntos
por el Cambio. Los distritos determinantes son la provincia de Buenos Aires, que
renueva 35 bancas, 16 del Frente de Todos y 14 de Juntos por el Cambio; Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que renueva 13 escafios: 10 corresponden a Juntos por el
Cambio y 3 al Frente de Todos; Santa Fe y Cordoba ponen en juego nueve bancas
cada una: de la primera, cinco son de Juntos por el Cambio, tres del Frente de Todos
y una del Frente Progresista, y Cérdoba tiene cinco bancas en manos de Cambiemos,
tres en manos del peronismo cordobés y una del Frente de Todos. Entre Rios y
Mendoza aportan cinco diputados y diputadas cada una. La primera, oficialista, pone
en juego tres bancas de Juntos por el Cambio y dos del Frente de Todos, y la segunda,
tres bancas de Juntos por el Cambio, una del Frente de Todos y una de Unidad y
Equidad Federal.

El panorama entre los distritos mas poblados marca un escenario complejo: se
ponen en juego 77 bancas, de las cuales solo 26 son del Frente de Todos, y en donde
se debe apostar a ensanchar la base de diputadas y diputados electos.

En otras provincias con gobiernos peronistas que han tenido un buen
desempefio electoral estan en juego 16 bancas del Frente de Todos. Las oficialistas
Chaco y Tucuman renuevan cuatro bancas; San Juan, Catamarca y La Pampa ponen
en juego tres bancas. Estas provincias aportan, cada una, dos diputados y diputadas
nacionales del Frente de Todos, y Santiago del Estero tres. Son distritos que deberan
repetir los triunfos alcanzados para retener los 13 escafios que sostienen a la coalicion
gobernante en el nivel nacional. Lo mismo sucede con las oficialistas Formosa,
Chubut y Tierra del Fuego, que aportan dos bancas cada jurisdiccion, donde una es
del oficialismo y la otra de la oposicion, sumando en conjunto tres bancas mas.

Las oficialistas Santa Cruz y La Rioja podrian mejorar la performance
electoral: de tres diputados o diputadas que aportan cada una, solo uno de los que van
a renovar es del Frente de todos actualmente, con lo que suman dos bancas mas que
el oficialismo en juego.

Neuquén, Corrientes, Misiones, Jujuy y Salta, con gobiernos provinciales
distintos a la coalicidén gobernante, ponen en juego tres bancas cada una. Actualmente
el Frente de Todos pone en juego una banca en cada una de esas provincias, lo que
suma cinco escafios. En Rio Negro, de dos bancas, una es del Frente de Todos.

El panorama complejo que abre este poroteo son los cimientos sobre los cuales
se construira la agenda de la Argentina pospandemia, y las posibilidades del gobierno
de Alberto Fernandez y Cristina Fernandez a la hora de proyectar los cursos de accién
del gobierno con la capacidad de construir las mayorias parlamentarias necesarias. Es
conocida la vocacion de didlogo del presidente, y la capacidad de convocar a todas las
fuerzas politicas, pero también es conocido el rol que jugo la oposicién en la pandemia
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y los cuestionamientos a cada medida planificada para cuidar la salud de cada
argentino y cada argentina.

El voto voluntario de la juventud en 2021

De acuerdo con la Constitucion Nacional, las provincias tienen la potestad de
dictar su propia Constitucidn bajo el sistema representativo republicano para regular
su orden politico e institucional, lo que hace que las reglas de juego en la eleccion
sean diferentes en cada territorio. Las provincias que han incorporado el voto joven a
su orden juridico son Buenos Aires, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Catamarca,
Chaco, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, La Rioja,
Salta, Misiones, San Juan, San Luis, Tucuman, Rio Negro, Tierra del Fuego, Santiago
del Estero y Santa Cruz. En ellas, las juventudes eligen representantes en su
comunidad local o en su jurisdiccion provincial, al tiempo que lo hacen para definir
el proyecto de pais que quieren vivir. El Frente de Todos debera brindar una opcién
que permita a las y los jévenes la posibilidad de sentirse parte de un proyecto de vida
en la comunidad en que se desarrollan, consciente de que muchos de ellos y ellas estan
en los ultimos afios de sus estudios secundarios y estan prontos a ingresar —o lo han
hecho ya— en un mundo del trabajo con una entrada muy dificil: esto debe estar
contemplado en la propuesta electoral.

En los distritos de Santa Fe y Corrientes los y las jovenes entre 16 y 18 no
pueden ejercer el derecho al voto en los ambitos locales. Deberan tener una especial
atencion para el gobierno nacional, para convocarlos y convocarlas y valorar su
participacion, ya que el desacople en la normativa para la eleccion de autoridades
puede llevar a las de orden local a desestimar su invitacion al ejercicio democratico.
En términos generales, y mas en tiempos de pandemia, es decisiva la participacion de
las generaciones de menor riesgo epidemioldgico, comprendiendo que el escenario
sanitario puede desalentar la participacion por temor al contagio.

Sistemas electorales, entre lo nacional y lo local

Fue reciente el pronunciamiento de la Camara Nacional Electoral que se
inclina favorablemente a la boleta Unica, y la considera una herramienta mas practica
en el escenario sanitario actual. Dificilmente encuentre prioridad en el debate del
Congreso Nacional la definicion de modificar la boleta actual por una boleta Unica,
aungue es real la convivencia de instrumentos de votacién en distritos como CABA,
Neuquén y Salta, con boleta electronica; y Cdordoba y Santa Fe con boleta Gnica. El
casa a casa de la boleta partidaria seré la gran limitante en tiempos de pandemia. La
realidad se ha virtualizado, porque cualquier contacto puede ser potencial factor de
expansion del virus. Las provincias que ya conocen la convivencia de ambos
instrumentos y han desarrollado camparias de modo diferente tal vez tengan saberes
para aportar a la manera de disefiar una camparia electoral en tiempos de COVID-19.

PASO en lo local y reclamos de suspension nacional

Las provincias de Cordoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, Misiones, Neuquén,
Rio Negro, Santa Cruz, La Rioja, Santiago del Estero y Tucuman no tiene primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias a nivel jurisdiccional; y en la provincia de San
Luis no son obligatorias. Dicha situacion presiona la arquitectura electoral nacional.
Se han realizado insistentes pedidos de suspender esa instancia electoral en la
pandemia. Sin embargo, aun se encuentra la voluntad de continuar con las PASO en
el plano nacional. Eso requiere observar una estrategia particular para avanzar en los
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distritos donde esa votacidn no estara acompafiado del protagonismo de la renovacion
de autoridades locales y condiciona la foto de cara a las elecciones generales.

Las demandas y las expectativas de la sociedad aun no han podido ser
cumplidas plenamente por el gobierno de Todos. El panorama no solo se ve agravado
por la pandemia, sino por la condicion con que el gobierno encontro al Estado cuando
asumié. Es claro que esta oposicion que hoy nos critica férreamente goberno
recientemente, y la ciudadania nos eligié por su pésimo desempefio en la gestion de
lo publico. Es imperioso mantener encendida la llama de los suefios y las esperanzas
del pais que propusimos y queremos reconstruir. Para eso es importante disefiar para
cada territorio la mejor estrategia en funcién de lograr el objetivo del 2021: un buen
desempefio electoral que permita sentar las bases del poder parlamentario que
necesitamos para el pais que vinimos a poner de pie.

Franca Bonifazzi es licenciada en Ciencia Politica (UNR) y magister en Politicas
Publicas para el Desarrollo con Inclusion Social (FLACSO), actualmente directora
de Capacitacion y Desarrollo de Carrera del Ministerio de Defensa de la Nacion.
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EL ESPACIO PPLiTICO: UN APORTE A
LA CAMPANA ELECTORAL 2021

José Maria Fumagalli

El presente trabajo es la sexta version del original que escribi en septiembre de
2011, que revisé y actualicé en ocasion de cada eleccion nacional. Como las
anteriores, consta de tres partes: la primera, que fui puliendo en cada oportunidad, esta
focalizada en la definicion del método de analisis que utilicé en las otras dos partes;
en la segunda intento ubicar en el espacio politico a nuestra propia fuerza, a nuestro
principal adversario y a los demas actores; finalmente, en la tercera parte intento un
analisis de la coyuntura previa a las proximas elecciones de medio término, que en
esta ocasion se realizaran el proximo 14 de noviembre, previas PASO el 12 de
septiembre.

Sin la pretension de crear teoria, el método de analisis que utilicé para definir
el gran espacio conceptual de la politica pretende facilitar su comprension mediante
un simil geométrico con el cual podrian ubicarse cualquiera de las fuerzas en pugna,
tanto nuestra propia fuerza como la de nuestros aliados y nuestros adversarios. Con la
aplicacion de ese método a nuestro caso y con la finalidad de lograr una mejor
comprension y mayor efectividad en el disefio de nuestra accién politica, pretendo
precisar la composicion social, la ideologia y las caracteristicas organizativas de
nuestro propio espacio politico y las correspondientes caracteristicas de nuestros
principales adversarios y las de los indecisos que en algunas oportunidades han
demostrado su capacidad de volcar los resultados electorales en uno u otro sentido.
Para finalizar, agrego un analisis de la coyuntura que enfrentamos a seis meses de las
elecciones de medio término y algunas reflexiones sobre las necesidades de nuestra
accion politica. Espero que este aporte sea de utilidad para todos los comparieros y las
comparieras en la discusion que merece ese desafio cuyos resultados condicionaran la
accion en lo que resta de nuestro gobierno.

Una forma de pensar el espacio politico

En una primeray muy provisoria aproximacion parto de la base que el “espacio
politico” es el escenario conceptual en el cual las personas y sus distintos colectivos
sociales adquieren y maduran sus ideas, diagnostican sus necesidades y gestionan el
poder mediante organizaciones cuyas acciones politicas estan destinadas a satisfacer
sus necesidades presentes y futuras. Los tres ejes imaginarios con que intento definir
el espacio politico simbodlico son el pueblo, las ideas y la organizacion. Paso a tratar
de establecer el concepto y las graduaciones de cada uno de esos ejes.

El pueblo comprende al conjunto de la poblacién, incluyendo a quienes se
interesan en la politica y a quienes permanecen pasivos, a quienes la desconocen o
aun reniegan de ella. Para algunos, el pueblo significa la gente, para otros los
ciudadanos. Para nosotros es el conjunto de las y los habitantes de nuestro territorio.
Siguiendo esta ultima acepcion y segun los alcances de la politica que estemos
analizando, el pueblo incluye al conjunto de habitantes del barrio, de la ciudad, de la
provincia o de la nacion, segun se trate de politicas barriales, municipales,
provinciales o nacionales. La graduacion del concepto “pueblo” es una cuestion
compleja y todavia no enteramente resuelta. Algunos analisis economicistas se basan
en el ingreso econdmico per cépita. Otros, de base socioldgica, prefieren la distincién
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sobre la base de las clases sociales. En lo personal, segun el caso prefiero utilizar una
combinacion de los dos sistemas, aungue incluyendo en la clasificacion economicista
a los excluidos del sistema econdmico e incluyendo en el sistema socioldgico a los
desclasados.

Las ideas comprenden a todas las creencias y los conceptos sustentados por los
distintos colectivos sociales —el pueblo, en nuestra concepcion de la politica. EI mundo
de las ideas reconoce las contribuciones de la cultura, la religion, el arte en todas sus
expresiones y, por supuesto, de lo econdémico, lo social y lo politico. Todo ese bagaje,
construido, sucesivamente transmitido de una generacién a otra, y enriquecido
permanentemente por el pueblo segun sus percepciones de la realidad, configura lo
que reconocemos como la cultura popular. El conjunto de las ideas incluye desde las
mas elementales —el bien y el mal, la belleza y la fealdad, etcétera— hasta las mas
complejas y elaboradas —conceptos éticos, econdmicos, sociales y politicos sobre el
desarrollo, la igualdad la justicia, la insercion en el mundo, etcétera. Igual que antes,
para abarcar a la totalidad del escenario politico, el conjunto de las ideas incluye a las
propias y a las diferentes, y también a las opuestas.

La organizacion comprende a todos los mecanismos con que los pueblos, o
parte de ellos, se asocian y cooperan entre si para acumular y gestionar el poder con
la finalidad de alcanzar sus objetivos. Seguin su alcance, las organizaciones pueden
ser barriales, comunales, municipales, provinciales, nacionales e inclusive
internacionales; segun la finalidad, pueden estar constituidas para alcanzar beneficios
socioecondémicos —empresas, sindicatos, etcétera— o de otro tipo, tales como
culturales, sociales u otros, incluyendo por supuesto a las organizaciones y los partidos
politicos. La organizacion de mas alto nivel de cada comunidad es su gobierno,
destinado a dirigir y ordenar el desempefio de esa comunidad y de todos y cada uno
de sus integrantes. Para representar a la totalidad del espacio politico todas las
organizaciones estan comprendidas, desde las mas democraticas a las mas
autocraticas, incluyendo no sélo a las legitimas, sino también a las que no lo son.

Segun mi simil geométrico, estos tres ejes, pueblo, ideas y organizacion
definen el “espacio politico”, concebido como el gran escenario conceptual*’ donde
el pueblo construye, elije y confronta sus ideas, y establece las organizaciones sociales
y politicas que, en su interaccion y competencia, construyen su futuro. El hecho de
haber incluido en cada uno de estos tres ejes —explicitamente y sin excepciones— a
todas y todos los integrantes del pueblo, de las ideas y de las organizaciones es el que
nos permite ahora reconocer y delimitar dentro del gran espacio o escenario politico
a cada uno de los actores politicos actuantes, los propios, los de nuestros eventuales
aliados y los de nuestros adversarios.

Asi, el espacio politico al que pertenecemos, “nuestro espacio politico”, esta
delimitado y contiene a ‘“nuestro pueblo”, “nuestras ideas” y “nuestras
organizaciones”. En modo andlogo, también podemos diferenciar a “otros espacios
politicos” ocupados por los demas actores en el gran escenario, incluyendo a nuestros
eventuales aliados y nuestros diferentes adversarios. Esta forma de individualizar a
los distintos espacios politicos también permite ubicar y caracterizar a los espacios
vacios que, como sabemos, siempre tienden a ser ocupados.

*2 Destaco la necesidad de diferenciar el espacio politico del territorial, en tanto el primero
describe y permite caracterizar a las distintas fuerzas politicas y el modo en que se diferencian y
las posibilidades de aliarse o entrar en competencia entre si. Esta forma de analizar el espacio
politico deberia aplicarse en cada territorio real y actualizarse a lo largo del tiempo.
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Otra forma equivalente de concebir el espacio politico —que creo de mayor
utilidad— es mediante los tres planos definidos de a pares por los ejes del pueblo, las
ideas y las organizaciones.

e ¢l plano de la representacion ideoldgica es el definido por los ejes del pueblo y
de las ideas; en este plano podemos analizar de qué manera distintas fracciones
del pueblo adhieren y se reconocen conforme a sus distintas concepciones
ideoldgicas;

e el plano de la representacion social: es el determinado por los ejes del pueblo y
la organizacion; en este plano podremos analizar las caracteristicas y las
diferencias de las distintas concepciones de los sectores del pueblo respecto del
funcionamiento de la sociedad y del manejo de la cosa publica, cuestion que da
lugar a las diferentes expresiones de representacion social,

e ¢l plano de la representacion politica: es el definido por los ejes de las ideas y la
organizacion; permite relacionar la manera en que las distintas fracciones
ideoldgicas se organizan y dan forma a los partidos politicos u otros actores* que
desde fuera de la politica intervienen y participan en la administracion del poder.

Cada uno de estos tres planos de representacion contiene respectivamente a
todas las ideologias y formas de representacion social y politica, permitiéndonos asi
individualizar, diferenciar y ubicar en el espacio politico a cada uno de los actores que
interactian en ese gran escenario. El espacio politico permite construir una
representacion de las similitudes y las diferencias que existen entre “nuestro espacio”
y los demas, las distancias simbdlicas que nos separan, y las posibles trayectorias y
velocidades que son posibles con el transcurso del tiempo, y con ello pensar cémo
expandirlo y fortalecerlo. En la figura 1 muestro la representacion idealizada del
espacio politico.

Figura 1: Representacion idealizada del “espacio politico”
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Una caracterizacion de los espacios politicos

Antes de entrar en materia, creo necesario precisar que, como cualquier
construccion politica, nuestra fuerza, el Frente de Todos, no es ni puede ser absoluta
ni autorreferencial. (Qué quiero decir con estas dos afirmaciones? Creo que esa
construccion no puede estar fundamentada solo y exclusivamente en nuestras visiones
de la realidad y de cobmo cambiarla. Nuestros principios y nuestra cultura politica son

43 Los también denominados poderes facticos, tales como los sectores econémicos concentrados,
la prensa dominante y un sector importante de la Justicia.

116



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

por supuesto muy importantes, e incluso irrenunciables. Sin caer en ningun
relativismo, esto significa que la construccion de “nuestro espacio politico” no puede
prescindir de las problematicas que plantea mejorar la representacion del pueblo de
nuestro barrio, ciudad, provincia o del pais. Eso hace necesario tomar en cuenta otras
visiones diferentes a las nuestras: nuestra construccion tampoco puede prescindir ni
mucho menos ser ajena a los desafios que plantean las posibilidades de alianza,
competencia u oposicion con los “otros espacios politicos”.

En base a los resultados de la eleccion general de 2019, el Frente de Todos
recupero el ejercicio del poder y se posicioné en el centro del escenario politico hasta
el afio 2023. Como primera fuerza electoral nos toca el rol de actuar administrando la
conduccion del Estado, mientras que todos los demas espacios politicos se veran
obligados a orbitar de una u otra manera alrededor de nuestra accién gubernamental.
Por tal motivo, el Frente de Todos, “nuestro espacio politico”, debe ser analizado
desde una perspectiva de competencia con Juntos por el Cambio y sus integrantes, en
tanto principal fuerza opositora, asi como de interaccion y eventuales alianzas con las
demaés fracciones del peronismo y de “otros espacios politicos” de menor peso y de
los sectores que no adhieren en modo estable a ninguna de las opciones vigentes. Para
ello propongo, en primer término, la necesidad de caracterizar los principales espacios
politicos en juego, para luego poder analizar la coyuntura politica ante la perspectiva
eleccionaria que se avecina.

Para caracterizar tanto al Frente de Todos como a Juntos por el Cambio —en
tanto principales fuerzas en competencia—y a las demas fuerzas** —que se encuentran
tironeadas por las dos fuerzas principales mediante esta forma de pensar al espacio
politico— utilizaré los tres planos correspondientes a las representaciones ideoldgica,
social y politica, arriba descriptas. Por el interés que despiertan las proximas
elecciones me detendré con mayor detenimiento en la caracterizacion de los
denominados NI: quienes no se alinean de modo estable con ninguna de las fuerzas.

El plano de la representacion ideoldgica

El peronismo-Frente de Todos: su representacion ideoldgica esta fuertemente
arraigada en la tercera posicion enunciada por Peron y actualizada por Néstor y
Cristina Kirchner, y se caracteriza por ser equidistante del capitalismo y del
comunismo, con algunos rasgos del comunitarismo,* concepcion a la que el propio
peronismo realizé aportes fundacionales. La ideologia peronista, sintetizada en sus
banderas de justicia social, independencia econdmica y soberania politica, incorporo
con los gobiernos de Néstor y Cristina su cuarta bandera: memoria, verdad y justicia.
El peronismo reconoce ademas una continuidad histérica —San Martin, Rosas, Perén—

* Estos sectores incluyen a partidos menores de escasa representacion parlamentaria, a sectores
facticos de poder y a los sectores del pueblo que no se alinean en modo estable con ninguna de
las fuerzas en disputa, pero que pueden resultar determinantes de los resultados eleccionarios, a
los que denominaré los NI.

* El comunitarismo, prefigurado por Perén en La Comunidad Organizada se consolidé como
filosofia recién a finales del siglo XX, en oposicién a determinados aspectos del individualismo
y en defensa de fendbmenos como la sociedad civil. Centra su interés en las comunidades —
entendidas como soberanias intermedias— y sociedades, y no en el individuo. Los comunitaristas
creen que las teorias liberales no dan la suficiente importancia a las comunidades, limitando las
posibilidades de que la ciudadania participe activamente en el debate publico. La tension entre
los derechos individuales y las corresponsabilidades sociales es un punto esencial para analizar la
mayor parte de los problemas éticos de nuestro tiempo: ecologia, sistema sanitario, género,
libertad de expresion, multiculturalismo, etcétera.
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y del pensamiento nacional —Moreno, Scalabrini Ortiz, Hernandez Arregui, Cooke,
asi como en la actualidad distintos colectivos de intelectuales y pensadores—
perfectamente definida, que permiten no solo su vigencia a lo largo del tiempo, de las
sucesivas generaciones y las diferentes etapas de su devenir, sino también recuperar
sus raices y contenidos luego del intento neoliberalizador del menemismo. Tres
comentarios para la reflexion y el debate en materia de representacion ideoldgica:
primero, el peronismo posee la fortaleza de una gran consistencia doctrinaria e
identitaria; segundo, en modo contradictorio, esa fortaleza también generan
reacciones que dificultan la expansion de su representacién, especialmente en una
sociedad tan diversa como la que caracteriza a la Ciudad de Buenos Aires o algunas
provincias de fuerte impronta conservadora, como son los casos de Cordoba,
Mendoza, Jujuy y Corrientes; y tercero, con algunos matices y pese a su diversidad,
el Frente de Todos no presenta grandes diferencias en materia de representacion
ideoldgica con el resto del peronismo; sin embargo, la reivindicacion de las politicas
y los objetivos implementadas por Néstor y Cristina en sus gobiernos no es
plenamente compartida por algunos sectores del peronismo. Estimo que nuestro unico
limite en el proceso de unidad es la contradiccion con la restauracion conservadora y
neoliberal que encarnan Juntos por el Cambio, Macri y los poderes facticos del
establishment.

El PRO-Juntos por el Cambio: su representacion ideoldgica es relativamente
difusa, pero su ntcleo fundamental recala en el liberalismo*® y muy especialmente en
el neoliberalismo, reconociendo ademas aportes conservadores del radicalismo, de la
derecha oligarquica y del peronismo autoritario, particularmente del menemismo y el
duhaldismo. En particular, el neoliberalismo hace referencia a una politica econdémica
con énfasis tecnocratico y macroecondmico que pretende reducir al minimo la
intervencion estatal en materia econémica y social, defendiendo el libre mercado
capitalista y en especial al sector financiero como organizador y mejor garante del
equilibrio institucional y del crecimiento econémico de un pais. Por su parte, los
sectores mayoritarios del radicalismo que integran Juntos por el Cambio parecen
haber renunciado a los principios fundacionales del partido, pero no a su ambicion de
poder, haciendo valer el peso de las estructuras partidarias de las que carece el PRO.
Aunque el tema deberia ser profundizado, estimo que los aportes ideoldgicos del
peronismo de derecha al PRO y a Juntos por el Cambio son minimos, posiblemente
reducidos a los temas referidos al orden social.

Las demés fuerzas y sectores en disputa: estan integradas por partidos
politicos*” minoritarios, poderes facticos y sectores de la poblacién denominados NI,
que no adhieren en modo permanente a ninguna de las fuerzas politicas mayoritarias
0 que no se interesan en absoluto por la politica. Tenemos partidos politicos
minoritarios de toda especie, por izquierda —como los partidos trotskistas— y por

% Caracterizado por el individualismo que considera al individuo primordial, como persona tnica
y en ejercicio de su plena libertad, por encima de todo aspecto colectivo. También se caracteriza
por su valoracién de la libertad como un derecho inviolable de los individuos que incluye a la
libertad de pensamiento, de expresion, de asociacion, de prensa, etcétera; libertades que deben
constituir una garantia frente a la intromision del gobierno en la vida de los individuos. Otros
preceptos del liberalismo incluyen al principio de igualdad entre las personas y el derecho a la
propiedad privada, que debe ser salvaguardado y protegido por la ley.

" Cuando se realice un analisis a nivel provincial, en varios casos resulta imprescindible
incorporar la caracterizacion de partidos provinciales con capacidad de reunir mayorias suficiente
para ganar las elecciones: tales los casos de Neuquén, Rio Negro, Misiones, Cérdoba, Santa Fe,
etcétera.
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derecha —tanto de la ultraderecha como los recientes partidos libertarios. Pese a su
diversidad, en la mayoria de los casos estos partidos terminan siendo funcionales a la
derecha neoliberal.

Los poderes facticos no reconocen filiacion politica, pero constituyen un sector
con poder real para influir sobre la politica y sobre los politicos. Estan integrados por
los grandes grupos econdmicos y financieros nacionales y transnacionales, los medios
de comunicacién concentrados y parte del poder judicial. EI andlisis de sus intereses
no puede permanecer ajeno en ninguna coyuntura, menos aun ante los procesos
eleccionarios.

Los denominados NI son quienes no responden en modo permanente a ninguna
de las principales fuerzas en disputa. Su analisis resulta fundamental, en tanto tienen
capacidad de alinearse circunstancialmente con una o con otra fuerza electoral,
eventualmente con capacidad de volcar el resultado de las elecciones en uno u otro
sentido. Aunque creo necesario profundizar la cuestion, estimo que este sector esta
integrado fundamentalmente por sectores medios, profesionales, comerciantes y
pequefios empresarios y empresarias que no se interesan en las cuestiones politicas y
que definen su voto a Ultima hora por razones que resultan mas de sus emociones que
del anélisis de sus propios intereses.

El plano de la representacion social

El peronismo-Frente de Todos: en su seno actlan representaciones de distintos
sectores, a veces en pugna. El sector politico se rige por las disposiciones de la Ley
23.298 Organica de Partidos Politicos y sus disposiciones complementarias. El
sindicalismo, organizado por medio de representaciones Unicas 0 muy concentradas,
postula el verticalismo para la mejor defensa de los intereses de los trabajadores y las
trabajadoras. Similares posiciones son mantenidas por caudillos provinciales,
llegando a constituir estructuras feudales en sus territorios. Sin embargo, muchos
reconocemos al pluralismo como fuente de organizacion social en tanto permite y
promueve la expresion, la organizacion y la difusion de diferentes opiniones,
incluyendo posturas minoritarias que interacttan en la dinamica de las sociedades
democraticas. En el pluralismo, las decisiones respecto politicas publicas resultan de
la interaccion de fuerzas ejercidas por las masas -trabajadores, trabajadoras,
consumidores, jubilados, jubiladas, madres, padres, etcétera— directamente o
indirectamente en el proceso de toma de decisiones politicas. En nuestro caso, resulta
evidente la existencia de solidos mecanismos de representacion social que responden
a diferentes intereses populares: organizaciones de derechos humanos, sociales,
estudiantiles, barriales, culturales y -mas recientemente— la irrupcién de
organizaciones feministas y de diversidad de géneros, las mas dinamicas y disruptivas
de los dltimos afios.

El PRO-Juntos por el Cambio: en consonancia con su ideologia liberal,
centrada exclusivamente en la actuacion individual libre de cualquier atadura, plantea
que la representacion social es innecesaria.*® Las escasas excepciones a esta notoria
carencia de representacion social van por cuenta de los partidos integrantes de esa
coalicion, en tanto deben responder a la Ley 23.298, y por las representaciones
sindicales de algunos sectores, como el sector agropecuario mas concentrado.

Las demés fuerzas y sectores en disputa: desde ya, los partidos politicos
minoritarios también deben responder a las exigencias de la ley organica de partidos

*8 para algunos liberales, la mejor forma de representacion social es la anarquia.
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politicos. A su vez, los poderes facticos se organizan mediante una compleja red de
camaras y asociaciones profesionales de representacion sectorial o regional,
federaciones y uniones de nivel nacional. Estas organizaciones disponen de un
elevado poder de influencia, tanto ante el Poder Ejecutivo Nacional, como ante los
poderes legislativos y judiciales, por medios no siempre transparentes, ni con fines
completamente claros. En consonancia con su aparente o real interés por la politica,
los sectores que denominamos NI no poseen fuertes mecanismos organizativos para
su representacion. Sin embargo, algunos de estos sectores no enteramente indiferentes
a la cosa publica se organizan a través de asociaciones que retnen actividades y temas
generales o vecinales de su interes.

El plano de la representacion politica

El peronismo-Frente de Todos: siguiendo su tradicion, el peronismo sigue
actuando mediante frentes politicos, en la actualidad el Frente de Todos.* La unidad
de todo el espacio politico del peronismo permitio recuperar el poder en las elecciones
presidenciales de 2019. A su vez, la representacion frentista también significa
debilidades que se han puesto en evidencia en el ejercicio del poder. Tal es el caso de
una composicion heterogénea de los gabinetes ministeriales y de los organismos de
gobierno que pone en evidencia algunas diferencias de métodos, prioridades y en
algunos casos de objetivos.

ElI PRO-Juntos por el Cambio: también es una coalicién electoral integrada por
el PRO, la UCR, la Coalicion Civica y el Peronismo Republicano. Su mecanismo de
representacion politica esta basado en el elitismo® y la supuesta capacidad auto-
reguladora del mercado, al que atribuyen el poder de equilibrar a los diferentes
intereses y traccionar el crecimiento econdémico primero y, por posterior efecto
derrame, la mejora social. Por ello no extrafia que la organizacién politica de Juntos
por el Cambio sea de minimas proporciones y que carezca de una importante insercion
territorial. En rigor, esa minima estructura organizativa es aportada en gran medida
por el radicalismo y por la vertiente del peronismo de derecha participante en la
fundacion del PRO.

Las demas fuerzas y sectores en disputa: se trata de un sector heterogéneo en
el cual se pueden distinguir al menos dos subsectores de diferentes caracteristicas e
intereses. Por una parte, los que se denominan poderes facticos, entendidos como
sectores con capacidad de priorizar sus propios intereses sobre el bien comdn y de
confrontar con los sectores politicos que no resultan afines a sus intereses, en
particular al peronismo y al Frente de Todos. Este segmento estd integrado por
sectores rentisticos, empresas monopdlicas u oligopdlicas y el sector financiero, y por
medios de comunicacion concentrados y parte de la Justicia que responden a los
anteriores. Ademas de adherir mayoritariamente a la ideologia neoliberal, estos

*9 El Frente de Todos esta integrado por el Partido Justicialista, Frente Renovador, Partido de la
Cultura, la Educacion y el Trabajo, Compromiso Federal, KOLINA, Partido de la Victoria, Nuevo
Encuentro, Somos, Proyecto Sur, Frente Grande, Partido Solidario, Unidad Popular, Movimiento
Nacional Alfonsinista, Partido de la Concertacion FORJA, Partido Comunista, Partido Comunista
CE, Partido del Trabajo y del Pueblo, Partido Intransigente, Frente Patria Grande e lgualar
Argentina.

*0 En este sistema las opiniones de la élite —un selecto grupo de personas con notables habilidades
personales, riqueza, experiencia u otros atributos distintivos— deberian ser tomadas en cuenta en
modo preferente para la conduccion de la sociedad. Las élites serian las més adecuadas para
gobernar, pues sus acciones y pensamiento serian los mas “constructivos”. Ese discurso esconde
que la élite goza de privilegios y tiene mas poder que el resto de los miembros de la sociedad.
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sectores estan dotados de fuertes mecanismos de representacion politica con elevado
poder de lobby ante los tres poderes del Estado: camaras, federaciones y uniones
empresariales. Si bien numericamente no poseen una gran relevancia electoral,
resultan importantes por su capacidad de generar sentido comdn afin a sus intereses,
asi como de descalificar a nuestras fuerzas.

El segundo subsector es el que denominamos NI. Esta integrado por una
proporcién importante del electorado que no adhiere en modo permanente a ninguno
de los partidos politicos en disputa, pero que a la hora de las elecciones pueden
temporariamente volcar sus preferencias a favor de uno u otro frente, eventualmente
con capacidad de definir el resultado electoral, lo que convierte a este sector en uno
de fundamental importancia para los partidos politicos. El analisis de las razones que
definen la preferencia mayoritaria de los NI en uno u otro sentido resulta fundamental
para establecer las propuestas y las formas de hacerlas conocer que resulten mas
apropiadas. En principio, estimo que los NI terminan de elegir su preferencia electoral
en funcion del partido que les ofrezca una mejor y mas creible solucion a sus
demandas en cada ocasién, sean estas reales o inducidas por el sentido comdn
dominante. En la presente coyuntura estimo que esas necesidades son las relacionadas
con dos problematicas que acaparan el grueso de las preocupaciones: el manejo de la
pandemia, y mas especificamente la ejecucion del programa de vacunacion; y la
recuperacion econémica y sus consecuencias: el costo de vida, en particular de los
alimentos, el empleo, los ingresos, etcétera.

Analisis de la coyuntura previa a las elecciones de medio término

El actual estado de las cosas deriva fundamentalmente de la irrupcion en
nuestro pais y en todo el mundo de una pandemia que ninguno de nosotros ha vivido
antes y que se viene prolongando hace ya mas de un afio. En nuestro caso, se agrega
a la pandemia el estado del pais que encontramos luego de cuatro afios de
administraciéon cambiemita. Aunque parezca redundante, no podemos dejar de
considerar que la pandemia viene causando severos dafios en lo social y en lo
econdmico a lo ancho y a lo largo del mundo, con consecuencias de mediano y largo
plazo sobre lo politico que todavia no estamos en condiciones de evaluar. En una
brevisima sintesis, la pandemia ha generado una crisis en la economia mundial y en
cada uno de los paises, con caidas de la produccion en la totalidad de las actividades,
asi como del comercio internacional, con una magnitud que no veiamos desde la crisis
de 1930, o antes. Los resultados mas inmediatos se manifiestan en el aumento de la
pobreza y el desempleo de las grandes mayorias que, unidos a las restricciones a la
circulacién y las necesidades de mantener inéditas medidas sanitarias y un importante
aislamiento  social, vienen ocasionando desaliento, hartazgo y rebeldia
antigubernamental en la gran mayoria de las personas. Las diferencias que tienen los
diferentes paises respecto a sus capacidades econdmicas y sanitarias® para combatir
la pandemia no hace mas que aumentar las reacciones antigubernamentales. En
nuestro caso, a lo anterior se agrega el estado catastrofico generado por el gobierno
de Macri, con un enorme aumento de la pobreza y del desempleo, cierre de empresas,
inflacion, deuda externa, todo ello previo al inicio de la pandemia.

¢Como se reflejan en nuestro pais estos hechos en el posicionamiento de cada
uno de los principales actores de la politica nacional en los planos de las

* Capacidad de subsidiar a personas, empresas y sectores afectados, asi como la disponibilidad
de infraestructura sanitaria y de vacunas.
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representaciones ideoldgicas, sociales y politicas? El Frente de Todos en lo ideologico
se ha fortalecido, como resultado de la unidad que permitié lograr la victoria en la
primera vuelta de las elecciones de 2019. La propuesta de Cristina Fernandez de
Kirchner de unificar al peronismo y sus diferentes aliados tras la candidatura de
Alberto Fernandez y la comprension sobre la necesidad de mantener la unidad en la
diversidad, ademas de posibilitar el triunfo electoral en la primera vuelta, ha sido
fundamental para gestionar de la mejor manera este primer tercio del mandato
presidencial a pesar del escenario en que nos toco actuar. En el plano social, la
actuacién del Frente de Todos dejé muy en claro su prioridad en materia de salud
publica frente a la economia, y mediante medidas muy concretas®? reafirmo, sin dejar
lugar a dudas, sus historicas posturas de priorizar la defensa de los sectores sociales y
las empresas mas vulnerables, en especial las PyMEs. En lo referente a la
representacion politica, y a pesar de las complejidades que significa un gobierno
frentista, todo parece indicar que las complejidades y las amenazas que encierra la
definicion de candidaturas para las elecciones de medio termino seran superadas sin
mayores dificultades, o al menos con dificultades mucho menores que las que parece
estar enfrentando la oposicion.

Por su parte, Juntos por el Cambio esta enfrentando las dificultades que
significa la pérdida del ejercicio del poder luego de un solo periodo de gobierno. En
el plano ideoldgico, la falta de un proceso de autocritica consensuado entre sus
integrantes, sumada a la debilidad conceptual de la ideologia sustentada por Juntos
por el Cambio, han puesto en evidencia la existencia de diferencias internas entre
halcones y palomas, y entre fundamentalistas del neoliberalismo y quienes, ain sin
demasiada fortaleza, postulan una revisién de esas premisas. Esas debilidades no
parecen por el momento haberse transmitido en gran medida al plano de su
representacion social: por una parte, el ntcleo duro de la derecha y el neoliberalismo
dificilmente cambie sus posturas y por el momento no encuentra otras alternativas que
lo representen; por otra parte, los sectores medios, caracterizados por un acendrado
odio antiperonista y atizados por los miedos difundidos por los medios concentrados,
siguen sin encontrar otras alternativas. Donde aparecen los problemas mas serios de
Juntos por el Cambio es en el plano de la representacion politica, toda vez que
emergen a la superficie las diferencias entre representantes del PRO, la UCR, la
Coalicion Civica y el Peronismo Republicano. Las causas parecen ser variadas: por
una parte, la falta de un perfil opositor consistente, sélo basado en una diatriba que
nada propone y todo lo confunde; por la otra, el desafio que plantean las candidaturas
para las proximas elecciones y la amenaza que esta cuestion representa para la unidad
de Juntos por el Cambio.

Posibles cursos de accion

Si bien estas representaciones de los espacios politicos del Frente de Todos y
del PRO pueden quedar mejor definidas con esta forma de pensar el gran “espacio
politico”, lo que creo mas importante es su eventual utilidad para disefiar la futura
accion politica que se nos presenta como desafio para los préximos afios. Para ello no
basta con la sola caracterizacion de los diferentes espacios que interacttan en el
escenario politico. Necesitamos complementar esas descripciones con un analisis de
las tensiones existentes entre esos espacios y sus posibilidades de acumular y gestionar

2 IFE, aumento de la AUH, distintas medidas de subsidio al consumo de los sectores populares,
entre otras.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del Frente de Todos y Juntos por el Cambio
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el poder. Una forma de pensar esas tensiones es mediante el analisis de las fortalezas
y debilidades en los planos de las representaciones ideoldgicas, sociales y politicas
que son propias e intrinsecas del Frente de Todos, de Juntos por el Cambio y de los
poderes facticos existentes en nuestro pais, asi como de las oportunidades y las
amenazas que el entorno externo establece para cada una de esas fuerzas. En el cuadro
de la pagina anterior hay un primer y muy provisorio analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que presenta cada uno de esos actores
en los planos que delimitan el espacio politico. Sobre la base del andlisis precedente,
las acciones que parecen apropiadas para la campafia electoral del Frente de Todos en
cada uno de los planos que definen al espacio politico serian las siguientes.

En el plano de la representacion ideologica, poner en evidencia las distintas
representaciones ideoldgicas de cada espacio politico, y en particular las
contradicciones del liberalismo y el neoliberalismo para efectivizar representaciones
sociales y politicas capaces de satisfacer las reales necesidades de la sociedad. En la
practica, ello significa:

e mostrar la consistencia del pensamiento de las candidatas y los candidatos del
Frente de Todos y las contradicciones entre el discurso y la realidad de Juntos por
el Cambio en cada municipio y cada provincia;

e atraer a quienes compartan un pensamiento préximo o que no tengan en claro el
propio, en particular a los sectores denominados NI;

e confrontar en modo constructivo a quienes se oponen a nuestras ideas.

En el plano de la representacién social: mejorar y profundizar los mecanismos
de representacion social en cada territorio, tomando en cuenta las problematicas y las
demandas sociales mas importantes. En nuestro caso, creo necesario:

e analizar qué sectores carecen de una adecuada representacion, con especial énfasis
en los NI, por caso, los sectores profesionales y empresariales o los movimientos
ecoldgicos, entre otros;

e mejorar o construir esas representaciones, a nivel municipal o provincial;

e desarrollar y aplicar formas de reforzar y lograr una mejor y mas positiva
interaccidn entre las diferentes organizaciones sociales propias o afines.

En el plano de la representacion politica: mejorar en modo no verticalista la
articulacion politica con los distintos sectores sociales, brindando canales de acceso y
de tratamiento efectivo de sus demandas e invitandolos a ser participes de la accion
politica y de sus resultados, con énfasis en los NI, a niveles municipales y
provinciales. Para ello seria conveniente:

e facilitar la comunicacion entre las conducciones de todas y cada una de las
principales organizaciones sociales y las candidatas y los candidatos municipales
y provinciales, estableciendo mecénicas que permitan a las primeras una mayor y
mejor receptividad de sus problemas y propuestas;

e propiciar la participacion de representantes de las organizaciones sociales propias
o afines en la elaboracion de las politicas, logrando asi que se sientan
efectivamente representadas por el Frente de Todos;

e reconocer los mejores aportes de las organizaciones sociales, brindando el acceso
a sus dirigentes a la conduccion y a las candidaturas que sea necesario establecer,
para lograr una victoria acomodada en las proximas elecciones.

>3 Mi deseo es que esta forma de pensar al espacio politico sea de utilidad para todos en la
realizacion de sus propios andlisis. También pido que me hagan llegar cualquier comentario o
aporte a mi correo josemafumagalli@gmail.com.
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OPINION Y REALIDAD

Alejandro Quintana

Hay una tendencia suicida en la gran mayoria de nuestra dirigencia, y en buena
parte de nuestra militancia, a confundir la estrategia comunicacional —en la que nos
entrampa cotidianamente el enemigo oligarquico, guionado por las usinas ideolégicas
del Imperio— con la permanente batalla cultural que libramos los argentinos y las
argentinas. La misma que viene desde el fondo de nuestra historia como Nacion, para
precisamente afirmar nuestra identidad como tal. La califico de suicida porque el
espacio fisico y virtual donde nos invitan a dirimir lo estrictamente comunicacional
ha sido siempre propiedad de ese enemigo. En cambio, la batalla cultural
histéricamente se libré y se seguira librando en la consciencia profunda de nuestro
Pueblo, en el esfuerzo constante y permanente por reconvertir la masa amorfa e
inorganica en la que intentan sumergirnos, en un Pueblo libre que, con doctrina y
organizacion, pueda ser artifice de su propio destino.

En otras palabras, deberiamos tener claro y saber distinguir que lo
comunicacional es s6lo una parte instrumental de la batalla cultural, donde prevalece
siempre la opinién del que la impone por el poder de fuego de sus medios. Creer que
alli radica el todo, o que es ahi donde se dirime el destino de un proyecto de Nacién
soberana o un nuevo Estatuto del Coloniaje, es de una imbecilidad propia de los
tiempos que corren. En ella se inscriben y desgraciadamente conviven —‘en un mismo
lodo todos manoseaos”— comunicadores que posan de nacionales y populares con
perros falderos de las corporaciones mediaticas que dicen combatir.

La aparente confrontacion con la opinion publicada, televisada o “socializada”
a través de las redes virtuales creadas con ese fin —hoy personalizada en
comunicadores formados en las mismas aulas del colonialismo pedagdgico, tanto unos
como otros— poco Yy nada tiene que ver con la guerra cultural desatada contra los
argentinos y las argentinas desde nuestros albores patrios. No en vano pensar en
nacional y vivir en sintonia popular son materias que no se ensefian en las aulas o en
las catedras del iluminismo racional, sino en la practica politica, militante y de servicio
que abrazamos en nuestros suefios de justicia y solidaridad.

“La realidad simplemente es, la idea se elabora. Entre las dos se debe instaurar
un didlogo constante, evitando que la idea termine separandose de la realidad”. En
este principio de Francisco también se resume, desde otro angulo, lo que expresamos.
Precisamente, la estrategia comunicacional como herramienta predilecta y cotidiana
del enemigo cultural se basa en hacer, del relato que sélo expresa su idea de la
realidad, la realidad misma, prolijamente envasada para consumo de su clientela.
Mientras, la que vivimos, la que vemos y sentimos como real, queda a un costado del
camino, junto a la inmensa mayoria de nuestro Pueblo, descartada...

Por ello, el reduccionismo que nos lleva a confundir la guerra cultural histérica
de nuestro Pueblo con la confrontacion cotidiana en el terreno de la comunicacion
mediatica —como si esta fuera el eje vertebral de la anterior— es un error que venimos
garpando las y los peronistas y el Peronismo por estar ausentes de pensamiento y
accion en los escenarios donde se libran esas batallas. Salvo muy contadas
excepciones de compafieras y compafieros que esto lo entienden a la perfeccion, y que
seguramente no revistan en la ndmina de los gabinetes ministeriales, el resto es pan
del mismo circo.
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La guerra cultural —en tanto va en paralelo con el devenir historico de nuestro
Pueblo en las distintas etapas de sus luchas por la Liberacion— es formacion de
conciencia y pensamiento nacional, de sus cuadros conductores, pero por sobre todas
las cosas, de reconstruccion del alma colectiva de esa Nacion que es su doctrina de
identidad y realizacion en comunidad.

Si asi lo comprendemos, lo otro, las batallas mediaticas por la comunicacion,
vendran por afiadidura...
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¢Y S| PROBAMOS CON UN PROYECTO NACIONAL?
EL PERONISMO Y LA PLANIFICACION,
EL PROGRESISMO Y LA “IMPROVISACION”

Juan Godoy

“Establecida la planificacion en tales términos, es posible actuar realmente con la
eficiencia necesaria para lograr la mayor parte de la expansién fisica que el pais
debe producir afio a afio. En gran medida, en los ultimos lustros, nos hemos manejado
con nombres y no con programas; y (...) la politica que resulto fue de neto corte
liberal” (Juan Peron, 1974).

“Sin industrializacion no hay independencia econoémica base de la soberania
nacional. (...) Toda industrializacion es un intento consciente del pais que ejecuta
para alcanzar la plena soberania” (Juan Jose Hernandez Arregui).

Nuestro pais ha llegado a niveles exorbitantes de pobreza, indigencia,
desigualdad, profundizacién del entramado econémico-politico dependiente, saqueo
de recursos, drenaje de riquezas, postracion econdmica, sostenimiento de un modelo
primario-exportador y de valorizacion financiera, altos indices de desocupacion,
subocupacion y precarizacion laboral, relativismo cultural, destruccion de los valores
que constituyeron pilares en nuestro pais, etcétera. La crisis econdmica es la ultima
en el orden de las diversas crisis que atravesamos, es el ultimo escalén.

Esta realidad se ha manifestado en mayor o menor medida desde la Gltima
dictadura civico-militar. Una constante que aparece es que en el transcurso de los
ciclos de “crecimiento-decrecimiento-crecimiento-etcétera” no logramos un piso —Si
se quiere—y la caida no pareciera tener fin. Sintéticamente, los indices logrados por
el tercer gobierno peronista siempre quedan lejos. La pandemia, muchas veces
utilizada como excusa —mas alla de que es claro que dificulta la situacion— solo vino
a agravar o acelerar un proceso que viene de afios. Mas alla de este impacto negativo,
cabe preguntarse: ¢qué politicas se proponen y la situacion actual no las permite?
Todo indica se va a ahondar méas esta crisis profunda que atravesamos, en sus
consecuencias negativas, al menos, en el corto y mediano plazo. Las soluciones que
se proponen no pasan de ser superficiales, y se ligan sobre todo al asistencialismo que
cada vez alcanza menos, pero cubre mas porcentaje de la sociedad y termina
condenando a mas argentinos y argentinas a la miseria. Analgésicos para un enfermo
terminal. Politicas que pueden ser paliativos pasan a ser politicas de fondo, cuando no
“vendidas” como éxitos politicos. Asimismo, cabe destacar que se discute siempre en
los margenes de la dependencia.

Una clase politica mayormente divorciada de la realidad y de las necesidades
del pueblo profundo, claro que con honrosas excepciones, pero no dejan de ser
justamente excepciones. Si la accion politica es una de las pocas acciones que se
vincula —o debiera vincularse— a los “otros”, hoy no es “moneda corriente” en la
actualidad, sino que muchas veces se liga al interés —incluso al beneficio— personal.
La actividad politica no aparece ligada a su dimension trascendente. Gobernantes que
desconocen no solo la historia de nuestro pueblo y sus tradiciones culturales —a las
cuales muchas veces son ajenos—, sino incluso la geografia que pretenden gobernar.

127



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

Quizés resulte ocioso, pero vale recordar que el peronismo buscar servir al
pueblo, y no al revés. Ya lo establece la segunda verdad peronista: “el peronismo es
esencialmente popular. Todo circulo politico es antipopular y, por lo tanto, no
peronista”. La tercera verdad también hace referencia a lo mismo. Por eso Eva Peron
en sus clases en la Escuela Superior Peronista decia que “el funcionario que se sirve
de su cargo es oligarca. No sirve al pueblo, sino a su vanidad, a su orgullo, a su
egoismo y a su ambicion. Los dirigentes peronistas que forman circulos personales
sirven a su egoismo y a su desmesurada ambicion. Para mi, esos no son peronistas.
Son oligarcas, idolos de barro, porque el pueblo los desprecia, ignorandolos y a veces
hasta compadeciéndolos™. Al mismo tiempo, criticaba los circulos politicos, como la
politica de casta, afirmando que “cuando vemos a un politico que no quiere que nadie
mas que sus amigos entren en el circulo, pensamos que también él es un oligarca. Ese
también se quiere preparar otra casta para él”.

El progresismo se autoproclama ademas como una suerte de ‘“vanguardia
iluminada”, despreciando las tradiciones nacionales y el sentir del pueblo. Toma para
si mismo la vara de la moral, de lo que “estd bien” y lo que “esta mal”. Ya Envar El
Kadri, afios atras, problematizaba ese momento en el cual “el peronismo recibi6 ese
inmenso caudal de clases medias, que llegaron con ciertas ideas empresariales, que
traian la vision de los ‘sefiores’, la soberbia de considerar que nada ni nadie podia
estar por encima de ellos”. El peronismo siempre considerd que ‘“‘en esta tierra lo
mejor que tenemos es el pueblo”.

Desde otro aspecto, nos interesa resefiar que en el prélogo a un libro sobre
América Latina de Guzman Carriquiry, el por entonces cardenal Jorge Bergoglio
criticaba dos corrientes de pensamiento que consideraba débiles: por un lado, la
concepcion imperial de la globalizacion, y por otro lo que llamaba “progresismo
adolescente”, sosteniendo que éste es “una suerte de entusiasmo por el progreso que
se agota en las mediaciones, abortando la posibilidad de un progreso sensato y
fundante relacionado con las raices de los pueblos”. Ambas posturas son
“antipopulares, antinacionales, anti-latinoamericanas”, aunque se presentaran bajo la
mascara “progresista”.

El campo nacional, que tradicionalmente se aboco a buscar la emancipacion
nacional, se encuentra encerrado en un progresismo que no conoce y menos aiin pone
en discusion los problemas del pais, sino que se suma al relativismo cultural, a las
“agendas politicas de las minorias” —muchas de las cuales son fomentadas por las
usinas de ideas extranjeras— en detrimento de las de las mayorias, cuando no a cuanta
“moda adolescente” esté dando vueltas.

Quizas no sea en vano sefialar que resulta hasta violento —més adn en este
contexto econdmico y social nacional- ver a la clase politica transformada o
pretendiendo aparentar ser tiktokers, cuando practicamente la mitad de nuestra
poblacion y mas del 60 por ciento de las pibas y los pibes —segun las estadisticas
oficiales— son pobres; o que se quejen de lo que consideran sus “magros salarios”
cuando —también segun sus propias estadisticas— ese nivel salarial los ubica mucho
mas cerca de la cuspide de la piramide salarial que de la base —cabria preguntarse qué
le queda a la mayoria de nuestros trabajadores, trabajadoras, jubiladas y jubilados—; o
que en este marco se autoproclamen imprescindibles e importantes, por lo cual
debieran recibir una vacuna antes de lo establecido por los criterios fijados por el
gobierno; ni qué hablar de quienes estrechan amistad —y salen en fotos sonrientes—
con nuestro enemigo historico y usurpador de nuestro territorio, por citar algunos
ejemplos al azar.
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La explicacion puede estar vinculada al ocultamiento de los enormes
problemas que enfrenta el pais. Las grandes problematicas nacionales tienden a
desaparecer de la escena nacional. El debate politico estd “planchado”. Asi, solo queda
la superficialidad, el pragmatismo puro, la impostura y el marketing. Antonio Cafiero
argumentaba que es necesario poner en el centro “la lucha por la idea y rechazar la
nocion de que lo Unico que cuenta en la politica son las actitudes pragmaticas,
desvinculadas de cualquier clase de connotaciones €ticas y valorativas”.

El progresismo, heredero de la tradicion iluminista y del pensamiento colonial,
no considera la planificacion como un pilar de la politica, por lo que cae en una
improvisacion. Tampoco tiene una politica propia —nacional-, lo que lleva en la
practica a seguir la de otros. Practicamente las unicas “soluciones” propuestas que
aparecen se vinculan, en sus versiones mas progresivas, al dinamismo del mercado
interno a partir del fomento de la demanda, al parecer “confundiendo” esa idea con la
politica disefiada por el peronismo.

Nos interesa muy brevemente contraponer estas nociones con algunas
cuestiones vinculadas al ideario de Perdn y al peronismo, tomando como brajulay a
modo de apuntes estas cuestiones que, como siempre, nos sirven de guia para la
accion.

Una de las cuestiones centrales es el establecimiento de un proyecto nacional.
En ese marco aparece la importancia de la planificacion de la accion politica para la
vida nacional a través del gobierno como cuerpo centralizado, orientado a la
planificacion, y el Estado como brazo descentralizado orientado a la ejecucién. Se
trata del diagrama de un proyecto nacional en pos de la ruptura de la dependenciay el
desarrollo de nuestro potencial y riqueza. Resulta evidente que sin independencia
econdmica la soberania politica resulta una ficcion. Interesa enfatizar en la necesidad
de realizar diagnosticos y planificar la economia, al mismo tiempo que se definen dos
cuestiones: por un lado, la claridad en los objetivos, hacia donde se dirige el pais, lo
que se pretende lograr, como podria ser —por ejemplo— el aumento del PBI, planes de
acceso a la vivienda, salud, creacién de trabajo, integracién latinoamericana, etcétera;
por otro lado, a diferencia de los proyectos de gobiernos progresistas que piensan la
economia en funcién del incentivo al consumo para mejorar la produccion, el
peronismo basa su proyecto econémico en la planificacién y puesta en marcha de la
produccion nacional, para generar mas riqueza bajo la nocion de Argentina Potencia.

En este dltimo punto también Peron siempre hizo eje, en la generacion de
riquezas y el trabajo, lo que nos permite también pensar y repensar ldgicas en torno a
una economia vinculada a los subsidios a una parte de la poblacién —cuestiones que a
veces, en lugar de pensarse como coyunturales, se piensan como politica de fondo—y
no al trabajo como generador de riqueza y dignidad. Al fin y al cabo, necesitamos
desarrollar una politica nacional propia, ya que de otra manera seguiremos la politica
definida desde afuera. Vale traer a la memoria que una de las verdades del peronismo:
“el trabajo es un derecho y es un deber, porque es justo que cada uno produzca por lo
menos lo que consume”.

Recordamos asi que Perdn, antes de asumir la Presidencia y en el contexto de
la revolucidon juniana, diagramdé un diagnostico sobre la situacion nacional y
desarrollo instrumentos para planificar la economia, fundamentalmente a través del
Consejo Nacional de Posguerra (CNP) que conformé en agosto de 1944 junto a
Figuerola como secretario general: fue presidido por el vicepresidente de la
Republica, que por entonces era Peron. Justamente el mismo Perdn fue quien lo penso,
segun sus palabras, para que no nos robaran, como habia sucedido en la posguerra de
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la primera contienda mundial. EI CNP procuraba que el Estado comenzara a impulsar
y canalizar el proceso tenue que se venia dando en forma coyuntural desde mediados
de los 30. Apuntaba al ordenamiento econémico y social, buscando “un equilibrio
recto y estable entre los recursos y fuerzas econdmicas de la Nacién, por una parte, y
su poblacion activa, por otra. Este equilibrio no ha de dejarse librado a
determinaciones aisladas, ineficaces en cuanto son dispares y contradictorias, sino que
ha de planearse con inteligencia y prevision, especialmente para el dificil periodo de
la postguerra”. A partir del andlisis de las problematicas de esa posguerra, establecia
como su finalidad la de “asegurar la satisfaccion de todas las necesidades de los
habitantes del pais sin tolerar el injusto acaparamiento de bienes en manos de unos
pocos”. Este consejo, que planteaba tanto objetivos de corto como de largo plazo,
constituyo el primer instrumento econdémico vinculado al desarrollo industrial, y es a
partir de él que se desarrollaron gran parte de las medidas del peronismo. Por eso, y
en base al mismo es que Perdn desarrolla en su gobierno dos planes quinquenales, y
cabe destacar que en el tercer gobierno —a partir del analisis del cambio de la situacion
geopolitica, la politica, economia nacional, etcétera— elaboré un plan trienal. Son
proyectos de Nacién que buscaban la emancipacion nacional para concretar la
“Argentina Potencia”, buscando soluciones nacionales a las problematicas de la
Patria. Vale mencionar también que antes de asumir el gobierno, unos meses antes de
la creacion del CNP, también en 1944, muchas de estas nociones fueron explicitadas
—vinculadas a la cuestion de la defensa nacional y la nocion de “nacion en armas”,
fundamentalmente— en forma magistral en la conocida clase inaugural de la Catedra
de Defensa Nacional de la Universidad Nacional de La Plata. Asimismo, en su tercer
gobierno Perdn sintetizo estas cuestiones en el Modelo argentino para el proyecto
nacional, presentado en la asamblea nacional el 1 de mayo de 1974.

Peron mismo critica, al presentar el primer plan quinquenal, a quienes se
ocupan solo del futuro sacrificando varias generaciones; también a quienes olvidan la
planificacién en pos de un futuro de grandeza, absorbidos por el presente y llevando
a la ruina a sus paises; y a quienes no hacen lo uno ni lo otro. Perén abogaba por la
conformacién de “‘un todo armonioso que sin despreciar el presente del pueblo asegure
el porvenir de la Nacion. (...) Para ello es menester planificar gradualmente el
esfuerzo que permita la felicidad del pueblo, empefiado en asegurar la grandeza de la
Patria y la felicidad de sus descendientes™. En este marco, para gobernar es necesaria
una doctrina y una teoria. Por este camino se logra la unidad de concepcidn necesaria
para la unidad de accion. Al mismo tiempo, un plan necesita de una ideologia.

Ya al presentar el segundo plan quinquenal, donde refuta las criticas de los
planificadores de la Union Soviética al primer plan quinquenal, Peron considera
ociosa la discusion en torno a la necesidad o conveniencia de planificar la economia:
solo “raras excepciones” pueden plantear que no es necesario o conveniente. Alli
argumenta que “planificar es ante todo coordinar la accion de distintos organismos
para la consecucion de objetivos comunes. Supone independencia o autonomia en los
entes cuya accién ha de coordinarse, y supone, también, objetivos compartidos libre
y voluntariamente por una pluralidad que en este caso es el pueblo, cuya soberania y
autodeterminacion es el primer supuesto y condicion de la planificacion”.

En el Plan trienal para la reconstruccion y la liberacion nacional —concebido
para el periodo 1974-1977) se establecen y sintetizan los objetivos y metas que se
pretende alcanzar, entendiendo que “para el Gobierno del Pueblo la planificacion es
un proceso continuo que, entre otras formas, se objetiva periddicamente en
documentos como el presente, donde se miden y compatibilizan los esfuerzos que se
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proponen cumplir los sectores de la vida nacional para alcanzar las metas que les son
comunes y exponer de modo integrado el conjunto de politicas y medidas con las que
el Estado contribuye a su logro™.

No resulta necesario —no es nuestra intencion— resefiar las referencias a la
planificacion realizadas por Perdn, ya que seria muy largo, en tanto si un elemento
estd en el centro de la politica peronista es justamente la planificacién. Nuestra
intencion en este recorrido es marcar solamente y en forma breve la ldgica de
construccion politica-econdmica en virtud de la busqueda de la segunda y definitiva
independencia. Perdn abre su texto pdstumo sosteniendo que “treinta afnos de lucha
publica por el pais, en el pensamiento, la accion y la reflexion, me han suscitado la
conviccidn de que nuestra Argentina necesita definir y escribir un proyecto nacional.
Este proyecto tiene que ser verdaderamente nacional, vale decir, realizado por el pais”.
El modelo, dice Peron, es el punto de partida para la conformacién de un proyecto
nacional. En ese proyecto nacional tienen que participar todas las areas fundamentales
de la comunidad: politicas y grupos sociales. Lo que establece Per6n con el Modelo
son lineamientos, luego debian venir las soluciones definitivas. Vale decir que los
lineamientos son el modelo, y las soluciones el proyecto. Cirigliano destaca que, si
esa propuesta 0 modelo logra ser adoptado como propio por decision de la voluntad
colectiva de realizacion, se transforma en un proyecto.

Estos instrumentos que mencionamos —también los principios doctrinarios,
desde ya—y EIl modelo argentino debieran servirnos como base y como orientacion en
la actualidad. Es imperioso volver a él y a otros textos, para volver a formular un
proyecto de nacidn. El legado del peronismo es amplio: va de las realizaciones a los
nlcleos doctrinarios, pasando por diversas herramientas disefiadas, discursos, libros,
etcétera. En este marco, que Peron haya decidido realizar este modelo para un
proyecto nacional no resulta casual. Ese disefio actia a modo de testamento politico,
resulta sumamente significativo y nos interpela en el presente. A pesar de que lo
combaten de las mas diversas formas y desde diferentes vertientes ideoldgicas, a la
vez que procurando obturar su expresion, el pueblo argentino ha demostrado una y
otra vez su voluntad nacional de lucha, de sobreponerse a las adversidades: sobran
creatividad y capacidad. Este pueblo grandioso guarda atn una fuerza que se convierte
en torrente y resulta imposible detenerlo. Al mismo tiempo conserva una épica que
nos llevara nuevamente a construir un destino de grandeza, otros relatos memorables
de nuestra larga lucha por la emancipacion nacional.

En este sentido, para cerrar, traemos a la memoria a los forjistas, quienes
afirmaban que “el pueblo esta en la raiz de lo nacional. Esta en lo particular suyo, y
de ahi salen sus generalizaciones. Razona de si para afuera, y no de afuera para si. Por
eso acierta siempre en las cosas grandes de la Patria. Los doctorcitos son los que se
equivocan. (...) S6lo del pueblo argentino, de la masa innumerable sin voz y sin méas
conocimiento que la certeza de sus propias dificultades, puede surgir la salvacion
entera de la Nacion”. Peron argumentaba también que “muchos han despreciado el
ingenio y el poder del pueblo, pero a largo plazo han pagado caro su error. Los pueblos
siguen la tactica del agua; las oligarquias, la de los diques que la contienen, encauzan
y explotan. El agua aprisionada se agita, acumula caudal y presion, pugna por
desbordar; si no lo consigue, trabaja lentamente sobre la fundacion, minandola y
buscando filtrarse por debajo; si puede, rodea. Si nada de esto logra, termina en el
tiempo por romper el dique y lanzarse en torrente. Son los aluviones. Pero el agua
pasa siempre, torrencial y tumultuosamente, cuando la compuerta se muestra
impotente para regularla”.
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EL PUEBLO QUIERE SABER: SIEMPRE ES MAYO
CUANDO PENSAMOS LA PATRIA

Carlos Javier Garcia

Marca la costumbre que para hablar de la Revolucion de Mayo hay que hacerlo
en el mes de mayo. Pareciera que hacerlo en otro mes del afio hace que la reflexién
quede fuera de lugar. Este artilugio me suena a trampa de los hacedores de la
denominada “historia oficial” en la historiografia argentina. Asi, los hitos
fundamentales de nuestra identidad nacional quedan reducidos a eventos del pasado
que ya no tienen peso en el presente. El subtitulo de estas lineas se enfrenta a esta
orden del imperialismo cultural: si el mandato de la academia indica que a la Patria se
la piensa s6lo en mayo, desde el lado del pueblo podemos afirmar que siempre es
mayo cuando pensamos la Patria. Sirva este parrafo introductorio para justificar por
qué el sol de mayo sigue caminando por las paginas otofiales de junio.

El recuerdo de los actos escolares, reflejo de lo ensefiado en las aulas, insiste
en afirmar que la clave de la Revolucién de Mayo de 1810 estaba en French y Beruti
repartiendo escarapelas, o en mulatas vendiendo empanadas —casi como un anticipo
fatidico del choripan actual—, o en la discusion metafisica sobre si habia o0 no paraguas
en ese virreinato del sur del mundo. Pero la cuestion de fondo estaba y sigue estando
en responder a esta pregunta: ¢en quién reside la soberania, en una elite iluminada o
en el pueblo? Las elites pueden cambiar su ropaje, se visten de salvadoras de la patria,
de conservadoras o progresistas, de analistas politico-sociales de prestigio, pero en el
fondo responden mediata o inmediatamente a poderes econdmicos. No han dejado de
ser lo que eran en los primeros afos del siglo XIX en estas costas del “Buen Ayre”:
contrabandistas de ideas foraneas para justificar a quienes hambrean al pueblo para
acumular riquezas.

Por eso, tal vez, lo mas verdadero —como categoria histérica— que nos ha
legado esa narracion escolar sea la frase “el Pueblo quiere saber de qué se trata”. Si,
el Pueblo siempre quiere saber, aunque a veces no sepa cOmo, 0 no encuentre quién
interprete su pregunta.

El que escribe estas lineas disfrutd de la alegria militante en un ya lejano 25 de
mayo de 1973, cuando el compafiero Héctor CAmpora asumia el gobierno en nombre
del movimiento peronista, proscripto desde 1955. El discurso pronunciado en el
Congreso se habia escrito desde “abajo hacia arriba”, ya que muchos grupos de
militantes habian elevado sus propuestas desde el campo especifico de su quehacer
politico. En nuestro caso, la Educacién de Adultos. Nunca sabremos si esta
metodologia fue tan cierta, la l6gica nos dice que no, pero creerlo no deja de ser una
caricia sobre tanto recuerdo hecho cicatriz.

Todo duré muy poco, apenas unos segundos, si lo consideramos desde la
perspectiva histdrica. Las imagenes pasan velozmente por la memoria: renuncia de
Campora, luchas internas, semillas de cizafia sembradas en el terreno siempre fértil
del egoismo. Asume Perdn, consciente de su salud deteriorada y de que con ese acto
aceleraba su propia muerte. Ocurrida ésta, las persecuciones y los asesinatos ocurridos
bajo la democracia solo fueron el presagio de los que sobrevinieron durante la
dictadura civico-militar-religiosa-economica. Las oligarquias de dentro y de fuera
querian nuestras riquezas y sistematicamente eliminaron a quienes podian oponerse a
su propasito.
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Solo un grupo de mujeres, “locas” de amor por sus hijas e hijos desaparecidos
y sus nietas y nietos secuestrados en cautiverio supieron y pudieron volver a encarnar
la clave de 1810: el Pueblo quiere saber. ;Donde estan nuestros hijos? ;Tienen
hambre? ¢ Tienen frio? Pero no preguntaban solo por sus propios hijos e hijas. El
tiempo y la lucha les ensefiaron a ellas, y ellas a nosotros, que, en realidad, cuando
preguntaban por sus hijos e hijas, preguntaban por las multitudes de militantes, de
pobres y hambrientos, por todos los descartados y descartadas de la historia.

La Nacién quedo destruida econdmica y moralmente por el neoliberalismo
traidor. Porque tiene que quedar bien en claro que el neoliberalismo no tiene patria y
no es posible aplicar en un pais sus politicas de rapifia sin la complicidad de los
traidores autdctonos.

Treinta afios después, el 25 de mayo de 2003, Néstor Kirchner asume su
presidencia para hacerse cargo de un pais en ruinas. Este hombre casi desconocido,
que asume su mandato con un porcentaje de votos menor que el indice de
desocupacion vigente entonces, dice en su discurso inaugural dos frases que
definieron su identidad y su rumbo. Identidad: “formo parte de una generacion
diezmada”. Rumbo: “no pienso dejar mis convicciones en la puerta de entrada de la
Casa Rosada”. Por su identidad, diezmada de ausencias, volvieron a latir nuestros
corazones veteranos que habian saltado jubilosos treinta afios atras y, como diria don
Atahualpa Yupanqui, “con nosotros nuestros muertos pa’que naide quede atras”. Por
su rumbo, comenzd un periodo de gobierno, continuado luego por la compafiera
Cristina, en el que volvid a vislumbrarse la dignidad del Pueblo, expresada, entre
muchos otros logros, en las manos ocupadas del trabajador y la trabajadora; la
construccién de miles de edificios escolares; la recuperacion de la industria y
tecnologias nacionales; el reconocimiento de la salud, la educacion y la alimentacién
como derechos humanos y no bienes de mercado a los que s6lo acceden quienes
pueden comprarlos; la proteccion de la infancia y de la ancianidad. Como corolario,
el desendeudamiento externo permitid liberarnos de los buitres financieros que
asfixiaban nuestra economia.

¢No pudimos con un enemigo poderoso? ¢No supimos comunicar nuestras
ideas y proyectos? ¢Nos distrajimos en la ocupacién mezquina de espacios de poder,
en vez de valorar el tiempo de realizacion de los proyectos politicos? Muchas son las
causas, pero la cuestion es que el neoliberalismo volvid, méas cruel y efectivo que
nunca. Hoy, después de cuatro afios de destruccion, hemos vuelto al gobierno, apenas
y con lo justo. Al gobierno, porque para volver al poder falta mucho todavia. De ahi
el titulo de estas lineas.

Una nota de color en la ensefianza de los hechos de mayo de 1810 sefialaba
que el virrey Cisneros era bastante sordo, como consecuencia de haber sido herido en
la batalla de Trafalgar (1805), por lo que, siguiendo el simbolismo, uno podria decir:
icomo iba a escuchar los reclamos del pueblo! Con esta digresion lo que queremos
sefialar es que las y los gobernantes, y la dirigencia en todos los estamentos sociales:
legisladores, legisladoras, dirigentes sindicales, referentes politicos, religiosos,
sociales y econémicos, pueden tener defectos —como los tenemos todos— pero no
pueden ser “sordos” como Cisneros. Porque el Pueblo, como en 1810, quiere saber y
por eso pregunta.

El pueblo quiere saber por qué hay que negociar tanto con los sectores
monopolicos de la economia argentina, cuyo Unico negocio parece ser aumentar sin
justificacion sus ganancias a costa de empobrecer al pais. ¢Por qué esta tomando tanto
tiempo analizar la cadena de precios y distribucion de alimentos y otros bienes
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imprescindibles para la vida? ¢ No deberia tomarse aqui, como un mandato urgente, la
advertencia de nuestro Himno Nacional: “oid el ruido de rotas cadenas”? Si las
familias argentinas no pueden acceder al pan, la leche o los medicamentos, ¢quée
sentido tiene cantar “libertad, libertad, libertad”?

Si la denominada “Ley de Medios”, aprobada por una inmensa mayoria
legislativa, fue derogada por decreto, ¢por qué no restaurar también por decreto su
vigencia, para democratizar, aunque sea un poco, el funcionamiento de los medios
masivos de comunicacion?

¢Por qué nos cuesta tanto modificar un sistema financiero construido sobre una
ley de la dictadura que usurp6 el poder en 19767 ¢Por qué los tiempos de los tramites
legislativos parecen no tener la urgencia que las necesidades del pueblo reclaman?

¢Por qué cuesta tanto plantear y comenzar a implementar una nueva
distribucion de la tierra, dando prioridad a la produccion de la agricultura familiar?
¢Por qué permitimos que los monopolios de siembra nos sigan envenenado con los
agrotoxicos o destruyendo nuestros bosques nativos? ¢Por qué cuesta tanto encontrar
espacios para oir los reclamos de los argentinos y las argentinas pertenecientes a los
pueblos originarios y encontrar una solucién en comin?

¢Por qué la Suprema Corte de Justicia se parece cada vez mas en su accionar a
una junta de comandantes militares? ¢Por qué no hay ninguna forma de sancién para
las y los comunicadores que mienten, difaman y distorsionan la realidad, incluso
contribuyendo a que muchos y muchas compatriotas se enfermen y mueran?

¢Por qué no se escuchan con mas claridad las voces de las y los dirigentes
sindicales denunciando las injusticias y acompafiando las medidas de gobierno que
intentan solucionarlas?

¢Por qué es tan tibia la decision de retomar el control soberano de nuestras vias
navegables, como el Parana? ;No nos damos cuenta de que es la “version siglo XXI”
de la Batalla de la Vuelta de Obligado?

Podriamos prolongar esta lista de preguntas incompleta y aleatoria, pero la
muestra tiene la intencion de abrir el camino para que cada compafiera y cada
compafiero la completen con otras que les parezcan mas relevantes. Estas preguntas
no tienen la intencion de “correr por izquierda” a nadie, sino, por el contrario, buscan
poner en evidencia la magnitud de la crisis que estamos atravesando, cuya resolucion
sera mucho mas dificil si no preservamos la unidad de las fuerzas que integran nuestro
espacio politico.

Las vivencias de este tiempo de pandemia nos obligan a valorar los esfuerzos
hechos por nuestro gobierno. Sin duda, si el neoliberalismo hubiera seguido en el
poder, éste habria sido un 25 de mayo mucho méas doloroso de lo que ya es. (Somos
conscientes de que nuestro gobierno esta reconocido mundialmente como el que méas
recursos econémicos ha distribuido para morigerar los problemas sociales y
econdmicos que la pandemia produjo? jEI primero en el mundo! La obligacién ética
de agradecer no tiene por qué anular la obligacion de preguntar como Pueblo que
quiere vivir cada vez mas como Comunidad Organizada.

La militancia politica del campo nacional y popular es alegre, porque milita
por la vida y siembra la esperanza. Hunde sus raices en la historia y busca la justicia
que repare. Parafraseando al poeta cubano, al mismo tiempo que nos ponemos “a
llorar por los ausentes”, cantamos con toda la fuerza de los descamisados y grasitas
de Evita: “pagaran su culpa los traidores”.

iViva la Patria!
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NEOLIBERALISMO Y CRISIS SISTEMICA

Juan Carlos Herrera

La expansion de la pandemia COVID-19 -aln de incierto derrotero y
consecuencias para la humanidad— esta descubriendo la complejidad de la crisis
capitalista en su fase neoliberal financiera. Ciertamente, su dimension estructural
compromete la propia dinamica de interrelacion econdémica, politica y sociocultural.
En consecuencia, no se trata de una crisis localizada en la esfera econémico-
productiva-financiera, sino que abarca todas las dimensiones del sistema en proceso
de globalizacién. Iniciada en 2007-2008 por el default de las hipotecas “sub prime”
en Estados Unidos, ha profundizado su curso via especulacion de los mercados
financieros, rechazando cualquier intento de regulacion estatal para impedir sus
efectos devastadores sobre la economia real y las condiciones existenciales de gran
parte de la poblacion mundial, ademas de horadar las instituciones democraticas para
garantizar el funcionamiento oligopdlico de los mercados.

En este contexto, se comprende que el escenario global, bajo la pandemia del
COVID-19, esté descubriendo las vulnerabilidades del sistema para preservar su
estabilidad, en la medida que la I6gica de concentracidon del capital con practicas
predatorias del ambiente y las condiciones de sociabilidad humana hacen que la
continuidad del paradigma neoliberal sea incompatible con toda forma de vida en esta
esfera planetaria. Estamos ante una crisis sistémica que inviabiliza un modelo
civilizatorio sustentado en el progreso tecnoldgico con escalas de productividad
extraordinarias y, al mismo tiempo, niveles de pobreza y exclusidn social nunca antes
experimentados en el mundo. Una altisima capacidad de oferta de bienes en mercados
de consumo cada vez mas restringidos y millones de personas que no pueden acceder
a los recursos esenciales, subsistiendo en la mas absoluta precariedad laboral y social.

Asistimos a una ruptura de los equilibrios sistémicos entre las dinamicas de la
economia, la politica y las sociedades. EI mito del mercado ha sustituido a las reglas
de la competencia por la practica oligopolica, y los Estados se limitan a la contencién
de dafios sociales, mientras las sociedades se fragmentan en pujas por la
supervivencia. Se trata de una situacion excepcionalmente critica, una verdadera
“crisis civilizatoria”, en la medida que esta civilizacion ya no puede ofrecer soluciones
a los problemas que ella misma genera. La légica especulativa y la ausencia de
regulaciones del propio sistema al proceso de maximizacién de la renta impiden que
operen acciones institucionales de los poderes publicos para viabilizar la
redistribucion social de la riqueza. La tension que siempre existié entre la tendencia a
la concentracion y las presiones por la distribucién del excedente econémico es
reemplazada por el imperio de una racionalidad tecnocratica y su derivado necesario:
la depreciacion del trabajo humano, invocando el dogma de la “eficiencia” de costos
que implica desempleo y restricciones al acceso de bienes y servicios esenciales para
la vida. ; Cémo puede mantenerse un sistema en equilibrio en tales circunstancias: una
economia de oligopolios en un vacio de regulaciones estatales que cuiden el bienestar
de la poblacion? El resultado es una sociedad de sobrevivientes, de supernumerarios
o “descartados”, como afirma el Papa Francisco.

La historia del capitalismo es una historia de las crisis: 1890, 1930, 1971, 1994-
1998, 2001-2003, 2007-2008, por mencionar las principales. Karl Marx afirmaba que
el capitalismo evoluciona por crisis. Por tanto, éstas no son accidentes, sino que
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constituyen una dimension necesaria: explican su desarrollo, aunque las causales sean
diferentes. En este caso, fue la propagacion de un virus de naturaleza zoonotica, cuyos
efectos agudizaran ain mas el clima de confrontacion geopolitica y econdmico-
comercial entre una potencia en declinacion —Estados Unidos— y otra que viene
consolidando su ascenso —China—, sin desconocer el protagonismo geoestratégico de
Rusia, los reacomodamientos de la Union Europea y las restricciones que operaran
sobre las estrategias de recuperacion de las naciones emergentes. ElI cambio de
gobierno en Estados Unidos intentard compensar el debilitamiento de su “liderazgo
imperial”, abriendo expectativas para un sistema de equilibrio multipolar inestable
que sustituira la “unipolaridad” emergente de la caida de la Union Soviética en 1991
y fortalecida por el ataque a las “torres gemelas™ en 2001.

El orden global exhibe indicadores mas que preocupantes en los niveles
extraordinarios de concentracion de la riqueza por una élite privilegiada —la riqueza
del 1% mas rico de la poblacion mundial, segin el Informe OXFAM 2020,
corresponde a mas de dos veces la riqueza del 90 % de la poblacién mundial, mientras
que 2.153 personas poseen mas riqueza que el 60% de la poblacion mundial. La revista
Forbes del 31-12-2020 afirmaba que la fortuna de las 10 personas mas ricas del mundo
habia crecido en 540.000 millones de dolares en nueve meses, al mismo tiempo que
hay mas desempleo, pobreza, marginalidad social, migraciones, violencia y
precariedad de la vida. En otras palabras: globalizacion econémica sin globalizacion
social ni gobernanza politica: capitalismo para pocos y miseria para muchos. La
pandemia ha profundizado esta brecha, cabalgando sobre la légica de la economia
especulativa que ha posibilitado que los ricos sean ain mas ricos, sin importar los
medios utilizados, como lo demuestra el diferencial de acceso a las vacunas por parte
de las naciones periféricas.

Esta crisis de la racionalidad capitalista neoliberal articula tres dimensiones
principales. En lo econdmico, la especulacién subordina la logica productiva al
crecimiento de la renta financiera y tecnoldgica, por tanto, la viabilidad del desarrollo
industrial depende del cofinanciamiento publico a través de regimenes laborales
precarios y exenciones fiscales e impositivas. La nueva economia resigna su funcion
de proveer a la integracién de la sociedad.

El Estado, a su vez, se convierte en agente compensador de la desercion
empresarial de las obligaciones fiscales, y al mismo tiempo facilita el proceso de
valorizacion del capital via flexibilizacién laboral y reduccion de ingresos de los
sectores medios y bajos para mantener los niveles minimos de acceso a bienes y
servicios esenciales. El Estado debera atender las demandas del sector
transnacionalizado, via endeudamiento, que pugna por controlar unidades de
prestacion de servicios publicos y areas de explotacion de materias primas orientadas
a la exportacién con bajos niveles de fiscalizacion publica. La fuente de acumulacion
del capitalismo neoliberal requiere cada vez mas de las franquicias de los Estados que,
a su vez, deben garantizar bajos costos de explotacién, desregulaciones normativas,
permisividad fiscal y represion de las demandas sociales.

En tanto, la sociedad percibe la impotencia del Estado para garantizar el acceso
y la calidad de los servicios publicos esenciales y el desconocimiento de sus derechos
por instituciones publicas colonizadas por intereses particulares y corporativos. Es el
caso de los “poderes judiciales”, los servicios de fiscalizacion y de seguridad, con
gestiones ineficientes, clientelares y no pocas veces captadas por la economia
criminal. Un ejemplo: las acciones judiciales propias del “law fare”. De esta manera,
se configura una realidad que lleva a la pérdida de confianza ciudadana en los poderes
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publicos por su parcialidad hacia los poderosos. Los valores de libertad y justicia son
ganados por el escepticismo, y los individuos quedan expuestos a una competencia
sin “reglas de juego” y con altos costos para insertarse en la vida laboral y comercial,
donde cada vez mas se impone la ética del sobreviviente, reconceptualizado como
“emprendedor”. En ese mundo, los poderes facticos maximizan sus apuestas, mientras
el resto de la poblacion se adapta a las condiciones disponibles para sobrevivir.
Privilegio y necesidad: esa es la cuestion, esa es la “grieta” que muestra la
imposibilidad del didlogo y de los consensos, mientras no sea efectiva la vigencia de
los derechos individuales, colectivos y sociales para fundar un “orden de derecho”
que haga explicita la impugnacion de los privilegios.

El nuevo escenario mundial se anuncia con una dindmica de polaridades. En
lo econdmico, habra que esperar practicas de fuerte proteccionismo en el marco de
una globalizacion hegemonizada por los paises centrales. Es probable que la
competencia por la hegemonia mundial incremente la intensidad de conflictos
geoestratégicos, una especia de “guerra civil global fragmentada ¢ intermitente”
donde cabe esperar oportunidades e incentivos para fortalecer modos de cooperacion
entre naciones periféricas y formas de integracién subregional, espacios de autonomia
dinamica para oponer a las potencias hegemonicas. Un escenario que conspira contra
la gobernanza global si no existen instituciones internacionales sustentadas en pactos
regulatorios entre estados soberanos. La pandemia dejara cambios en los patrones de
consumo y produccion. Se afianzaran nuevos modos de sociabilidad que implican
transformaciones econdmicas, demograficas, de valores y de creencias. La propension
al consumo y al endeudamiento se intensificard como necesidad de la economia
especulativa y los Estados periféricos seran objeto de presiones e intervenciones para
controlar recursos estratégicos. El concepto y la practica de la democracia seran
terreno de lucha con ideologias libertarias que pugnan por restringir derechos
colectivos. La precarizacién laboral y el desempleo tecnolégico descubriran nuevas
formas de trabajo cooperativo en areas de servicios y de produccion mas cercanas al
consumidor-usuario; con competencia con el “capitalismo digital”, aplicaciones y
formas de “uberizacion” que escamotean su responsabilidad empresarial; y trabajo en
la provision de servicios tecnoldgicos y sociales con modelos de cuidado comunitario,
etcétera. Mientras, los gobiernos deberan reactivar la asistencia técnica y crediticia
para desarrollar nuevas formas de empleabilidad con fiscalizacion publica.

No hay respuestas asertivas para el corto y mediano plazo, sino la invitacién a
explorar y sumar inteligencias y voluntades de cambio. En principio habra que
resignificar el concepto y practica de la politica, en el sentido de una “reconstruccion
¢tica de lo publico”, conciencia de lo “comin” y compromiso con politicas publicas
orientadas a los “bienes comunes y universales’: ingreso, salud, vivienda, educacion,
conocimiento. Se deberad también reformular las instituciones del Estado cooptadas
por la racionalidad privatista desde los afios 90; garantizar los derechos de ciudadania
y relegitimar la mediacion politica, desalentando las ideologias de la sospecha sobre
proyectos politicos legitimados por la voluntad colectiva; reformular los modelos de
gestion gubernamental en el sentido de una dindmica publica que funcione como
matriz de atencion a las demandas, intereses y derechos de la poblacion; afirmar la
soberania fiscal con politicas tributarias progresivas de mayor imposicion a la renta
de los capitales y en el control de la evasion impositiva y arancelaria; superar la logica
de intervencion estatal por acciones focalizadas o sectoriales; y desarrollar visiones y
abordajes integrales de los problemas estructurales para orientar intervenciones
planificadas con integracion de saberes técnicos y competencias politicas.
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EL DISPOSITIVO DE PODER NEOLIBERAL Y SUS EFECTOS
SUBJETIVOS EN EL ACTUAL CONTEXTO DE PANDEMIA

Ximena Soledad Jaureguiberry

El neoliberalismo no es s6lo una doctrina econdmica, sino que constituye un
vasto entramado cultural, politico e ideoldgico que extiende la ldgica de la
mercantilizacion a todas las esferas de la vida social. La agenda que subyace es la de
un proyecto de sociedad y de ser humano funcional por completo al sistema
econdémico imperante. En este sentido han sido reveladoras las palabras de Margaret
Thatcher, una de las figuras mas representativas del neoliberalismo a nivel politico:
“La economia es el método, el objetivo es cambiar el alma” (citado en Harvey, 2009:
9). La matriz cultural neoliberal opera como dispositivo biopolitico y psicopolitico
productor de una subjetividad alienada.

Son varios los tedricos que han dado cuenta de esas estrategias dirigidas de
manera preponderante a producir una modelizacion subjetiva consonante con el
aparato economico. Foucault (2007) caracteriz6 esa produccion de subjetividad como
“empresario de si”, que dirige su propia vida como una empresa, o aplica a su propia
existencia los principios de la administracién racional del trabajo inventados dentro
de la empresa capitalista. Marcuse (1993) hizo referencia al “hombre
unidimensional”, caracterizado por la ausencia de pensamiento critico y capacidad
para la accion colectiva revolucionaria, un producto de la sociedad industrial avanzada
atrapado en la logica de la circulacion de mercancias cada vez mas novedosas y en la
manipulacion de los medios de comunicacion. Mas recientemente, Han (2014) alude
al “sujeto del rendimiento” que se auto-explota creyéndose libre de toda coaccion
externa y que vive en pos de un ideal de productividad y positividad ilimitadas. Estas
son algunas de las facetas en las que se muestran las transformaciones subjetivas a
tono con los discursos mercantilistas que imperan en la época.

El sostenimiento y la legitimidad de las politicas neoliberales se funda en
sutiles estrategias de manipulacién que apuntan a mostrar que este estado de cosas es
el Unico posible y deseable, y a producir trabajadores-consumidores ddciles, dejando
la exclusion como destino de grandes masas de poblacion. De acuerdo a Harvey
(2009), “el neoliberalismo se ha convertido en un discurso hegemonico con efectos
omnipresentes en las maneras de pensar y las préacticas politico-econdmicas hasta el
punto de que ahora forma parte del sentido comun con el que interpretamos, vivimos
y comprendemos el mundo”. En las paginas subsiguientes se analizaran sus efectos a
nivel socioecondémico y subjetivo en el contexto de pandemia.

La politica de la muerte y la banalizacion del mal

Las politicas neoliberales suelen ser definidas como politicas econémicas de
exclusion (Salama, 2003), cuyo total fracaso se advierte en una agudizacion de las
desigualdades sociales. Sin embargo, seria quizd méas adecuado definirlas como
politicas de muerte. Los gobiernos de corte neoliberal, tanto en nuestra region como
en el resto del mundo, han evitado adoptar estrategias de contencion del contagio del
COVID-19 y de cuidados de la salud publica, porque tales medidas paralizarian la
economia, lo cual pone de relieve la verdad de esta forma salvaje del capitalismo: solo
importa la produccion y la vida es secundaria.
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Lo propio del capitalismo neoliberal es la mercantilizacion extrema de la vida
humana. De alli los discursos que rezan “que se mueran quienes tengan que morir” o
“los viejos viven demasiado”. Cuando pensamos en la situacion de las personas
mayores y los pobres, que son méas vulnerables al COVID-19, es evidente que en esas
palabras se oculta —y no demasiado bien— la idea latente de un genocidio, donde
quienes sobreviven “son los mejores o los mas aptos”... léase: quienes pueden
permanecer en sus casas 0 en sus countries, o ir a buscar sus vacunas a Miami. “El
darwinismo social, es decir, la idea de la supervivencia del mas fuerte en un escenario
de una competencia feroz, es una concepcién pseudo cientifica que forma parte de la
matriz neoliberal de la cultura. Si en la primera mitad del siglo XX sirvidé para
justificar practicas eugenésicas y genocidios, en el contexto actual de la pandemia
sirve para justificar el abandono a su suerte de los sectores mas débiles de la
poblacion: los ancianos y los trabajadores informales” (Flax, 2021: 14).

El neoliberalismo instala una cultura de muerte cuyas consecuencias son
devastacion econémica, social y ecoldgicay arrasamiento subjetivo. Sin embargo, una
cuestion paraddjica a analizar es por qué estas consecuencias no generan efectos de
movilizacién social proporcionales a su gravedad, y mas sorprendente aln es que
sectores pertenecientes a las clases trabajadoras muchas veces adhieren a esas
politicas y, en definitiva, a esa vision deshumanizada del mundo. La respuesta se
encuentra en una extensa operatoria de manipulacion ideoldgica.

En La banalizacion de la injusticia social Cristophe Dejours (2006: 17) se
pregunta por qué el sufrimiento de los excluidos no suscita indignacién social,
protesta, ni llama a la accion colectiva. La respuesta a este interrogante esta dada por
la pregnancia y el éxito del discurso economicista, que atribuye todo el sufrimiento a
“la causalidad del destino y niega la responsabilidad y la injusticia en el origen de
dicho malestar, el cual tiene la adhesion masiva de nuestros conciudadanos, con su
corolario, la resignacion o la ausencia de indignacion y de movilizacion colectiva”.
La adhesion acritica e irreflexiva al discurso economicista seria una manifestacion del
proceso de “banalizacion del mal”. Banalidad del mal es un concepto acuiiado por la
filésofa alemana Hannah Arendt (1969) para describir como un sistema de poder
politico puede trivializar el exterminio de seres humanos cuando se realiza como un
procedimiento burocratico, y donde desde las estructuras de un poder totalitario
conforman sujetos incapaces de pensar sobre el sentido moral de sus actos, alienados
a tal punto que la interiorizacion del deber y la obediencia a un régimen los llevan a
justificar como normal el exterminio o la eliminacion de otras personas. Si bien los
andlisis de Arendt se refieren al nazismo y pueden aplicar a otras formas de
totalitarismo, es valido sostener de la mano de Dejours que la banalizacion de la
injusticia social es claramente una forma de banalidad del mal. Retomando el anélisis
que realiza este autor: “La exclusion y el malestar infligidos a otros en nuestras
sociedades, sin movilizacion politica contra la injusticia, estarian vinculados
precisamente a una separacion entre malestar e injusticia bajo los efectos de la
banalizacion del mal en el ejercicio de los actos civiles ordinarios por quienes no (o
todavia no) son victimas de la exclusion, pero que contribuyen a excluir y agravar la
infelicidad de partes cada vez mas importantes de la poblacion” (Dejours, 2006: 17).

La superfluidad del semejante

En la indiferencia ante las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables
opera una violencia silenciosa a la cual estamos acostumbrados, que no se cuestiona,
que no se ve. El entorno individualista en el que vivimos nos hace ajenos ante esa
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realidad que se termina naturalizando. Individualismo, exitismo, meritocracia y toda
una mitologia sobre el self made man son discursos legitimadores del sufrimiento de
los otros y propulsores de una forma de exclusién que redobla la exclusién econémica.
No solo los excluidos lo estan del circuito de la produccion y del consumo, y del
acceso a derechos fundamentales para la vida, sino que también se busca excluirlos
de la mirada de sus semejantes, borrarlos del campo discursivo.

En estas formas de violencia social no puede ubicarse de manera directa al
agente, y por eso quedan invisibilizadas. Solo se hace patente la violencia —
ideologizada— que reparten los medios de comunicacion, que insisten hasta el hartazgo
en el aumento de la inseguridad ciudadana como un modo de encubrir el aumento real
de la inseguridad social —es decir, el peligro de exclusion. El hecho de considerar a
los colectivos més vulnerables como amenazantes es parte de la misma estrategia
ideoldgica que apunta a aislar a los sujetos, (de)subjetivar, banalizar el sufrimiento y
encubrirlo bajo discursos moralizadores (Farré y Jaureguiberry, 2018). Estas formas
de violencia social no inmediatamente perceptibles son manifestaciones de la
complicidad de la sociedad con un sistema que arrasa con la vida de miles de seres
humanos.

En este sentido es interesante la distincion que hace Slavoj Zizek (2009) entre
violencia subjetiva y violencia sistémica. Si la violencia subjetiva permite delimitar
claramente a quien la ejerce, castigarlo y “demonizarlo”, la violencia objetiva esta
arraigada a los origenes mismos del sistema capitalista, le es propia, pero es dificil de
delimitar porque “esta violencia ya no es atribuible a los individuos concretos y sus
intenciones, sino que es puramente objetiva, sistémica, anonima” (Zizek, 2009: 23).
Esa violencia se disemina y permea el campo social y por lo tanto a las visiones del
mundo de los propios sujetos. Una de sus peores manifestaciones es la indiferencia,
donde nuestros semejantes se convierten en meros numeros, datos, dafios colaterales,
o0 incluso enemigos. Verdadera banalidad del mal.

En la obra antes mencionada, Arendt denuncia como fuente de esta banalidad
del mal a la imposibilidad de pensar desde el punto de vista ajeno, del
desconocimiento del otro, y también a la razon instrumental, el ideal de eficiencia
propio del capitalismo, cuyo correlato es la naturalizacion del sufrimiento resultante
de transformar cualquier injusticia en un producto necesario del sistema.
Correlativamente, se crea un entramado ideol6gico discursivo cuya finalidad es la
legitimacion de la injusticia, dotando a aquellos grupos que las padecen de
caracteristicas negativas. Mecanismo denegatorio que torna a quienes son victimas de
todos los males sociales en sus encarnaciones. Porque ahi esta el fondo de la cuestion:
la exclusion social como categoria implica —construccion ideolégica mediante— un
estatuto del ser. No se trata de lo que hacen o de lo que no hacen, ni de lo que tienen
0 no, se trata de lo que son. Al catalogar a un determinado grupo de personas como
“delincuentes”, “vagos” o “planeros”, se instituye un sentido que socialmente se
cristaliza, se convierte en parte del sentido comin y se repite acritica e
irreflexivamente en palabras y en actos, volviéndose la ciudadania un engranaje de
una maquinaria ciega que busca negar constantemente derechos como la libertad, la
igualdad, o la vida.

La subjetividad neoliberal

Tal como fuera mencionado, en la estructura capitalista actual en su vertiente
neoliberal no solo se busca la concentracion de la riqueza en oligopolios economicos,
sino que supone también una voluntad de globalizacion de sus valores, apropiandose
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de la vida en general y de la subjetividad en particular, en lo politico y en lo simbolico.
En La era de la desolacion (1999) el filésofo argentino Dardo Scavino sefiala que
desde el poder se desarticulan los lazos sociales, reemplazandolos por la
competitividad, el individualismo y la percepcion del semejante como enemigo. Dicha
operatoria no busca solo maximizar las ganancias que puede extraer de los sujetos en
su calidad de fuerza de trabajo y consumidores: busca también romper todo lazo de
solidaridad y toda pertenencia de clase social, como un modo de limitar el poder de la
accion colectiva. El sujeto neoliberal, el empresario de si que se gestiona como una
empresa y busca capitalizarse de manera constante, no cree en la lucha de clases, ni
siquiera en la existencia de clases. Vive en pos de un ideal de productividad y
positividad ilimitadas (Han, 2014) alimentado por discursos vaciados de toda accion
politica. Es el que se suma al coro del “si, se puede” y suprime toda negatividad,
quemando barbijos y clamando por su libertad de ir de shopping. Cree que es libre
mientras se autoexplota para no convertirse en un excluido mas. Es sujeto ideal del
neoliberalismo porque es incapaz de cualquier tipo de accién transformadora.

La participacion, el interés y el compromiso politico exigen un sentido de lo
social que actualmente encuentra obstaculos para su construccién. Exigen ademas
conciencia de clase, ya que la pérdida o disminucion de la conciencia de clase no es
un hecho menor como mecanismo de sostén y legitimacion. Impulsando desde los
discursos hegemonicos —individualizantes y moralizadores— a ciertos segmentos de la
clase trabajadora a constituir en enemigos publicos a quienes se encuentran en
condiciones de exclusion, se pierde toda posibilidad de lucha colectiva. En La nueva
lucha de clases, Zizek (2016: 74) dice: “La tarea de la izquierda es amalgamar la clase
transformadora”. La lucha de clases es el antagonismo fundamental que subyace a
buena parte de los conflictos que se presentan en lo social. Propone ZiZek en esta obra
modificar radicalmente la relacion que tenemos con los mas vulnerables: no deben ser
tratados como seres débiles y oprimidos, sino que deben ser tratados como
comparfieros de lucha con quienes pensar caminos conjuntos en la lucha
revolucionaria. Es importante destacar que para Zizek la lucha de clases se identifica
con un momento de la dialéctica hegeliana: el reconocimiento. Por via de la lucha de
clases, la distincidn interior-exterior, inclusion-exclusion, se disuelve y se abre la
posibilidad a un espacio de reconocimiento mutuo. Tal vez este sea el Unico camino
que nos permita transitar el largo trecho que va de “mi vecino es mi enemigo” a “la
patria es el otro”.

Palabras finales

El lazo social como fundamento de toda accion politica es una amenaza para
el mercado. Por eso se instaura como caracteristica fundamental de la subjetividad
contemporanea al “individualismo”, cuando la politica se encuentra exactamente en
el extremo opuesto: el de la solidaridad y el compromiso social. En el actual contexto
de pandemia el neoliberalismo busca crear una ficcién de sociabilidad encarnada en
los runners, la asistencia a shoppings y a bares, que se opone a la nocion de real lazo
social, en tanto construccion colectiva que se sostiene en el cuidado del otro. Por
paradojal que suene, la mayor muestra de solidaridad y lazo social hoy es quedarse
en casa: “Es dificil pasar por alto la suprema ironia del hecho de que lo que nos unié
a todos y nos empujo a la solidaridad global se expresa a nivel de la vida cotidiana en
Ordenes estrictas para evitar contactos cercanos con los demas, incluso para aislarse”
(Zizek, 2020: 25).
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Esta es una paradoja de la libertad: para los tedricos liberales, la libertad es
hacer “cualquier cosa”, siempre y cuando ese “cualquier cosa” respete las necesidades
del mercado. Cuando en una sociedad democrética, la libertad es un derecho
fundamental que como todo derecho —como todo producto simbélico capaz de regular
y sostener la vida humana-— se construye con otros e implica limitaciones. Pero no hay
que perder de vista que la ley encarnada por el Estado siempre va a entrar en
contradiccion con la ausencia de ley propia del mercado. De alli los ataques feroces y
constantes a cualquier tipo de politica de cuidado de la salud que pueda afectar a la
produccién. Asi hay quienes salen a hablar de “infectadura”, buscando mostrar las
medidas de prevencién como una suerte de estado de excepcion arbitrario y totalitario,
cuando dichas medidas son expresion del funcionamiento de la ley y de la existencia
de un contrato social que se opone al “salvese quien pueda”. Nada va a cambiar si
seguimos comprando el discurso del “salvese quien pueda”, porque al final del dia —
al paso que va nuestro mundo— no se va a salvar nadie. La crisis que representa la
actual pandemia deberia dejar como saldo a nivel global una profunda transformacion
de este modelo de explotacion de la humanidad y depredacion ambiental, pero para
ello es necesario pensar en otros, con otros. Parece una cosa simple, pero en un mundo
plagado de ¢informacion?, objetos de consumo e incertidumbre, la vida, los seres
humanos y sus sufrimientos se convierten en meros datos que no llaman a la reflexion.
Por ello quizd hoy no haya accion mas revolucionaria que recuperar el pensar
criticamente, colectivamente, como precondiciébn para cualquier accion
transformadora.
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TRANSPARENCIA, ACCESO A LA II!FORMAGI()N PUBLICA
Y MEDIOS HEGEMONICOS

Horacio Lutzky

Este trabajo se enmarca en los debates acerca del rol del Estado, renovados con
la pandemia, focalizando en un aspecto esencial en particular: la comunicacién. Se
propone aqui revisar los conceptos actualmente vigentes de transparencia y acceso a
la informacion publica, en vistas a favorecer una discusion hacia una reelaboracion y
ampliacion de tales criterios que dé cuenta de la impostergable necesidad del Estado
de contar con herramientas solidas para proveer adecuadamente a sus obligaciones de
gobierno abierto; y, en igual medida, para contrarrestar practicas antidemocraticas
respecto del manejo de informacion de interés publico, mayoritariamente en manos
de operadores antiestatales.

A partir de una muy sucinta mencion acerca del origen y juego de las nociones
de gobierno abierto, transparencia, acceso a la informacion y corrupcion, estas lineas
se posicionan en el contexto actual de disputa entre la renovada legitimidad del Estado
presente, solidario y sumamente activo como regulador de aspectos basicos de la
sociedad, por un lado, y los grupos concentrados y sectores privilegiados que rechazan
la intervencion estatal y reivindican los postulados neoliberales, por el otro. La
transparencia, el derecho de acceso a la informacion publica y la participacion se
encuentran completamente condicionados por ese debate, por cuanto la masa critica
de informacion que llega a la poblacion es mediada, seleccionada y tratada por
medios concentrados de comunicacién que tienen interés directo en el resultado de
esa contienda. Sin embargo, esa realidad no es practicamente reflejada en las
conceptualizaciones existentes en la doctrina, asi como tampoco en las normas locales
e internacionales sobre lo que en la actualidad se entiende como informacion publica.

La informacion es un prerrequisito para la participacion, la colaboracién, la
auditoria, la responsabilizacion y demas elementos propios de una buena gobernanza.
Asimismo, la propia nocién de gobierno abierto como criterio deseable para una
democracia de calidad supone la existencia de un importante, adecuado y consistente
flujo de informacion estatal hacia la ciudadania. Entonces, ¢de qué hablamos cuando
hablamos de informacion, y particularmente de informacion publica? ;Cémo debe el
Estado abastecer el acceso a ese bien social reconocido en numerosas convenciones
internacionales de derechos humanos? ¢ Se cumple el cometido con publicaciones en
el Boletin Oficial y en portales web oficiales, mientras el grueso de la informacion
sobre asuntos de interés publico queda en manos de corporaciones mediaticas? ¢ Tiene
el Estado facultades o —mas aln- obligacion de instrumentar canales propios eficaces
y de amplia llegada a los mas amplios sectores de la poblacién posibles? A la hora de
intentar responder estos interrogantes, ademas de aludir al derecho positivo y los
principios generales elaborados a nivel internacional, no deberia prescindirse de datos
facticos insoslayables: la comunicacion privada se encuentra en su abrumadora
mayoria en manos de sectores empresarios con fuertes intereses economicos en la
politica neoliberal, cosmovision incompatible con un Estado fuerte y regulatorio.

Antecedentes
Las tensiones acerca del rol del Estado, la corrupcion, la eficiencia y la
modernizacion, especialmente desde el Consenso de Washington (1989), impusieron
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una agenda para la administracion publica de los paises en desarrollo de tono
marcadamente privatista, con fuerte acento en el libre mercado.

La globalizacion de los negocios y las comunicaciones, y las demandas de
transparencia, control de gestion y lucha contra la corrupcion avanzaron en la
discusion en foros internacionales, generandose coincidencias en torno a herramientas
y modos de gestionar la cosa publica, incentivando el paso de los modelos
democraticos rigidamente representativos hacia formas mas participativas. En ese
contexto, surge el modelo de “gobierno abierto”. “El Gobierno Abierto no es un nuevo
desarrollo tecnoldgico: es una verdadera filosofia acerca de como gobernar y de cual
es el rol que juegan el gobierno y los ciudadanos en la gestion publica y en sus
resultados” (Oszlak, 2012). Esta corriente doctrinaria llegd a su mayor punto de
difusién con Barack Obama, cuando al asumir la presidencia de los Estados Unidos
en 2009 dio a conocer su Memorando sobre transparencia y gobierno abierto. En
dicho manifiesto declard: “Mi administracion se compromete a crear un nivel inaudito
de apertura en el Gobierno. Vamos a trabajar juntos para reafirmar la confianza
publica y establecer un sistema de transparencia, participacion publica y colaboracion.
(...) El gobierno deberia ser transparente. (...) EI gobierno deberia ser participativo.
(...) El gobierno deberia ser colaborativo” (Obama, 2009). La propuesta del
presidente demdcrata tuvo una rapida influencia sobre numerosos Estados que se
sumaron a la iniciativa, dando lugar a la conformacion de la Alianza por el Gobierno
Abierto (AGP, Open Government Partnership: OPG), que pasé de ocho miembros en
2011 a cerca de 80 paises en la actualidad, entre ellos la Republica Argentina. “Un
gobierno abierto es aquel que promueve una relacion fundamentalmente diferente
entre el Estado y los ciudadanos, con el fin de construir democracias mas fuertes y
mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia de los servicios publicos apoyados por
el uso de las nuevas tecnologias. Se trata de aplicar un enfoque centrado en el
ciudadano para la creacién de valor publico mediante esquemas de colaboracion para
el co-disefio y la co-implementacién de politicas publicas. A la vez, promueve el
escrutinio publico a través de una mayor integridad y rendicion de cuentas de las
autoridades, los directivos y los funcionarios publicos” (Ramirez-Alujas y Dassen,
2016).

La entidad internacional especializada considera como pilares del gobierno
abierto a la transparencia, la rendicién de cuentas (accountability) y la participacion
(Open Government Standards, 2012). Por su parte, el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD) se pronuncié a través de la Carta
Iberoamericana de Gobierno Abierto (XVI1I Conferencia Iberoamericana de Ministras
y Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, 2016). Alli se sostiene:
“En definitiva, el gobierno abierto lleva en su base un cambio cultural, una nueva
forma de gobernar: por, para y con la ciudadania”, definiendo que “para efectos de
esta Carta Iberoamericana, se entendera el gobierno abierto como el conjunto de
mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al buen gobierno,
basado en los pilares de la transparencia, participacién ciudadana, rendicion de
cuentas, colaboracién e innovacion, centrando e incluyendo a la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones, asi como en la formulacion e implementacion de
politicas publicas, para fortalecer la democracia, la legitimidad de la accion publica y
el bienestar colectivo”.

144



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

Informacion y gobierno abierto

La Carta del CLAD sobre Gobierno Abierto incluye la definicion de “Pilares
del gobierno abierto”, que se consideran “bajo una logica sistémica, en la que cada
uno contribuye al logro de los otros de manera organica e interdependiente”. Entre los
pilares que aqui nos interesa destacar, se encuentran: “1. Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica. La transparencia debera orientar la relacion de los gobiernos y
administraciones puablicas con los ciudadanos en el manejo de los asuntos publicos.
La transparencia implicard dos &mbitos cruciales: el derecho de acceso a la
informacidn que esta en poder de las instituciones publicas y que puedan solicitar los
ciudadanos, y también la obligacion de los gobiernos de poner a disposicion de la
ciudadania, de forma proactiva, aquella informacion que dé cuenta de sus actividades,
del uso de los recursos publicos y sus resultados, con base en los principios de la
publicidad activa, tales como la relevancia, exigibilidad, accesibilidad, oportunidad,
veracidad, comprensibilidad, sencillez y maxima divulgacion. (...) 3. Participacion
Ciudadana. (...) En el plano del gobierno abierto, la participacion ciudadana como
pilar debera permitir no solo la construccion social de las politicas publicas, sino
también el aumento de las capacidades ciudadanas en el seguimiento y control de las
mismas. Asimismo, los paises velaran por que todo proceso de participacion
ciudadana garantice espacios de mayor igualdad y pluralismo social y tomaran en
cuenta al menos tres elementos basicos para su promocion: 1) identificacion y
creacion de incentivos para la participacion y reduccion de los costos indirectos o las
barreras asociadas; 2) construccién de las capacidades necesarias para que los
ciudadanos participen de forma eficiente y efectiva; y 3) produccion y publicacién de
informacidn completa, imparcial, oportuna y entendible, capaz de resumir de manera
sencilla las diferentes dimensiones del desempefio del Estado, asi como informar
claramente a los ciudadanos sobre sus derechos y el uso de los mecanismos de
participacion existente” (XVII Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros
de Administracion Pablica y Reforma del Estado, 2016).

De los principios y pilares resefiados surge con claridad que el Estado tiene la
obligacién de asumir una posicion proactiva para abastecer en forma dinamica y
efectiva, y con maxima divulgacion, el derecho a la informacion.

¢ Como se esta verificando ello en nuestro pais?

Durante los primeras etapas de la pandemia en Argentina, los mensajes del
gobierno y de los ministerios y distintas reparticiones publicas comprometidas con el
manejo de la crisis en todas sus variables, tuvieron una oportunidad Unica e inédita de
llegada a la ciudadania, avida de informacién oficial en momentos de miedo y angustia
social: los mensajes del presidente y de otros jefes de gobierno, asi como de
funcionarios de Ministerio de Salud y de otras reparticiones publicas fueron esperados
con ansia, y tuvieron récords de audiencia. Las explicaciones sobre la situacion y
sobre las medidas a tomar, asi como su fundamentacion cientifica, fueron seguidas
atentamente, incluso cuando el formato de comunicacion elegido fue similar al de una
clase académica, con inclusion de graficos —o “filminas”— con importante despliegue
pedagdgico.

Los extraordinarios niveles de aceptacion de las medidas adoptadas, que
incluyeron decenas de dispositivos asistenciales para amplisimos sectores necesitados
de la poblacion, pero también duras medidas de aislamiento social obligatorio, no se
explican solamente por la bondad intrinseca de las medidas adoptadas. Su aceptacion
no puede fundamentarse sin tomar ademas en consideracion en qué forma llego la
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informacion publica: sin mediacion, ni seleccion, ni recorte, ni tergiversacion de los
medios dominantes. Méas aun: fue tan directa la comunicacion de esos primeros meses
que esa circunstancia neutralizé casi por completo la posibilidad de difundir frases
“sacadas de contexto”, o interpretaciones sesgadas en base a edicion del discurso. Esos
mecanismos espurios fueron utilizados en forma sistematica en el ataque persistente
de medios voceros del neoliberalismo contra los gobiernos proEstado en el continente,
y muy especialmente en nuestro pais. Dichas préacticas han sido englobadas como
“periodismo de guerra”, utilizando la expresion asumida como confesion por un
referente del méas importante grupo mediatico del pais. Y, en un sentido mas amplio,
como herramientas centrales del “lawfare”. Se trata, por cierto, de una guerra en la
que el Estado no ha logrado suficiente capacidad de respuesta, pese a destacables y
muy elaborados intentos, como el proceso de la “Ley de Medios” neutralizada por las
corporaciones mediaticas y los sectores politicos y judiciales asociados.

Las vias directas de comunicacion entre representantes del Estado y la
poblacién hoy predominantes son contingentes, determinadas por la pandemia y el
contexto de aislamiento, y limitadas en su proyeccion en el tiempo. Las tensiones y
disputas sobre el modelo de sociedad persistiran tras la salida de la emergencia, y la
informacion publica seguira siendo centralmente tratada y administrada por
corporaciones mediaticas adversarias de las politicas de Estado presente y solidario.
Tal como indica la experiencia de los ultimos afios, no existe motivo para pensar que
esos medios integrados a la trama neoliberal no continuaran sus campafias de
desinformacion u ocultamiento.

Se impone entonces la pregunta: ¢el sistema democratico y el Estado deben
permanecer indiferentes a la malversacion dolosa del conocimiento y la informacién
de asuntos de interés publico? El interrogante no apunta a conductas delictivas o
violatorias de normas vinculadas a la proteccién de derechos individuales o
colectivos, que pueden ser evaluadas por el Poder Judicial u organismos
especializados existentes. Apuntamos a una zona en apariencia mas difusa. Cabria
incluso a esta altura considerar la elaboracién de un nuevo y necesario concepto,
acorde a las circunstancias descriptas: acceso a la informacién de interés pablico, mas
abarcativo que el tradicional de acceso a la “informacion publica”. Ello, por cuanto la
informacion de interés social —determinante de la participacion popular y el control
ciudadano— es un bien colectivo independientemente de su emisor pablico o privado.
En cambio, la “informacion publica” supone un criterio restringido: es basicamente la
producida o conservada por el Estado y entes vinculados.

La pregunta ademas reclama de una toma de posicion ante la posibilidad de
construccion desde el Estado de herramientas de difusion de informacion pablica que
posean la potencia suficiente como para cumplir con los postulados de transparencia
y acceso a la informacion publica de manera proactiva, tal como se deduce de la Carta
del CLAD y de convenciones internacionales de Derechos Humanos. No en términos
partidarios, sino en tanto vehiculos de informacion veraz, cientifica, objetiva y
socialmente relevante sobre el accionar estatal.

Para el cumplimiento de sus fines esenciales, y particularmente en la
concepcién de gobierno abierto, el Estado requiere de consenso y participacion. La
participacion democratica tiene como insumo esencial la informacion libre de
manipulacion, y su flujo hace a la supervivencia del sistemay de las politicas sociales
resistidas por el nicleo neoliberal, propietario de medios hegemdnicos creadores de
“sentido comun”. La desinformacién atenta contra las bases del sistema democratico
y socava la capacidad del gobierno de sumar voluntades para desplegar sus estrategias
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de inclusion, redistribucion y justicia social. Asumida positivamente la consigna y su
necesidad, asi como la justificacion normativa e historica, la cuestion de cuéles
deberian ser esas herramientas y con qué modalidades y resguardos deberia ser el
siguiente paso, objeto de otros necesarios debates y analisis.
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EL DESAFIO DE COMUNICAR EN PLENA
REVOLUCION DIGITAL

Bruno Beccia

La comunicacion es un derecho fundamental y un método de vinculacién
humana que se encarga de intercambiar mensajes y productos culturales. El avance
tecnolégico en esta materia viene haciendo realidad facilidades de acceso a la
informacidn y nuevas opciones de convergencia multimedia que eran inimaginables
hasta hace muy poco tiempo. Pero este proceso ubicuo de conectividad creciente debe
ser observado desde diversos angulos, no solo desde la idea positivista clasica que
vincula el avance de la tecnica con el progreso social, sino también como una
transformacion en los modos de vida, en las formas de consumo y en las vinculaciones
relacionales entre los seres humanos.

Por supuesto, estos cambios frenéticos en las formas de la comunicacion
afectan a las formas de la politica, tanto en su capacidad de representacion como en
sus modos de comunicar gestiones e idearios. La visibilidad de los hechos y de los
actos es condicidn sine qua non para cualquier fin o persona politica, pero hoy parece
una necesidad primaria para cualquier persona que desee estar dentro del ecosistema
tecnolégico que va ganando terreno, siguiendo los atajos que ofrece la
hiperconectividad global.

Parte central de esta segunda revolucion de las maquinas (lgarza, 2021) es la
transformacion del espacio publico y de las acciones que en €l se desarrollan. Las
fronteras entre lo publico y lo privado se han tornado, de minima, difusas. Lo que
antes sucedia en la territorialidad material hoy se lleva a cabo en espacios virtuales de
facil acceso, so6lo limitados por la falta de conectividad. Asi pues, las practicas
dependientes de las nuevas tecnologias, en el marco de la situacion actual de
pandemia, han generado una sensacion general de incertidumbre que ha llevado a
preguntarse si en el futuro algo volvera a ser como era antes.

Otra de las modificaciones abruptas que trae aparejada esta revolucién digital
es el debilitamiento de la nocion de actualidad. La aceleracion de los mensajes,
dirigidos en direcciones infinitas e incognoscibles, hace mas efimera la sensacion de
actualidad y produce rupturas en el ya deteriorado vinculo entre emisor y receptor.
Este es un desafio muy complejo, tanto para politicos y politicas como para
comunicadores y comunicadoras. ,Como hablar del presente cuando el ahora ya pas6?
¢ Cémo adaptar el discurso politico a publicos variados y heterogéneos que consumen
mas informacion en un dia que la que consumian sus abuelos y abuelas en un afio?

Las respuestas podrian habitar en la convergencia de los dispositivos
tecnoldgicos, que han delineado una nueva comunicacion social. La superabundancia
de contenidos, la sobreoferta de hedonismo, el entrecruzamiento de los mensajes y de
los discursos, generan dindmicas de intercambio distintas y volatiles que son mas
faciles de experimentar que de explicar, pero que permiten distintas posibilidades de
intervencion activa y de influencia parcial.

Como comunicadoras y comunicadores sociales estamos obligados a
insertarnos en esa ubicuidad triunfante de la revolucion digital, y para eso debemos
disefiar, en simultdneo, contenidos para Facebook, para Twitter, para Instagram y la
lista cada vez se hace mas extensa. Los discursos politicos conviven en las redes, se
adaptan a nuevas formas de consumo y se insertan en una creciente y encarnizada

148



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

competencia por ser vistos. Las légicas multimediales limitan al discurso politico en
torno a valores que priorizan, por sobre el contenido en si, las nociones de inmediatez,
simultaneidad, impacto y la comparticion global del mensaje.

Nuestro trabajo es una ardua labor de insercion de discursos politicos en ese
ecosistema digital convergente. Los contenidos, por mas que se refieran a un mismo
hecho, cobran caracteristicas diversas, dependiendo de la plataforma en la que se
inscriban. Ya no hay productos masivos para todos y todas, ahora son productos de
nicho, direccionados y encorsetados. Por lo tanto, la comunicacion masiva es ahora
comunicacion orientada a una masa fragmentada y agrupada en torno a algunos
valores aleatorios que hace a los sujetos orgullosos por pertenecer. Pertenecer para
ser.

La era de las soledades hiperconectadas y la monopolizacion del nomadismo
“Cada persona, retirada dentro de si misma, se comporta como si fuese un extraio
al destino de todos los demds” (Alexis de Tocqueville).

La informacién online se edifica y disemina sobre soportes materiales que
soportan la inmaterialidad. Lo que pudiera pensarse como contradiccion es en realidad
una conjuncion de formatos que han venido a cambiarlo todo. La oferta tecnoldgica
multipantalla, junto a sus variadas interfaces combinadas y simultaneas, prescribe
nuevas modalidades de consumo y nuevas formas de sociabilizacion a distancia. Estas
modalidades son, a su vez, alentadas por rutinas urbanas que delinean nuevos tipos de
individualidades y, por lo tanto, a nuevos sujetos politicos.

Como afirma Roberto Igarza (2021: 2), “las nuevas tecnologias le dan un
sentido y un modo relacional al nomadismo social”. El nomadismo en la era de la
informacidn se refiere al desarraigo de las sociedades de ciertas estructuras identitarias
propias de la modernidad y de su traspaso sin escalas a los designios de la aldea global
posmoderna.

Aqui se observa una diferencia estructural nodal: los objetos, que en la
modernidad eran herramientas de los sujetos, se han convertido en intermediarios
activos —hiper-objetos— en los vinculos humanos, los cuales se tornan cada vez mas
intersticiales, es decir, que ocupan los pequefios espacios de tiempo que quedan entre
conexion y conexion. Estos hiper-objetos, por su importancia para la vida humana,
han tendido a la creacion de hipo-sujetos, personas apocadas, introvertidas y
sedentarias (lgarza, 2021). EI nomadismo social se encarga en la posmodernidad de
crear la cultura, una idea que se entronca con la “critica de la cultura” de Zygmunt
Bauman (1999) que establecia que la cultura pasaria a ser producida por las sociedades
sedentarias (Benitez Marquez, 2010).

La aparicion de las redes sociales, que supuestamente irrumpieron para
compensar algunas carencias del relacionamiento social de los sujetos, ha sido una
motivacion mas para esta creciente reclusion ensimismada. Esta idea nos recuerda el
planteo central de La muchedumbre solitaria (1950), obra en la que David Riesman
contrastaba “una sociedad dirigida hacia el interior, donde los hombres se basan en
metas y sentimientos internos, con una sociedad dirigida hacia el exterior, donde las
pasiones y compromisos dependen de aquello que las personas perciben como los
sentimientos de los demas” (Sennett, 1977: 18).

En este contexto, la sociedad actual es dirigida hacia el interior y no propone
alternativas reales y concretas para desarrollarse con y para el otro. Tampoco es una
opcidn sustentable convertirse en un anacoreta digital, porque es necesario estar en
linea y actualizados al instante, incluso para desarrollar actos colectivos. Uno de esos
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actos colectivos es la produccion de contenidos culturales que ya no pueden prescindir
del ecosistema digital y de sus modos de consumo prescriptivos.

La tecnologia ha dejado de ser “un medio para”, para convertirse en un lugar
de encuentro, que en cierta forma esta suplantando a las acciones sociales presenciales
y que establece como viviremos a partir de esta segunda revolucion de las maquinas.
En este sentido, resulta preocupante saber que nuestras vidas se rigen en cierto modo
por légicas de consumo enclaustradas en algoritmos secretos, a los que ni siquiera los
Estados tienen acceso y que se han disefiado para sostener pablicos cautivos y cautivar
a publicos ajenos. Esto lleva a preguntarnos: ¢como serd el devenir del desarrollo
tecnoldgico y de las sociedades de redes, si quienes estan a su cargo no se guian por
una minima conviccién moral? ; Como enfrentar el discurso Unico promovido por una
industria tecnoldgica concentrada y con mayor poder que varios paises en conjunto?

La promesa de horizontalidad y pluralidad que propagandiz6 la llegada de
Internet no se ha cumplido, porque las empresas dedicadas a la administracion del
ecosistema digital son muy pocas y cada vez menos. Inmensas estructuras ramificadas
que se descentralizan, pero que no se desconcentran; que consumen Mas recursos,
pero requieren menos fuerza de trabajo; y que desarrollan estrategias comerciales
creativas para desligarse de sus obligaciones tributarias, desconociendo las fronteras
de los Estados Nacion.

Por todo lo descrito, la revolucion digital no debe ser tomada a la ligera. Debe
ser abordada como un proceso global que afecta los modos de comunicacion, los
consumos culturales y, como nunca antes, ha venido a construir un nuevo tipo de
sujeto social. Un sujeto ajeno a las discusiones materialistas del siglo pasado,
impotente para transformar la realidad y atravesado por una apatia egocéntrica.

Es un momento dificil para quienes anhelamos la (re)construccién de una
comunidad organizada bajo pardmetros de igualacion social. Son tiempos de
aceleracién del proceso de individuacion de lo masivo, un individualismo forzoso que
alienta el nomadismo y el globalismo desarraigado, la pérdida de identidades y todo
esto se entremezcla en una voragine de sobreinformacion que ha venido a poner en
duda todo lo que considerabamos real y a recuperar discusiones perimidas en clave
individualista y reaccionaria.

La revolucion tecnoldgica sera desigualitaria mientras siga guiada por el
capital transnacional y —apenas— intervenida por los sujetos de carne y hueso que
formamos parte de ella.
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POETICAS Y MATRICES DE PENSAMIENTO

Carla Wainsztok

Poéticas del sur

Surefias es un nombre propio, un nombre que retne géneros y territorios. Los
territorios de todos los géneros. Territorios y espacios de otros y estos tiempos. Pensar
al sur es pensar al sur como paisajes, geografias-geopoliticas y pensar al sur como
original singularidad que inventa pensares y vidas. Vidas que nos invitan a pensar (en)
geonarrativas. Géneros y geonarrativas, los generos del sur, estar siendo surefias.
Surefias que vienen de tiempos remotos batallando por derechos y deseos: Micaela
Bastidas, Manuela Saenz, Bartolina Sisa, Macacha Guemes, Juana Azurduy,
Remedios del Valle. Surefias que dibujaron mundos, Frida Petronila Vieira, Tarsila
do Amaral. Surefias cantoras, Mercedes y Violeta. Violeta le canta a Gabriela.

Maestras, madres y abuelas surefias. Surefias estan siendo las compafieras que
cuidan y cobijan en tiempos pandémicos. Surefias politicas, politicas surefias: Evita 'y
Cristina. Surefias que suefian con pensar. Pensar es también sofiar, ensofiaciones.
Pensar, inventar el sentido, con todos los sentidos. Pensar e inventar sentidos desde
las argumentaciones y las sensibilidades. Nos convidamos a nombrar dos surefias
pensadoras, Gabriela Mistral (1889-1957) y Alcira Argumedo (1940-2021).

Pensar desde las ternuras, pensar desde la amorosidad. “Es la actitud
enamorada, es la inteligencia y la fe, y el trabajo enamorado, de los que te estoy
hablando. Sin amor, tu inteligencia da monstruos o da muertos y tu fe quema, y tu
trabajo es brutal servidumbre” (Mistral, 2018: 21).

La Gabriela y los pensamientos relacionales, inteligencia y fe, inteligencia y
amor. Los amores y los conocimientos. Los amores y las ternuras también para
denunciar. “La miseria del pueblo me ha dado ganas de gritar. No me he callado Vict.
La desnudez de los ninos, el abandono de los indios y ‘prietos’ en el Sur me han
revuelto las entrafias” (Mistral, 2007: 85).

Gabriela piensa y siente desde el sur. Pensar al sur es pensar en sus deseos y
necesidades, y es pensar al sur como una singularidad comunitaria, una patria tan
grande donde quepan todas las lenguas y los anhelos. Pensadora original y originaria,
mestiza se nombra a si misma. Primera persona en Nuestra América Latina en recibir
el Premio Nobel de Literatura en 1945. Conjuga y conjura graméticas pedagogicas y
poéticas del sur. “Narra con donaires; sabes que tu oficio, que es de ternura, te ha
vedado ser seco de corazon; también te prohibe serlo de lenguaje” (Mistral, 2018: 29).

Las lenguas de las ternuras pedagogicas para contrarrestar las desigualdades.
Y la creacion en México junto a Vasconcelos de escuelas ambulantes. “EIl ambiente
que se creaba en las escuelas primarias ambulantes en ese conjunto de alumnos cuya
edad iba desde los seis afios a los sesenta, me parecia precioso. (...) Alli tuve yo la
alegria de aprender que ha sido una vieja y malhadada supersticion aquello de que el
indio americano padece de una incapacidad intelectual irredimidible” (Mistral, 2018:
194). ¢ Acaso no hay hoy maestras y maestros ambulantes que se acercan a las y los
estudiantes? ¢Qué buscan y van en basqueda de sus estudiantes? Estar siendo un o
una docente ambulante. Invenciones de encuentros pedagdgicos a pesar de las
distancias. Experiencias pedagogicas en tiempos de pandemia. Escuelas de
pensamientos. Nuevos territorios para incursionar y excursionar. Leer, imaginar como
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otro modo de estar en movimiento. Movimientos pedagdgicos. La escuela nuevay el
Lago Titicaca. La escuela Ayllu de Warisata y Gabriela Mistral.

“En veces embebidos, nifios amautas de la puna peruana o cholitos que ponen
un timbre de fuente viva entre la sequedad de vidrio contra el cielo en que tiembla el
Anahuac; o los indiecitos de Titicaca que cantan mientras las barcas fluyen de sus
manos como encajes de agua” (Mistral, 2018: 46). El lago como simbolo de la vida,
la vida fluye entre el sentir y el pensar. Las aguas discurren algunas veces, de forma
mansa, otras se agitan, y brotan con sus memorias a cuesta. El curso del lago y de los
saberes. Saberes en curso. Bucear buscando perlas. Pedagogias remotas
latinoamericanas. El discurrir y los discursos. La vida (con)fluye entre el sentir y el
pensar. ,Coémo se miden las profundidades de los pensamientos y del lago?

Hermenéuticas y “circulos de cultura”. Narrativas donde confluyen
existencialismos, conflictos de interpretaciones y emancipaciones. Los conocimientos
y los circulos concéntricos. Como si la palabra fuera una piedrita que arrojamos al
agua y entonces los movimientos que no cesan, los movimientos del ser y la
potencialidad de rozar biografias. Los textos, las vidas, las biografias.

Textos y texturas, las texturas de los textos, un o una docente también es un
actor, una actriz, tiene “papeles” que representar, e incluso la clase puede ser una
escena. Y aunque tenga que decir el mismo texto, nunca es el mismo, ni el texto, ni el
o ladocente. Como el rio y el filésofo que nos invita a cruzarlo. ¢ Cuantas veces hemos
cruzado el rio? ;Cuantos rios hemos cruzado? ;Quiénes estamos siendo?

Sur realismos

Leer es recitar, es decir inventar entonces poéticas pedagdgicas de igualdades.
Las igualdades como amorosas irreverencias. Leer no es repetir, ni dejar que se nos
impongan habladurias.

Los conocimientos y los afectos. Los afectos y los efectos de los
conocimientos. Toda educacion es sentimental, toda lectura es sentimental. “Pasion
de leer, linda calentura que casi alcanza a la del amor, a la de la amistad, a la de los
campeonatos” (Mistral, 2018: 56).

Las lecturas y las interpretaciones. Las lecturas y los ensayos. Ensayos
latinoamericanos con matrices propias de pensamientos. “Las matrices de
pensamiento son formas de reelaboracion y sistematizacién conceptual de
determinados modos de percibir el mundo, de idearios y aspiraciones que tienen
raigambre en procesos histdricos y experiencias politicas de amplios contingentes de
poblacion y se alimentan de sustratos culturales que exceden los marcos estrictamente
cientificos o intelectuales” (Argumedo, 1993: 81).

Matrices y gramaticas, las graméticas de nuestras matrices. Nos convidamos a
desarmar el concepto de matriz de pensamiento para leer toda su potencialidad. La
idea de matriz y su raiz madre nos hace pensar en esa mujer surefia que cobijo pensares
y saberes populares. Al mismo tiempo, matriz nos refiere al trabajo manual, pensar y
hacer. ¢Acaso el hacer no es el otro nombre del pensar? ;Como se hace sin pensar?
¢Coémo se hace sin querer? Pensar y hacer con las manos. Las manos y las
humanidades. Las manos y las humanizaciones. Las humanidades que no son sélo las
ciencias.

Pensar desde el sur fue para mi maestra. “Un pensamiento critico dirigido a
cuestionar los limites y falencias del proyecto de la modernidad; a resaltar los espacios
silenciados de la historia y del presente, donde se encuentran las claves y valores
fundantes de las propuestas alternativas frente a la modernizacion salvaje que
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nuevamente pretende consolidarse en la region. La posicion nacional latinoamericana
significa entonces concebir la historia y el futuro desde un sujeto colectivo, compuesto
por maultiples fragmentos sociales, rico en expresiones particulares y en
yuxtaposiciones” (Argumedo, 1993: 136).

Retomando las voces y los silencios de las Catedras Nacionales para
“internarse en las sendas de la memoria —de la memoria colectiva o individual— es
algo que conmociona, que nos hace preguntarnos sobre las infinitas combinaciones de
azares cuyas redes entrelazan las vidas personales con las historias sociales. La
historia popular de América Latina y nuestra propia historia”. Memorias orales y
escritas “en papeles amarillentos, en apuntes escondidos, en libros o revistas que,
eludiendo requisas, en algunos de nosotros permanecieron sin embargo las ideas
esbozadas” (Argumedo, 1993: 7). Ideas de igualdades, libertades y dignidades. Cada
vida cuenta, cada memoria cuenta, nos cuentan historias de compaferos y
comparfieras, memorias surefias, memorias antropoldgicas (del) Tercer Mundo.

Alcira fue profesora, politica, militante y sobre todo pensadora. Fue una
pensadora también relacional. Una pensadora que reunia (otros) logos, mitos y eros.
Una pensadora que sabia que el “pensamiento Unico” es una ficcion para legitimar
que hay vidas descartables y desechables. Y lo sostuvo hasta el Gltimo “zoom” publico
donde denunciaba la (re)privatizacion de las redes fluviales. Parece un gesto bien
scalabriano.

La necropolitica no es lo contrario de la biopolitica. Lo contrario de la
necropolitica es la afirmacion de las vidas, los cuidados de las vidas. Cada vida cuenta
si puede desplegarse en libertades, igualdades y dignidades.

Las vidas y los saberes, los saberes de las vidas. ;Alcanzan las “definiciones
clasicas” para pensar (a) Nuestra América Latina? ;Qué conceptos inventar para
nuestro continente? ¢ Qué poéticas crear? Ensefiar el sur es sefialar los sures, todos los
sures, nombrar las (id)entidades. ¢(Como problematizar los conceptos de razas,
salvajes y barbaries?

Pensar el sur es pensar las lenguas que pronunciamos y las que dejamos de
enunciar. Las lenguas perdidas y los nuevos lenguajes. Las cuestiones de las lenguas,
las lenguas en cuestion. Las lenguas y las existencias, las existencias de las lenguas.

Pensar al sur es dar con las esperanzas aun en medio de las tristezas y los
dolores. Pensar al sur es convidar utopias, proyectos. A pesar de los pesares, la vida
se abre caminos entre las piedras y las estrellas, y nos invita a pensar.

Los nombres de Gabriela y Alcira van a estar siempre asociados a nuestras
historias, a nuestras biografias, a nuestras poéticas que siembran palabras entre las
tierras y los cielos. Poéticas infinitas creadoras de matristicas. Alcira junto a Gabriela
se enredan y entrelazan en el devenir de los sures como ensayo. Los ensayos del
devenir.
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9 DE JUNIO DE 1956: JUAN JOSE VALLE,
LA REVOLUCION FUSILADA

Humberto Rava

“iViva la patria! ” (Juan José Valle)
“..yelresto es literatura” (Paul Verlaine)

En muchos argentinos, algunas fechas materializan conductas gloriosas que
refuerzan las convicciones de homenaje a quienes dieron la vida por sus ideales y por
la causa del pueblo en la lucha por la justicia y la libertad. Por eso, este articulo no
difiere mucho en forma, ni en fondo, de otros que escribiera ocupando el mismo tema,
y ademas es siempre oportuno y permanente brindar el necesario reconocimiento, sin
distincion de banderias, a quienes cayeron en defensa de un pais mas justo, mas digno
y mas libre.

La suerte del General Valle estaba echada de antemano. Aramburu y Rojas
sabian. Pudiendo abortar el intento que buscaba restaurar la ausente via democrética,
decidieron que era mejor “escarmentar”. Mientras los golpistas ensangrentaban al
pais, otros eran los conspiradores, los sediciosos, no ellos, los verdaderos
responsables. En ese aciago mes de junio de 1956 fueron ejecutados en distintos
lugares de Buenos Aires un grupo de militares y civiles que protagonizaron un
movimiento en contra de la autollamada “Revolucion Libertadora” que derroco en el
afio 1955 al gobierno de Juan Peron, reelecto en 1952 por mas del 60 por ciento de los
votos. Junto con el general Raul Tanco, Valle encabez6 un alzamiento cuyo propdésito
era “restablecer la soberania popular y el Estado de Derecho”. Muchos militares
peronistas habian sido encerrados desde el afio anterior en el barco-prision
Washington, anclado aguas adentro del Puerto de Buenos Aires.

Castigados y aislados, los generales Valle y Tanco, entre otros oficiales,
comenzaron alli a conspirar para disefiar un movimiento que exigia el cese de la
persecucion al peronismo, la restitucion de la Constitucion de 1949 y la libertad a
miles de presos politicos. Esa fue la génesis del movimiento que comenzaron a gestar
con fuerza en el verano de 1956. Los jefes indiscutidos del movimiento eran Valle y
Tanco, més oficiales como los coroneles Cogorno, Alcibiades Cortinez y Ricardo
Ibazeta y el capitan Jorge Costales, entre otros. La revolucion de Valle es recordada
porque, al fracasar, los participantes fueron pasados por las armas, siendo fusilados —
aplicando la ley marcial con retroactividad— civiles, suboficiales y oficiales, entre
ellos algunos que no formaban parte del movimiento. Por eso se busco la impunidad
de los delitos, borrando u ocultando los registros, salvo evidencias que hoy estan
guardadas en el museo penitenciario en el barrio de San Telmo. Fue un anticipo del
genocidio, desgraciadamente no el Unico, que habria de sobrevenir en 1976. Sin
Aramburu, Rojas y Prebisch no habrian existido Videla, Massera o0 Martinez de Hoz.

Aquellos del 56 denunciaron la entronizacién en el poder de minorias
antinacionales que enajenaron el patrimonio del pais y traficaron con el hambre y el
dolor de los trabajadores y las trabajadoras; la sustitucion de la Constitucion y las
leyes y la creacion de tribunales y comisiones especiales; el confinamiento en campos
de concentracion, la discriminacion entre réprobos y elegidos, la privacion de empleos
a miles de ciudadanos y ciudadanas; el decreto totalitario 4161 del 5 de marzo de
1956, que prohibio el uso de palabras, fechas, simbolos, fotografias, y cualquier cosa
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que tuviera que ver con el “régimen depuesto”. El terrorismo de Estado marcaba con
sangre los comienzos de un periodo de violencia, golpes militares y rebeliones. En
efecto, en los bombardeos de junio de 1955, 34 aviones de la fuerza aérea y la marina
argentina arrojaron bombas que cayeron sobre la poblacion civil, su propio pueblo, en
su gran mayoria oficinistas sorprendidos a la hora del intermedio laboral y ocasionales
pasajeros y pasajeras del lugar, dejando méas de 300 muertos y mil heridos. Le siguio
el golpe de Estado de septiembre de 1955. La masacre que empez0 el 9 de junio de
1956 durd exactamente tres dias. Lanus, Campo de Mayo, la Escuela de Mecanica del
Ejército y La Plata se constituyeron en escenarios macabros. En un basural de José
Ledn Suarez unos pocos escaparon milagrosamente del alevoso fusilamiento, algunos
eludiendo el pistoletazo del remate. Si durante los siguientes dias de junio no hubo
mas fusilamientos fue porque el general Juan José Valle, que no habia sido capturado,
decidi6 entregarse voluntariamente a cambio del compromiso de que se detendria la
matanza y la promesa de que su vida seria respetada. Se cumplié lo primero, pero él
fue fusilado el martes 12 de junio. Los detenidos quedarian en esa condicién hasta la
llegada al poder del presidente Arturo Frondizi, quien asumié en 1958.

A seis meses del hecho, el periodista Rodolfo Walsh encuentra a uno de los
sobrevivientes, y luego descubre que hay méas de uno. Operacién Masacre fue una
investigacion periodistica que culmino siendo parte de los libros mas importantes de
la literatura argentina. Reconstruye ahi el fusilamiento y pulveriza la version oficial
de los hechos. Walsh inauguraria asi la novela testimonial, mucho antes de que
Truman Capote escribiera A sangre fria, que consagro el género.

Lo que constituia un horroroso crimen falto de antecedentes no impidié que
una parte de la sociedad argentina y la mayoria de los partidos politicos siguieran en
aquel entonces rindiendo homenaje a las obras de la Revolucién.

El objetivo de los bombardeos y los fusilamientos fue imponer el terror,
golpear en forma feroz e indiscriminada como escarmiento sobre el conjunto de la
sociedad. Soélo asi seria posible desmontar un modelo socioeconémico en el que el
ingreso y el poder estaban repartidos de modo mucho mas equitativo que en los afios
dorados de la oligarquia a los que se intentaba volver. Después de los hechos, el
semanario Palabra Argentina, dirigido por el tucumano Alejandro Olmos, se atrevid
aorganizar “Marchas del Silencio” para desagraviar a las victimas. EI coronel Ricardo
Ibazeta, uno de los caidos, era primo de Olmos. EI mismo Olmos afios después hizo
un extraordinario trabajo de investigacion militante, para demostrar y denunciar a la
espuria deuda externa conformada por Martinez de Hoz, Videla y sus socios golpistas.
Su investigacion y la denuncia que inicié durante esos afios son un simbolo. Junto a
Valley los fusilados de aquella época son parte de la lucha permanente por la dignidad
de la Republica.

En estos tiempos, la justicia condend a varios de los herederos de aquel 55,
clausurando la impunidad que siempre tuvieron. La sangre generosa de estos
compafieros, caidos a manos de la infame “revolucién libertadora™, serd por siempre
un pedestal que lleva adelante la digna bandera de la justicia y la libertad.

Humberto Rava es militante peronista, exsecretario de Derechos Humanos de
Tucuman.

155



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

DE MASACRES Y RESISTENCIAS: RODOLFO WALSH
Y EL POLICIAL ARGENTINO

Juan Ezequiel Rogna

En el 65° aniversario del levantamiento del 9 de junio de 1956 comandado por
los generales Juan Jose Valle y Raul Tanco, rendimos nuestro humilde homenaje a los
héroes del Movimiento Nacional Justicialista que parieron la Resistencia Peronista.
Ademas, queremos recordar de manera particular a quien se jugo el pellejo para que
la verdad historica prevaleciera. En Operacion Masacre, Rodolfo Walsh —nacido en
1927 en un pueblo rionegrino de erratico nombre y devorado en 1977 por las fauces
de la ESMA- supo dilucidar el trasfondo de los fusilamientos perpetrados en los
basurales de José Ledn Suarez por el gobierno dictatorial de Pedro Eugenio Aramburu
e Isaac Rojas. A la vez, preservé limpia la memoria de las victimas, desde Nicolas
Carranza y Carlos Lizaso hasta Juan Carlos Livraga o Mario Brion, es decir, desde
quienes decidieron dar la vida por Peron hasta quienes cayeron imprevistamente en
las garras de un incipiente terrorismo de Estado que recrudeceria dos décadas mas
tarde. Claro que, para recordar a Walsh, lo discutiremos, o al menos relativizaremos
cierta tesis que él mismo volco sobre su escritura de ficcion, y elaboraremos nuestra
propia hipotesis.

¢Como calificar a Walsh? ¢Fue un escritor, un periodista, un detective, un
militante politico, un martir de la revolucion que no fue? ¢ Todo esto junto o algo mas
que lo que deriva de su suma? En “Rodolfo Walsh: tabu y mito”, la introduccion para
una reediciéon de Operacion Masacre del afio 2001, Osvaldo Bayer le iba colgando
distintos motes y los descartaba de a uno, porque —sostenia— no lograban, o mas bien
obliteraban, la posibilidad de dimensionarlo en su verdadera estatura. Sobre el final,
se inclinaba por una definicion poética: “Rodolfo Walsh no existe. Es s6lo un
personaje de ficcion. EI mejor personaje de la literatura argentina. Apenas un detective
de una novela policial para pobres. Que no va a morir nunca’.

No podemos dejar de acordar con la definicion de Bayer si recordamos aquel
25 de marzo de 1977 y a ese Walsh disfrazado de anciano, parapetado detrds de un
arbol, disparando con un revolver calibre 22 al grupo de tareas comandado por el Tigre
Acostay Alfredo Astiz. Walsh, avido lector de novelas policiales, obligando a que los
hacedores de la “miseria planificada” —que denuncié meticulosamente en su Carta
abierta de un escritor a la Junta Militar— abran fuego y lo acribillen. Walsh haciendo
propias las palabras que su hija Victoria dijera antes de suicidarse: “ustedes no nos
matan, nosotros elegimos morir”. Walsh encarnando, como buen héroe lector, a un
Erik Lonnrot> de policial negro —definitivamente negro— que acude a su cita
envenenada. Walsh llevando al limite y a un mismo tiempo las posibilidades del
género policial y el periodismo de investigacion: nunca podremos ir méas alla, parece
decirnos, porque mas alla esté la propia muerte.

Un dato curioso: entre todas las calificaciones posibles, en la mencionada
Carta abierta Walsh reivindicaba su caracter de “escritor”. Justamente ¢l, que desde
1970 habia dejado de publicar obras de ficcion y se dedicé de lleno a la militancia
politica, so pena de postergar para siempre su esperada novela. En los momentos méas

> Protagonista de “La muerte y la brijula”, célebre relato de Jorge Luis Borges incluido en el
libro Ficciones (1944).
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oscuros de la dictadura se encontraba elaborando algunos relatos que acabarian
corriendo la misma suerte que su autor. Quiero decir que, hasta el dia de hoy, estan
desaparecidos.

Walsh y el género policial

Si nos remitimos a la trayectoria de ese “Walsh escritor”, notaremos que el afio
1965 se muestra como uno de los mas productivos. Entonces aparecieron sus dos obras
teatrales —La granada y La batalla—y el volumen de cuentos Los oficios terrestres,
que contiene algunos relatos imprescindibles como “Esa mujer”, “Fotos” o
“Irlandeses detras de un gato”. Ese mismo afio también se publicé RW, una semblanza
autobiografica pletdrica de ironia borgeana, en donde Walsh decia “abominar” del
género policial que supo cultivar en sus primeras publicaciones. Confesaba, ademas,
que a Variaciones en rojo, su primer libro editado en 1953, lo habia hecho “en un mes,
sin pensar en la literatura, aunque si en la diversion y el dinero”. Luego informaba que
se habia llamado al silencio durante cuatro afios, porque no se consideraba “a la altura
de nadie” y cerraba el parrafo con un laconico “Operacion Masacre cambié mi vida”
(2013: 496).

Diferiremos aqui con lo afirmado por Walsh en un punto fundamental: él nunca
abjur6é del género policial, pero si de la relacion entre Estado, ley y verdad que
estructuraba sus primeros relatos. La continuidad del policial no s6lo puede advertirse
en esa transmutacion del propio autor en detective y personaje que esbozabamos al
inicio, sino que la matriz del género persiste dentro de su obra de no-ficcién, en
continuo vaivén entre las modalidades “de enigma” y “negra”. Adoptando una idea
de Ricardo Piglia (1991), la continuidad se expresaria también en la tematizacion que
el género policial hace de la literatura concebida como proceso de acceso a una
verdad. En este sentido, todo relato daria cuenta del paso de un no saber al saber, vy el
policial justamente tematiza ese procedimiento. Pero, mas alla de esta coincidencia
raigal, en la obra de Walsh es el propio lugar de la verdad lo que resulta cuestionado
y reconfigurado. Si comparamos algunas de sus obras podremos evidenciarlo.

Primer momento

En el primer volumen de cuentos es clara la influencia de Borges y Adolfo
Bioy Casares, artifices de Seis problemas para don Isidro Parodi, obra de 1942 que,
segun el propio Walsh, inaugura el género policial en la Argentina. En las historias
que integran Variaciones en rojo (1953) aparecen dos personajes principales: el
comisario Jiménez y Daniel Hernandez, corrector de pruebas de editorial Corsario y
detective vocacional. Ambos cultivan una amistad sin fisuras, cuyo origen
desconocemos, y se complementan a la hora de resolver los enigmas. Jiménez, como
encarnacion de la ley del Estado, representa la vision oficial. En todos los relatos, tal
vision se muestra indefectiblemente superficial, motivo por el cual el comisario
recurre al saber de quien ha aprendido a leer los indicios gracias a su oficio. Esto
aparece explicitado por Walsh en la “Noticia” que abre el libro: “seguramente todas
las facultades que han servido a D.H. en la investigacion de casos criminales eran
facultades desarrolladas al maximo en el ejercicio diario de su trabajo: la observacion,
la minuciosidad, la fantasia (...) y sobre todo esa rara capacidad para situarse
simultdneamente en planos distintos, que ejerce el corrector avezado cuando va
atendiendo, en la lectura, a la limpieza tipografica, al sentido, a la bondad de la sintaxis
y a la fidelidad de la version” (2013: 22). El primer cuento se titula, sintomaticamente,
“La aventura de las pruebas de galera”. Alli, el corrector despeja el misterio sobre un
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posible accidente, suicidio u homicidio, observando las marcas que la victima dejo en
el borrador final de una publicacion de la editorial donde Hernandez trabaja. Por otra
parte, cabe decir que D.H. funciona como alter-ego de R.W.: no solo su oficio coincide
con el que el joven Walsh desarrollé en la editorial Hachette, sino que el escritor
también supo firmar textos periodisticos con esas otras iniciales. Ademas, si nos
desplazamos a aquel plano extraliterario tan fructifero para ponderar a Walsh en su
verdadera estatura, su capacidad para leer los indicios se consagro en la anticipacion
de la invasion norteamericana a Bahia de los Cochinos, cuando interceptd y consiguio
desentrafar los mensajes encriptados de la CIA. Volviendo a sus primeros relatos de
ficcion, podriamos decir que no presentan a un cultor purista del policial de enigma,
porque los crimenes encuentran motivaciones psicologicas y sociales. Sin embargo,
los casos presentados no dejan de circunscribirse a los ambitos privados de la
burguesia o, parafraseando a Michel Foucault, al “juego silencioso de los cautos”
(Link, 2003: 21).

Segundo momento

Si vamos a los relatos que conforman Cuentos para tahlres, escritos entre
1950 y 1962, veremos que el lugar de Jiménez es ocupado por un comisario jubilado
de apellido Laurenzi. Daniel Hernandez no participa activamente en las resoluciones
de los crimenes, sino que se dedica simplemente a reproducir los casos que su amigo
rememora en alguna mesa de bar. Como detective y narrador “diferido” de estas
historias, Laurenzi hace su aparicion en un relato titulado “Simbiosis” (1953), desde
cuyo parrafo inicial afirma lo siguiente: “El pais es grande. (...) Usted ve campos
cultivados, desiertos, ciudades, fabricas, gente. Pero el corazon secreto de la gente,
usted no lo comprende nunca. Y eso es asombroso porque soy policia. Nadie esta en
mejor posicién para ver los extremos de la miseria y la locura. Lo que pasa es que uno
también es un ser humano. Pasado el tiempo nos cansamos, dejamos que las cosas
resbalen sobre nosotros. (...) Con tres o cuatro palabras explicamos todo: un crimen,
una violacion o un suicidio. (...) jPobre de usted si me trae un problema que no se
pueda resolver en términos sencillos: dinero, odio, miedo!” (2013: 215).

La serie de cuentos protagonizados por Laurenzi lo irdn mostrando como una
victima de sus propias palabras: las resoluciones de los enigmas no podran
circunscribirse a un pufiado de intenciones adivinables y sus experiencias de vida —
fundamento de la verdad para el género policial en su vertiente negra— pondran en
evidencia que las complejidades de lo social exceden cualquier planteo teérico o
racional. El desencanto va invadiendo los relatos hasta desembocar en el tltimo de la
serie. Escrito en 1962, lleva por titulo “En defensa propia” (1962). Alli Laurenzi
repasa el caso que le demostré que “ya no servia para comisario”: “Estaba viendo las
cosas, y ya no queria verlas” (2013: 279), confiesa a Hernandez. Recuerda la llamada
de un juez para que vaya a su casa y verifique un asesinato cometido en supuesta
defensa propia. Laurenzi observa la escena y descifra el montaje perpetrado por el alto
magistrado, quien pretendia hacer pasar el ajuste de cuentas con un maleante que habia
descarrilado a su hija con un asalto a su domicilio sin otra motivacion aparente.
Laurenzi comprende que no alcanza con la capacidad para saber leer los indicios. El
lugar de la verdad pasa entonces a la esfera de la voluntad, del “querer ver” para
“saber”. Finalmente, Laurenzi le dice al juez: “No s€ lo que va a hacer usted, doctor,
pero he estado pensando en lo dificil que es ser un comisario y lo dificil que es ser un
juez. Usted dice que este hombre quiso asaltarlo, y que usted lo madrugé. Todo el
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mundo lo va a creer, y yo mismo, si mafiana lo leo en el diario, capaz que lo creo”
(2013: 284).

Tercer momento

Vayamos ahora a Operacion Masacre, obra inoxidable publicada por primera
vez en 1957. Alli, Walsh decidié retomar la tarea en el punto exacto donde Laurenzi
la abandona. Walsh quiso ver, y esa voluntad conllevé la necesaria politizacién de su
investigacion. Con esta primera obra de no ficcion, Walsh dio continuidad al género
policial, al tiempo que lo revoluciond. Cuando se topo con la increible historia de Juan
Carlos Livraga, “el fusilado que vive”, decidié tomar cartas en el asunto y desanduvo
el camino iniciado por Edgar Poe, unificando las figuras del detective, del narrador y
del autor. Por otra parte, impulsado por el “coraje civil” y la “fe en la justicia”, su
tarea de inteligencia ya no tuvo como objetivo el descubrimiento de una verdad, sino
el desentrafiamiento de una red de mentiras. Denuncié entonces a la ficcion urdida por
el Estado terrorista y a ella le contrapuso las “evidencias” recogidas por su minuciosa
investigacion. Buscando restituir algo de justicia a las victimas y a sus familias, se
acerco al peronismo a través de los sujetos populares y escuchd de sus bocas una
suerte de contra-rumor, multiple y contradictorio, que se contraponia al relato oficial
que negaba la masacre. Podriamos decir que, en suma, Operacion Masacre es la
contracara de Variaciones en rojo. A partir de alli, serd imposible la coexistencia y
complementariedad de las visiones de Jiménez y Hernandez, tan imposible como
imaginar una relacién amistosa entre Rodolfo Walsh y el teniente coronel Desiderio
Ferndndez Suérez.

Palabras finales

En los afios subsiguientes, Walsh verificara el manto de impunidad que acabé
imponiéndose a pesar de las contundentes “evidencias” presentadas. Asi lo explicitaba
en ¢Quién matdé a Rosendo?, su ultima obra de investigacion aparecida en 1969:
“Hace algunos afios, al tratar casos similares, confié en que algin género de sancion
caeria sobre los culpables: que el coronel Fernandez Suarez seria castigado, que el
general Quaranta seria castigado. Era una ingenuidad en la que hoy no incurrir€. (...)
El sistema no castiga a sus hombres: los premia. No encarcela a sus verdugos: los
mantiene” (1985: 166). A propdsito de esta asuncion de cierta candidez original y del
posterior escepticismo que lo llevaria a decidirse por la lucha armada, recordamos la
distincion de Mempo Giardinelli (2013) entre los cultores del género policial de
Estados Unidos y Latinoamérica: mientras los primeros creen en el sistema y su
capacidad correctiva, los segundos verificarian que los crimenes y la corrupcion no
son excepciones del sistema, sino las reglas de su funcionamiento. En tal sentido,
podriamos decir que la continuidad del policial en Walsh se manifiesta en una
parabola que va desde la cosmovisidn norteamericana hacia la latinoamericana.

Es cierto que Rodolfo Walsh fracaso en su intento de hacer prevalecer a la
justicia. Sin embargo, con el paso del tiempo sus textos de no ficcion consiguieron
erigirse como verdades histéricas. Al mismo tiempo, junto con Carlos Gamerro (2005)
podriamos afirmar que Operacion Masacre representa “el paso decisivo hacia un
género policial auténticamente argentino”, porque Walsh supo superar al policial
negro en el momento mismo de absorberlo: “quien investiga —Walsh mismo— no es
un policia o un detective. sino un periodista; la policia ha cometido el crimen vy el
aparato judicial se ha encargado de encubrirlo, la lucha del investigador no es lograr
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que se haga justicia, ni siquiera que se la aplique la ley, sino, mas modestamente, hacer
saber la verdad —que nadie quiere oir”.

Desde la matriz del género policial, Walsh fue el primero en advertir la
inversion de las relaciones entre el Estado, la ley y la verdad, y en leer los indicios de
las ficciones que suelen tejer la realidad politica de nuestro pais. Un pais en donde las
fuerzas del antiperonismo han sabido implantar “las mas crudas y despiadadas
tiranias”,”® regando la patria con sangre popular mientras baten el parche de la
democracia y la libertad.
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LA AUTORREFLEXION COMO DIMENSION DEL
PENSAMIENTO NACIONAL Y LATINOAMERICANO

Francisco Pestanha, Maria Villalba y Emmanuel Bonforti

La autorreflexion en el Pensamiento Nacional y Latinoamericano integra una
las “Siete Dimensiones” que fueron propuestas y sistematizadas por Francisco
Pestanha y otras y otros colegas, con el objetivo de exponer los principales vectores
epistemoldgicos que caracterizaron la obra de numerosos pensadores y pensadoras
regionales (Pestanha, Arriba y Montiel, 2021). Frente a evidentes manifestaciones de
dispositivos orientados hacia la colonizacién cultural y la promocion de “modas
escolasticas”, tal como fue descripto en un anterior texto vinculado al
autoconocimiento (Bonforti, 2021) emergerd la dimension autorreflexiva, cuya
esencia consiste en el desafio de disefiar o adaptar criticamente categorias que faciliten
el andlisis y la comprension de los procesos sociohistoricos y culturales acontecidos
en nuestra Ameérica, formulando, de esta forma, un aporte hacia la construccion de
una teoria del conocimiento situado.

La divulgacion permanente de matrices modeladas a partir de un obstinado
eurocentrismo en nuestro sistema educativo implicé la transferencia acritica de
categorias analiticas europeas, para desde alli abordar las realidades locales que
culminaron encorsetadas arbitrariamente. El pensador uruguayo Alberto Methol Ferré
definié a este fendbmeno como una escision del conocimiento entre los paises
periférico-dependientes y los centros de poder, ya que la realidad material de estos
altimos era sensible y sustancialmente diferente de la de los primeros.

En ese orden de ideas, el Pensamiento Nacional y Latinoamericano buscé
diferenciarse criticamente de las matrices de reflexion europeas y de los procesos de
los que emanaban tales interpretaciones. Las modas escolasticas, al emular categorias,
forzaban razonamientos y sucesos. De esta manera, en el marco de un verdadero juego
de espejos, los eventos y las realidades se deformaban inevitablemente al cruzar el
Atlantico, lo cual indica que la autorreflexién en el Pensamiento Nacional y
Latinoamericano constituyé una labor epistemoldgica que persiguié un doble
objetivo: aplicar el tamiz critico a categorias preconcebidas en el afuera o, en su caso,
elaborar otras que allanen la comprension de nuestra realidad vital, contribuyendo de
esta forma a la conformacion de una epistemologia de y para la periferia.

Desde este punto de partida presentamos algunos ejemplos que facilitan la
comprension de la importancia y de la vigencia de la dimensién en analisis.

Semicolonia: una categoria que transité de lo central hacia lo periférico

Las revoluciones burguesas que acontecieron en los Estados europeos durante
el periodo 1789-1848 derribaron las antiguas estructuras feudales unificando
territorios, construyendo nuevos Estados nacionales y consolidando un nuevo sujeto
social promotor del cambio: las burguesias. En ese marco histérico especifico el
conflicto social se tradujo casi inmediatamente en un antagonismo dialéctico entre las
burguesias y los proletariados. Con el tiempo, la era de las revoluciones burguesas
abriréa el paso a la fase imperial, pero debe destacarse que en Europa el conflicto social
seguira centrado en la tension entre el capital y el trabajo. Paralelamente, en
Nuestramérica una dinamica politica tefiida de contradicciones internas y la
persistente accion imperial conduciran indefectiblemente hacia un desmembramiento
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de las antiguas estructuras geopoliticas virreinales, promoviendo una nueva
reconfiguracién espacial que, con el tiempo, derivara en una serie de alianzas entre
las redes imperiales europeas y las oligarquias terratenientes emergidas a partir de una
nueva division internacional del trabajo.

El sujeto social que emergera en la época en nuestra region sera, precisamente,
la(s) oligarquia(s) terrateniente(s). La alianza mencionada conducira hacia proyectos
de dominacion o dependencia consentida y hacia la edificacion de un régimen
denominado semicolonial en el que, paulatinamente, la principal tension se ira
direccionando hacia la antitesis Nacion e Imperio (anti-nacion).

Eduardo Luis Duhalde, en el prélogo de una de las ediciones de La Formacion
de la Conciencia Nacional —obra de Juan José Hernandez Arregui— expresard en
relacidn con la cuestion semicolonial que “parte de la premisa basica de considerar la
contradiccion principal de la sociedad argentina la de ‘imperialismo-nacion’ a partir
de la existencia de una situacion colonial (‘un pais que no ha alcanzado la
autodeterminacion’), que es semicolonial solo en su caracterizacion juridico-politica,
por existir una independencia formal del pais” (Hernandez Arregui, 2014).

Segun algunos autores, el producto de un sutil accionar imperial en
Latinoamérica conducird a ciertos sectores, afirmados conscientemente en la
particular experiencia historica local y regional, a reflexionar de manera diferente,
evitando trasplantar linealmente interpretaciones exdgenas a nuestra realidad. De alli,
por ejemplo, surgira la necesidad de definir los modos de colonialidad indirecta —por
ejemplo, la britanica— adaptando criticamente la categoria de semicolonia originada
en la obra de Lenin a la realidad local, adaptacién que permitira construir una
definicion que paulatinamente se ira incorporando a una matriz epistemoldgica
situada. La nocion asi adaptada cobrard nitida potencia, dando cuenta de una
especificidad de dominacion no factica, sino mas bien cultural o simbolica.
“Semicolonia” culminara entonces constituyéndose en una categoria situada temporal
e histéricamente erigida a partir de un procedimiento de adaptacion critica.

¢ Feudalismos en Nuestramérica? ¢;Burguesias sudamericanas?

A partir de lo expuesto surgen otros tantos interrogantes en torno a la
utilizacion de ciertas categorias y al consecuente trasplante de ideas. La colonizacion
cultural y pedagdgica —dinamica semicolonial- en las instituciones educativas
promovié sin duda alguna un tratamiento cuanto menos difuso respecto a los
diferentes acontecimientos acaecidos en Occidente, entre los que podemos mencionar
la Revolucion Francesa y las revoluciones industriales. Ambos procesos sin duda
alguna fueron propulsados por los sectores burgueses europeos y su finalidad estuvo
orientada hacia la ruptura con las sensibilidades y las cosmovisiones del antiguo orden
feudal. Por su parte, aqui los soportes y dispositivos culturales semicoloniales tuvieron
como objeto reproducir la secuencialidad historica europea y construir subjetividades
que naturalizaran tales sucesos como validos “universalmente” y, por tanto, aplicables
indubitablemente al analisis de la realidad local.

De tal forma, durante varias generaciones amplios sectores del establishment
educativo vernaculo no dudaron en sostener por ejemplo la existencia de feudalismos
locales, y menos aun en inferir que la formacion de nuestros Estados Nacionales fue
producto de la aparicion de burguesias —o0 proto-burguesias— en la region, asimilando
este proceso al europeo. No obstante, el devenir historico real nos expone a situaciones
bien diferenciadas: entre otras, a estructuras sociales complejas, a concepciones del
tiempo no lineales, a actores e instituciones moldeadas al calor de un proceso de
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mestizaje fruto de la expansion europea, etcétera. En esa linea abona la interpretacion
Rodolfo Puiggros, quien destacara licidamente el error que se genera al intentar
asociar los modos de produccion de América Latina con la categoria de “feudalismo™:
“era habitual hasta no hace muchos afios, en una literatura que de marxista solo tenia
el nombre, clasificar a la Argentina dentro de la categoria de pais feudal, semifeudal,
con resabios feudales o feudal burgués. Tal definicion no habia sido elaborada
mediante el estudio de la historia y de la realidad del pais. Provenia del traslado
mecanico a nuestra sociedad de formas de produccién y relaciones de clase existentes
en Rusia zarista o en China prerrevolucionaria, o de una perezosa generalizacion de
la economia rural de algunas regiones de América Latina. (...) A nadie que profundice
en nuestra historia se le ocurrira asimilar el gaucho al siervo de la gleba medieval”
(Puiggros, 1986: 242). Advertimos en este texto un cuestionamiento al marxismo
ortodoxo de raiz racionalista, donde la linealidad es expresada como continuidad entre
el esclavismo, el feudalismo, el capitalismo y, por ultimo, hacia una hipotética apuesta
a la consagracion del socialismo y posteriormente del comunismo. Puiggros tomara
sabia distancia de esta teoria y sostendra que en la conquista de América convivieron
modos de produccion feudal y local, fusion que diferencié nuestros modos de
produccion de los de Europa. Por su parte Pestanha, Oporto y Recalde®® consideran
que se traté de una originalidad, ya que promovié la generacion de algunos modos de
produccién situados. En sintesis, el novum histérico americano conllevo a sistemas de
produccién excepcionales.

En similar orden de ideas Amelia Podetti, Alberto Eduardo Buela, Rodolfo
Kusch y Victor Haya de la Torre sostendran que la organizacién econdmica, luego de
la conquista de Ameérica, generd fendmenos de sincretismo y mestizaje (Podetti, 1981;
Kusch, 1999). Es decir que el mestizaje no solamente se expresé en los campos de las
costumbres y de la cultura, sino también en los modos de produccion econémica.
Fermin Chévez (2012), por su parte, afirma que “pensar desde la periferia es pensar
desde aca”, y por eso sefiala que es importante reconocer formas especificamente
indoamericanas, las que a su vez se fusionaron con formas del conquistador.

Descansar en la existencia del feudalismo en Nuestramérica derivd en la
creencia de que ese régimen debia ser desarticulado y desplazado por una burguesia
de caracteristicas similares a la europea. Al otorgarle agencia, es decir, al sefialar el
nacimiento del sujeto burgués, inevitablemente se estaba sefialando la muerte de un
supuesto sujeto social precedente: el feudal. En el esquema de interpretacion
semicolonial, el feudalismo quedaba representado en las economias del interior del
pais de base agraria y en ciertos referentes, tales como Juan M. de Rosas. Sobre esta
interpretacion descansara en parte la dicotomia civilizacion y barbarie, otorgandole
progresividad histdrica a la burguesia portefia, la cual sera asociada con la civilizacion.
En paralelo, se construird el imaginario de un interior federal defensor del feudalismo
y portador de la barbarie. Jorge Enea Spilimbergo (1968: 41) sostendra en sintonia
que “es facil advertir el trasplante mecénico a las condiciones del Rio de la Plata de
las categorias burguesia-feudalismo de la historia europea, aplicadas a la dialéctica
unitario-federal”.

Sin embargo, no debe dejar de resaltarse que, como todo proceso encorsetado,
el local presentd sus claras contradicciones, ya que, mientras se reivindicaba lo

° En sus clases del Seminario de Pensamiento Nacional y Latinoamericano y La Universidad en
la Argentina para las carreras de grado de la Universidad Nacional de Lanus, y en trabajos tales
como Introduccién al pensamiento nacional de Francisco Pestanha y Emanuel Bonforti y La
Universidad en la Argentina, del modelo colonial al reformismo de Aritz Recalde.
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civilizatorio como sinénimo de progreso industrial, no se ponia en cuestion el modelo
agroexportador impuesto por los vencedores de las guerras civiles. Esta discusion en
torno al feudalismo no constituye un dato menor ni un debate arcaico. Aun hoy en
ciertas instituciones educativas se sigue sosteniendo la existencia del feudalismo local
sin analizar los factores esenciales que caracterizaron al mismo en el Viejo
Continente.

La formacion de los Estados Nacionales. Del “alla” y el “aca”: diferencias entre
burguesias y oligarquias

Del anterior debate acerca de la existencia del feudalismo se desprendera otro
malentendido impulsado por la superestructura colonial, que se vinculara al proceso
de conformacion de los Estados Nacionales en Europa y en Latinoamérica, y a la
caracterizacion de las burguesias de uno y otro lado del Atlantico. Norberto Galasso
en su texto América Latina: ¢una Nacion? sostiene que “la formacion de los Estados
Nacionales europeos entre los siglos XVII y XIX se produjo correlativamente al
desarrollo de las relaciones capitalistas de produccion en reemplazo de las viejas
relaciones feudales”. Mientras que “en Espafia la endeble burguesia acaudillaba la
lucha por diluir los particularismos, eliminar los privilegios y crear el mercado interno
para formar el Estado Nacional, ¢ habia acaso alguna burguesia latinoamericana detras
de Mariano Moreno o de Bolivar? ;Existian en América Latina fuerzas econdmicas
al nivel siquiera de la manufactura para darle a ese proceso un caracter propio,
autonomo? Evidentemente, no. (...) En América Latina (...) faltaba a la cita una
burguesia latinoamericana capaz de acaudillar ese proceso y convertirse en gran poder
unificador, como lo habia sido, en el pasado europeo, la burguesia francesa o la
inglesa”. Galasso advierte que en América Latina no existié una burguesia nacional e
industrial como las europeas: por el contrario, la clase dominante constituira un
satélite consentido del imperialismo inglés.

El Pensamiento Nacional y Latinoamericano acufid otra categoria: la de
“oligarquia terrateniente” para diferenciarla no solo de las aristocracias europeas, sino
también de las burguesias del Viejo Continente. La oligarquia terrateniente es
caracterizada por Hernandez Arregui “como una minoria empedernida que tiene
fuerza de grupo. (...) Su conciencia es cerrada, su liberalismo, la méascara fria de su
soledad historica” (Hernandez Arregui, 2004: 49). Por su parte Pestanha y Bonforti,
recuperando a Scalabrini Ortiz y a Arturo Jauretche, sefialan la diferencia entre las
burguesias europeas y las oligarquias latinoamericanas en tanto clases dominantes:
“el elemento distintivo de la clase dominante argentina estuvo determinado por el
hecho de que su ganancia no se sustentaba en la plusvalia, sino en la renta diferencial
de la tierra”. Téngase presente que, mientras que las burguesias europeas naceran al
calor de la unidad territorial, adquiriran caracteristicas nacionales y se orientaran hacia
la industria como actividad productiva requiriendo periédicamente acciones
proteccionistas en cuanto a la direccion estatal de la economia, las oligarquias
terratenientes se consolidaran a partir de la “cooperacion” con los imperialismos,
promoveran la unificacion del territorio mediante el aniquilamiento de las incipientes
industrias interiores y del “elemento” racial y cultural indeseable, emprenderan un
modelo de produccién basado en el latifundio agro-exportador, adoptaran una
orientacion librecambista y bloquearan —en lo posible— cualquier iniciativa de
desarrollo industrial.

Otro de los esquemas incongruentes a que se apelara con insistencia en el
campo de lo politico sera a la dicotomia “derechas e izquierdas”, division que —suele
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sostenerse— se consolidard a consecuencia de la Revolucion Francesa. En
Nuestramérica el conflicto politico —como se sefial6 oportunamente— excedera el
esquema europeo. Mientras las naciones europeas iran consolidando su
autodeterminacion, gran parte de los Estados latinoamericanos iran virando hacia
condiciones de semidependencia factica o simbolica.>” A ello podria agregarse que,
en nuestra regién y en numerosas oportunidades, “izquierdas” y ‘“derechas”
expresaran intereses similares y compartirdn eventuales espacios electorales.

Desde el Pensamiento Nacional y Latinoamericano, Scalabrini Ortiz, con la
lucidez que lo caracterizaba, prefirid hablar de “las dos rutas de Mayo”, y Arturo
Jauretche de dos proyectos politicos de pais: patria chica y Patria Grande. EI primero,
encabezado durante el siglo X1X por las oligarquias basadas en una matriz econémica
librecambista con el consenso de los sectores acomodados, con una reducida
intromision estatal y con el consentimiento de la fragmentacion; el segundo, el
denominado de la Patria Grande, intentara generar instrumentos de proteccion para
las manufacturas locales apoyado por sectores populares, promocionando un Estado
que impulsard medidas redistributivas y anhelando la unidad territorial heredada del
imperio espariol.

Un nitido ejemplo que expone el error interpretativo expresado en el esquema
de “izquierdas y derechas” lo ofrecen, entre otros, Rodolfo Puiggros y Atilio Garcia
Mellid. El primero, en Historia de los partidos politicos, al referirse a la puja electoral
que se expreso entre el Peronismo y la Union Democratica en el afio 1946, sefial6 que,
bajo el paraguas del embajador estadounidense Spruille Braden, se cobijaron en su
seno expresiones y tradiciones de lo que podria identificarse como izquierdas o
derechas. El exrector de la Universidad de Buenos Aires culminard su libro
cuestionando profundamente al comunismo por su unién con los sectores mas
reaccionarios del pais para descalificar a Perdn, e intentar evitar su ascenso al poder
primero y desestabilizar su gobierno después. Izquierdas y derechas caracterizaran al
peronismo como “totalitarismo” -—zoncera que también analizara Jauretche,
denominandola “nipo-nazi-fasci-falanjo-peronista”. Puiggrés, a modo de ejemplo,
publicara una proclama del Partido Comunista del 21 de octubre de 1945 que insta a
eliminar al peronismo. En esta proclama, que se transcribe a continuacion, se
advierten resabios positivistas y antipopulares, semejantes inclusive a la retorica
utilizada en la autodenominada “Revolucion Libertadora” de 1955 y a la dictadura
iniciada en marzo de 1976 que llevara al pensador al exilio: “Higienizacion
democrética y clarificacion politica. EI malon peronista —con proteccion oficial y
asesoramiento policial- que azot6 al pais ha provocado rapidamente —por su
gravedad- la exteriorizacion del repudio popular de todos los sectores de la republica
en millares de protestas. Hoy la nacién en su conjunto tiene clara conciencia del
peligro que entrafia el peronismo y de la urgencia de ponerle fin. (...) Nuestras
mujeres se han ganado un lugar destacado en la lucha por la democracia. Es preciso
organizar y encauzar su accion. Es necesario que también ellas organicen sus piquetes
para visitar las casas de familia, los comercios, sindicatos, industrias, centros de
estudio, etcétera, reclamando la accién coordinada y unénime contra el peronismo y
sus hordas. Perdn es el enemigo ndmero uno del pueblo argentino” (Puiggrés, 1986:
497). Para la matriz de reflexion creativa que analizamos, los agrupamientos politicos
que tuvieron mayor impacto en las condiciones de vida de la comunidad regional

> Las Malvinas Argentinas fueron ocupadas por los ingleses en el afio 1833, lo cual expresa una
doble condicion de dominacion.
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fueron aquellos caracterizados como “Movimientos Nacionales”. En esta categoria se
resumira uno de los elementos centrales de la dimension autorreflexiva. Los
denominados “Movimientos Nacionales” pueden ubicarse temporalmente con
posterioridad a la década del 30, no solamente motivados por las criticas al liberalismo
y al positivismo decimondnico que atravesaban las instituciones politicas y culturales,
sino en especial impulsados por un nitido espiritu anticolonialista. Figuras tales como
Lazaro Cardenas, Getulio Vargas y Juan Domingo Perdon conduciran tales
movimientos con caracter defensivo propositivo en un mundo inundado por las
incertidumbres.

Por su parte, Atilio Garcia Mellid (1967: 233), otro referente del Pensamiento
Nacional, sostendra que tales movimientos se respaldaran en los nacionalismos “que
recuperaran la linea de las virtudes originales del ambiente a que ha de aplicarse”. Esa
recuperacion incluye una furibunda critica a las formas establecidas por el liberalismo,
pero constituye también una reparacion de elementos culturales y espirituales
silenciados por los soportes culturales del liberalismo. Algunos autores como Galasso
denominaran a tales movimientos como “frentes antiimperialistas”. En estos
movimientos confluiran sectores sociales heterogéneos, es decir, una coincidencia de
clases que se definira a partir de su propia historicidad y de su desplazamiento por
parte de la alianza oligarquica-imperial.

Nueva periodizacion temporal para la comprension de los procesos
latinoamericanos

Otra de las desviaciones formativas impulsadas por la colonizacién se vincula
a una periodizacion historica fundada a partir de los pardmetros y sucesos que
Occidente considero relevantes de acuerdo con sus propios intereses. Dicho extravio
se expresara en la recurrencia de una concepcion del tiempo lineal ascendente —
progreso indefinido— postulada como “universal”. La misma sera replicada en
nuestras instituciones educativas desde sus niveles iniciales. Ensefiamos y nos
ensefiaron que la historia comenz6 con la escritura. Alli se fijara el punto de comienzo
de la Edad Antigua; con la caida del Imperio Romano de Occidente, en el afio 476,
nacera la Edad Media; con el derrumbe del Imperio Romano de Oriente 0 Imperio
Bizantino en el afio 1453 surgira la Edad Moderna; y con la Revolucién Francesa en
el afio 1789 emergera la Edad Contemporénea. Cabe interrogarse: ¢qué lugar le cabe
a América Latina en esta linea de tiempo? ¢ Nuestra region estuvo atravesada por esas
“edades™? ¢Hasta qué punto la temporalidad de la modernidad europea representa a
la nuestroamericana?

El Pensamiento Nacional y Latinoamericano en su devenir autorreflexivo
interpelara esta periodizacion. Lejos esta nuestro continente de encontrarse atravesado
por los mismos sucesos que Europa. Replicar dicha periodizacion implicaria avalar
dos elementos: el primero, que la concepcion del tiempo lineal propuesta por la
modernidad europea y la fe ciega en la razon sean asimilables a nuestra realidad
historica, sosteniendo a rajatabla una concepcion iluminista basada en la creencia de
que el futuro es el mejor tiempo. En contraposicion, el historicismo revisionista
americano planteara una logica adaptada del corsi e ricorsi, donde el devenir historico
transitara indefectiblemente entre avances y retrocesos, rechazandose de esta formay
de plano la linealidad historica mecanicista.

El segundo elemento se vincula con el intento de homologar hechos histéricos,
0 mejor dicho naturalizar que los acontecimientos “bisagra” sucedidos en Europa
tendran similares connotaciones en Nuestramérica. En este punto vale considerar que,
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mientras Europa construia su propia historia de expansion, América atravesaba un
periodo de sojuzgamiento.

Ademas, aceptar acriticamente una linealidad temporal como la europea,
implicaba avalar dos cuestiones que apuntan a menoscabar nuestra constitucion
identitaria. En primera instancia, porque la temporalidad edificada por Europa
conlleva a una nocién de tiempo jerarquico que emana de la idea de otredad y
presupone la negacion ontoldgica de lo nuestroamericano. Alcira Argumedo (2004:
26) sostendra en tal sentido que “en el mismo periodo en que Hegel va madurando su
sistema filosofico, Simon Bolivar lidera la epopeya de la emancipacion americana.
Son dos contemporaneos que piensan el pasado, el presente y el futuro desde latitudes
y perspectivas disimiles. Y en tanto Hegel define a esta parte de América como
pueblos sin historia, incapaces de contarse entre los elegidos, (...) Bolivar junto a
Artigas (...) buscaban convertirnos en protagonistas de una historia independiente”.

En segunda instancia, porque aceptar la periodizacién europea presuponia vivir
en los margenes de tiempo establecidos por el dominador. Avalar la periodizacion asi
impuesta naturalizaria el relato de que la regidn solo cuenta con 200 afios de historia,
omitiendo el pasado hispano-criollo y el de las culturas y civilizaciones nativas.

Algunas periodizaciones tensionan claramente con las formuladas por Europa.
Mencionaremos dos de ellas: una propuesta por Mario Oporto (2014), quien sefiala
los cuatro periodos histéricos propios de América Latina: a) el momento antes de la
Conquista de América en 1492; b) el periodo colonial entre 1500 y 1750, que significo
la constitucién del imperio espafiol con dominios de ultramar; c) la etapa de crisis
colonial entre 1750 y 1850: involucra la crisis espafola, las guerras por la
Independencia y los procesos de balcanizacion; d) el ciclo de independencias y las
guerras civiles en el siglo XIX.

Otra hipotesis de periodizacion segin “proyectos” es la propuesta por Gustavo
Cirigliano (2002) en su libro Metodologia del Proyecto de Pais: a) Proyecto de los
Primeros Habitantes; b) Proyecto Colonial Espariol; ¢) Proyecto de las Misiones
Jesuiticas; d) Proyecto Independentista; €) Proyecto de la Generacion de 1880; f)
Proyecto de la Justicia Social; g) Proyecto de la Sumisién Incondicionada o
Antiproyecto.

Complejizar la idea de democracia

Dentro de las instituciones heredadas de un liberalismo introducido
acriticamente y reproducidas por los dispositivos culturales, emergerd una idea
distorsionada de la democracia, dominada inevitablemente por el culto a las formas.
A partir de la crisis sistémica de la década del 30, que germinara en el epicentro
financiero mundial e impactara en las periferias, surgiran fuertes impugnaciones a las
formas democréticas heredadas de la tradicion liberal burguesa europea y a las
instituciones creadas por aquella matriz de legitimacion y constitucion del Estado y
del gobierno. Las impugnaciones provendran de distintas vertientes y los y las
integrantes de esta matriz de reflexion no rehuirdan al debate. Dentro de las
perspectivas que proponen la complejizacion del concepto de democracia estara la del
padre Leonardo Castellani, quien vinculara al liberalismo y a las democracias de las
periferias con confusion mental. Surgira asi la idea de democratismo. En el interior de
esta corriente en estudio existira el consenso de que los argentinos coexistian con una
ficcionalidad democratica. Castellani  (1976: 135), en relacion con el
desenvolvimiento de la democracia en tanto expresion politica del liberalismo,
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sostendra: “es peor que la ignorancia, es peor que la mentira, es confusion”. La
democracia, tal como la conocian los argentinos, “bloqueaba la verdadera libertad”.

Existira ademas consenso en que las formas democréaticas ficcionales
constituian una herencia de la Constitucion liberal de 1853. Asi, por ejemplo,
Puiggros, asestando duras criticas a la matriz de pensamiento liberal y a sus
interpretaciones politicas, sostendra que el grado de democracia no se media por el
numero de partidos politicos, ni por la representacion proporcional. EI pensador
apuntaba a las “zonceras politicas” expresadas por el liberalismo de importacion que
asociaba la representatividad a un culto sobre las formas e instituciones, anteponiendo
la libertad individual a la comunidad y considerando a la misma como un producto a-
historico y universal. Para Puiggrés, la democracia y la libertad debian ser analizadas
de forma relativa y finita, es decir, de acuerdo con la realidad y con la referencia
espacio-temporal en la cual se desarrollaban. El telon de fondo de esta discusion era
la contradiccion entre Estado liberal y movimiento de masas. Este antagonismo llevé
a Puiggros a sefalar los limites del yrigoyenismo. Resolver la contradiccion implicaba
acudir a transformaciones de caracter estructural: esto implicaba, entre otras acciones,
reformar la Constitucion de 1853.

La emergencia del Peronismo, para autores como el citado, implicard un
avance significativo en términos de evolucion en la modificacion de las instituciones
heredadas del liberalismo democréatico decimondnico. La democracia no podia solo
contener y explicarse como garantia de las libertades individuales, sino que también
debian incorporarse los derechos sociales enriqueciendo la matriz comunitaria.
Aquella confusién gque planteaba en el inicio Castellani tenia que ver precisamente
con que la democracia abortaba su esencia de origen, ya que una concepcion tan
limitada sobre ella impedia interpelar a las mayorias y consecuentemente la convertia
en la expresion de minorias.

Pensar una nueva democracia de caracter comunitario implicaba derribar sus
instituciones, las cuales se expresaban fundamentalmente en la Constitucion de 1853.
El Pensamiento Nacional y Latinoamericano aport6 en la reformulacion de la Carta
Organica a través de personas tales como Arturo Sampay, Ernesto Palacio y Raul
Scalabrini Ortiz, entre otros.

Conclusiones

Las preocupaciones expuestas indican que la Autorreflexion no solamente
constituye una herramienta pedagdgica orientada a formar hombres y mujeres con
sentido de pertenencia nacional y latinoamericana. Se trata ademas de un ejercicio que
promueve la observacion del propio sujeto, individual, grupal y nacional, y de un
componente que contribuye a los procesos de emancipacion colectiva, ademas de
facilitar la creacién de categorias propias para analizar los procesos latinoamericanos.

Las categorias construidas desde la formalizacion de practicas politicas y
sociales propias permiten una reflexion situada de acontecimientos propios de nuestro
continente. Al decir de Ana Jaramillo, se trata de “auscultar a Latinoamérica para
interpretarla, comprenderla y transformarla”. El diagnostico que comprenda la
opresion social y la opresion nacional de nuestro continente permitira la emancipacion
social y colectiva. Una frase sintetizadora de estos procesos fue la de FORJA: “Somos
una Argentina colonial, queremos ser una Argentina libre”.

168



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

Bibliografia

Argumedo A (2004): Los silencios y las voces en América Latina. Notas sobre el
pensamiento nacional y popular. Buenos Aires, Colihue.

Bonforti E (2021). “Autoconocimiento y Pensamiento Nacional y Latinoamericano”.
Viento Sur, UNLa, 29-4-2021.

Corriente politica Enrique Santos Discépolo (2013): Las dos rutas de Mayo, dos
proyectos de pais. www.clubensayos.com/Historia/Formacion-Politica/751668.html.
Castellani L (1976): Lugones. Esencia del liberalismo. Nueva Critica literaria.
Buenos Aires, Dictio.

Cirigliano G (2002): Metodologia del Proyecto de Pais. Buenos Aires, Nueva
Generacion.

Chéavez F (2012): Epistemologia de la periferia. Remedios de Escalada, UNLa.
Galasso N (2011): “América latina, ¢una nacién?”. Prologo de América Latina.
Unidos o dominados. Buenos Aires, Instituto Superior Dr. Arturo Jauretche.

Garcia Mellid A (1967): Revolucion Nacional o Comunismo. Buenos Aires, Theoria.
Hernandez Arregui JJ (2014): La formacién de la conciencia nacional. Buenos Aires,
Continente.

Jaramillo A (2004): Intelectuales y académicos, un compromiso con la Nacion.
Remedios de Escalada, UNLa.

Jaramillo A (2002): La Universidad frente a los problemas nacionales. Lanus, UNLa.
Jaramillo A (2013): Universidad y proyecto nacional. Remedios de Escalada, UNLa.
Jaramillo A (2016): Atlas Historico de América Latina y el Caribe. Remedios de
Escalada, UNLa.

Jauretche A (2012): Manual de Zonceras Argentinas. Buenos Aires, Corregidor.
Jauretche A (2002): Los profetas del odio. Buenos Aires, Corregidor.

Jauretche A (1983): Ejército y Politica. Buenos Aires, Pefia Lillo.

Kusch R (1999): América Profunda. Buenos Aires, Biblos.

Oporto M (2014): “Exposicion”. Seminario de Pensamiento Nacional vy
Latinoamericano, UNLa.
www.youtube.com/watch?v=xhaj5K Ahzsk&feature=youtu.be.

Pestanha F (2018): “Exposicion”. Seminario de Pensamiento Nacional y
Latinoamericano, UNLa. https://www.youtube.com/watch?v=3jgxIYtY62A.
Pestanha F y E Bonforti (2014): Introduccion al Pensamiento Nacional. Remedios de
Escalada, UNLa.

Pestanha F, S Arribd y M Montiel (2021): “Las siete dimensiones del Pensamiento
Nacional y Latinoamericano”. Movimiento, 32.

Podetti A (1981): La irrupcion de América en la historia. Buenos Aires, CIC.
Puiggros R (1986): Historia critica de los partidos politicos argentinos. Buenos Aires,
Hyspamérica.

Spilimberto JE (1968): La cuestion nacional en Marx. Buenos Aires, Coyoacan.

Francisco Pestanha, Maria Villalba y Emmanuel Bonforti son docentes del Seminario
de Pensamiento Nacional y Latinoamericano de la Universidad Nacional de Lanus.

169


https://www.youtube.com/watch?v=xhaj5KAhzsk&feature=youtu.be

www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

LA ETAPA FORMATIVA DEL PERONISMO

Leslie Bringas

Aln hoy resuenan los ecos de aquel 17 de octubre de 1945. ;Qué sucedi6 en
esa jornada? ¢ Cuéles fueron los significados? Es una pregunta sobre la cual desde la
historiografia argentina y extranjera se han escrito infinidad de paginas intentando
explicar e interpretar esos hechos. Es dificil encontrar en la historia universal y mucho
menos en la historia argentina un paralelo con aquel 17 de octubre.

Muchos historiadores coinciden en que ese dia representa la partida de
nacimiento del peronismo. En principio se podria estar de acuerdo, pero esta claro que
el Peron politico ya existia desde el 43. También esta claro que es en esa jornada que
las masas trabajadoras encuentran y reconocen a Peron como su lider, y de esa forma
pasan de ser un objeto politico practicamente pasivo a ser un actor politico activo.
Finalmente, también esta claro que el 17 de octubre de 1945 es un parteaguas en la
historia argentina: la politica nunca volvera a ser la misma. A partir de ese dia los
conflictos politicos comenzaran a atravesar todas las clases sociales y la oposicion,
incluida la clase media, que habia comenzado con una reivindicacion democratica, ird
tomando actitudes cada vez mas conservadoras en defensa de los intereses de las elites
(Torre, 1990: 140).

En la historiografia se han generado innumerables debates que ain contintan
vigentes: ¢las masas trabajadoras fueron auténomas o heterénomas? ;Racionales o
irracionales? ;Homogéneas o heterogéneas? ¢ Perdn crea el peronismo o el peronismo
crea a Peron? ¢ Fue un dictador o un demdcrata? ¢Era de izquierda o de derecha? Sin
dudas, es imposible llegar a una Unica respuesta a estas y tantas otras preguntas que
forman parte de estos debates. Pero son discusiones estériles si no se entiende quién
fue Juan Domingo Perdn, cual fue su pensamiento, donde encuentra sus raices
ideoldgicas y cual fue el contexto historico que le tocd vivir.

Juan Domingo Perén: los origenes

Si bien no esté dentro del alcance del presente trabajo ahondar en los aspectos
biogréficos de Juan Domingo Perdn, y aun a riesgo de caer en lugares comunes, es
necesario tener presente algo de esta informacién para entender cuales son los
origenes de su pensamiento.

Juan Domingo Perdn nacio en Lobos, provincia de Buenos Aires, el 8 de
octubre de 1895, es decir en plena etapa de la “Argentina Oligrquica”, apenas
habian pasado cinco afios de la Revolucién del Parque y faltaban diecisiete para la
Ley Saenz Pefia. Su infancia transcurre en Lobos hasta los cinco afios, cuando con su
familia se muda a la Patagonia, donde vivira en diversas localidades de Santa Cruz y
Chubut. A los nueve afios sus padres lo enviaron junto a sus hermanos a Buenos Aires
para comenzar con su educacion formal, quedando al cuidado de su abuela paterna.
En marzo de 1911 ingresé como cadete al Colegio Militar de la Nacion, graduandose
como subteniente en diciembre de 1913. Su primer destino fue el Regimiento 12 de

*8 Esta es la fecha oficial que figura en la documentacion. Sin embargo, existe una polémica
respecto al lugar y fecha de nacimiento de Peron. Todo indicaria que naci6 el 7 u 8 de octubre de
1893 en la localidad de Roque Pérez. Norberto Galasso (2005) e Hipdlito Barreiro (2000) se
inclinan por esta fecha.
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Infanteria con asiento en Parana, Entre Rios. En 1917 y 1919, ya con el grado de
teniente, fue enviado a intervenir en las huelgas en la compafiia inglesa La Forestal.
Es a partir de estos primeros contactos con la realidad de las clases obreras que toma
una postura critica al gobierno radical, y en especial al uso del Ejército en la represién
de los conflictos obreros. Esta fue una de las principales criticas que desde el Ejército
se le hizo al gobierno de Yrigoyen: se acuso al caudillo radical de no distinguir
adecuadamente entre Ejéercito y Policia. Es a partir de esta diferencia que la postura
de Perdn se acerca més a la corriente de los militares nacionalistas. En 1920 fue
transferido como instructor a la Escuela de Suboficiales “Sargento Cabral”, donde
tomo contacto con humildes aspirantes que en su mayoria provenian de las clases
bajas del pais. En 1926, ya con el grado de capitan, fue enviado a cursar en la Escuela
Superior de Guerra. En enero de 1929 recibio el diploma de oficial del Estado Mayor.

Durante su periodo en la Escuela Superior de Guerra comenzd con su
produccién de textos, que fue muy abundante durante toda su vida. Al concluir su
paso por la Escuela Superior de Guerra se lo asigno al Estado Mayor del Ejército, y al
afio siguiente, en 1930, al Colegio Militar de la Nacion para desempefiarse como
profesor de Historia Militar: primero fue suplente, pero al cabo de unos meses lo
nombraron titular del cargo. Ese afio se produce el Golpe de Estado de Uriburu. Perén
no tuvo una participacion protagénica: se podria decir que fue indirecta. Si bien estaba
alineado con los militares nacionalistas, tuvo una mirada critica hacia la oligarquia
conservadora que también formaba parte del entorno de Uriburu y se encontraba mas
cercano a los justistas. Perdn escribid en primera persona su participacién en el texto
Lo que yo vi de la preparacion y realizacion de la revolucion del 6 de septiembre de
1930 escrito en enero de 1931. Durante la dictadura de Uriburu, y posteriormente en
los dos gobiernos de la Concordancia, no ocupé cargos gubernamentales. Tuvo varios
destinos dentro de la drbita del Ejército en Argentina y en Chile. En ese periodo fue
ascendido a mayor y volvié a publicar varios trabajos. Uno de ellos, Apuntes de
Historia Militar (1932), es de especial interés, ya que en él se puede vislumbrar las
raices de lo que afios mas tarde seria la Doctrina Peronista.

Entre 1939 y 1941 fue enviado a la Italia de Mussolini para capacitarse. Alli
recibié cursos de economia, esqui y alta montafia, y pudo visitar varios paises de
Europa en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Sin lugar a duda, esa fue una
experiencia Unica para un militar y futuro lider politico. A principios de 1941 vuelve
a la Argentina, es ascendido a coronel y destinado a Mendoza. Pero en mayo de 1942
nuevamente lo destinan a Buenos Aires a trabajar bajo las 6rdenes de Edelmiro J.
Farrell, y es en ese momento que comienza su actividad con el GOU (Grupo Obra de
Unificacion). Al afio siguiente se produce la Revolucién de 1943 que derrocaa Ramon
Castillo y se le daré a Peron la oportunidad para iniciarse en cargos gubernamentales.
Al asumir la presidencia Pedro P. Ramirez, Farrell es nombrado ministro de Guerra y
Perdn es designado a cargo de la Secretaria del Ministerio de Guerra. En octubre de
1943 interviene en la resolucién de conflictos laborales con el gremio de la carne. A
partir de esta participacion queda en muy buenos términos con los lideres sindicales
y esto le permitié obtener un cargo adicional en el Departamento Nacional del
Trabajo, que maés tarde fue transformado en Secretaria de Trabajo y Prevision,
quedando bajo la orbita de la presidencia. Desde alli, Peron pudo implementar una

% Peron escribi6 sobre las revoluciones militares que le toco vivir en 1930, 1943 y 1955. En el
caso particular de sus memorias de septiembre de 1930, fueron publicadas como apéndice en las
propias memorias del general José Maria Sarobe en 1957. Posteriormente, se publicaron los
relatos de Peron de estas tres revoluciones en 1963 bajo el titulo de Tres revoluciones militares.
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gran cantidad de resoluciones que otorgaban derechos a los trabajadores y las
trabajadoras. Conforme aumentaba su cercania con las masas obreras, también se
incrementaban sus enemigos dentro de las elites econdmicas. Con la renuncia de
Ramirez, en 1944, su vicepresidente, el general Farrell, accede a la presidencia. Peron
obtuvo el Ministerio de Guerra, la Vicepresidencia —luego de un enfrentamiento
politico con el general Perlinger—y retuvo la titularidad de la Secretaria de Trabajo y
Prevision. En octubre de 1945 el sector afin al liberalismo dentro del Ejército, los
conservadores y el ala antipersonalista del radicalismo, con el apoyo de la Embajada
de los Estados Unidos, consiguieron presionar al gobierno para que Perdn renunciara
a sus cargos, logrando su detencidn. Pero subestimaron la relacion que Peron habia
construido con las masas obreras. EI 17 de octubre de 1945 se produjo el hecho inedito
en la historia argentina: los trabajadores y las trabajadoras de los sectores fabriles del
conurbano de Buenos Aires se volcaron a la Plaza de Mayo a pedir por su liberacién
y su restitucion a los cargos que le habian sido arrebatados. Esa misma noche, desde
el balcon de la Casa Rosada, Juan Domingo Per6n habld a las trabajadoras y los
trabajadores congregados en la Plaza de Mayo, ya no como un intermediario del
gobierno militar, sino como su lider. Meses mas tarde, gand las elecciones por amplia
mayoria, contra un frente variopinto conformado por liberales, socialistas,
conservadores, comunistas y radicales antipersonalistas.

El camino intelectual de Perdn a través de sus primeras obras

Amado por sus seguidores y odiado por sus detractores, todos coinciden en que
Peron fue el politico argentino mas importante del siglo XX. A partir de su llegada a
la presidencia en 1946 su nombre estuvo indivisiblemente asociado a los derechos de
las clases postergadas, de los trabajadores y las trabajadoras, y de los sindicatos. Ni
los dieciocho afios de proscripcion que transcurrieron desde 1955 hasta 1973 pudieron
borrar de la memoria de las clases trabajadoras el nombre de Juan Perdn, y hoy su
legado continta vigente, a casi 50 afios de su muerte. Desde el mismo momento en
que sus politicas comenzaron a resultar molestas para las elites hegemdnicas
argentinas, la oposicion construy6 e impuso la imagen de un Perén frivolo, oportunista
y autoritario. Muy por el contrario, el analisis de sus obras y sus discursos —que
afortunadamente fueron abundantes— muestra un hombre muy preparado, con una
habilidad politica enorme y una capacidad innata para leer la realidad nacional e
internacional de su tiempo.

Para entender a Peron, es importante tener en cuenta que su formacion es
militar. Por lo tanto, en toda su obra aparecen dos conceptos que son centrales para él
y que estan intimamente relacionados. El primero es la defensa nacional: él la ve como
un tema que excede lo militar, como una tarea que convoca a toda la sociedad. El
segundo es la organizacion: a lo largo de toda su obra es un tema omnipresente. Perén
dice que la organizacion es la Unica garantia para perdurar en el tiempo, y que la
desorganizacion inducida por elementos externos es una herramienta de dominacion.

En 1932, siendo profesor en el Colegio Militar de la Nacion, Peron escribi6 los
Apuntes de Historia Militar. En este libro se condensan los resultados de sus
investigaciones en la época de cursante en Escuela Superior de Guerra. Fue escrito
con el objeto de sistematizar sus clases en la catedra de Historia Militar. No fue el
primer texto de su produccion: ya habia escrito trabajos analizando la camparia militar
de San Martin en Peru y estudios sobre el frente oriental en la Primera Guerra
Mundial. Lo que hay de particular interés en este libro es que va mas alla del analisis
de los grandes generales de la historia y sus batallas —tema del primer capitulo— para
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conceptualizar lo que entiende por ‘guerra’. Los capitulos mds interesantes son el
segundo v el tercero, ya que los conceptos y las ideas volveran a aparecer en sus
trabajos posteriores, cuando desarrolle su doctrina politica. En el segundo capitulo
cita a Karl von Clausewitz, quien afirma que la guerra “es la continuacion de la
politica por otros medios” y la define como “un acto de fuerza para obligar al contrario
al cumplimiento de nuestra voluntad” (Perén, 1932: 101). En el tercer capitulo
incorpora el concepto de “nacion en armas” de Colmar von der Goltz. Estos dos
generales prusianos de fines del siglo X1X tuvieron una influencia muy importante en
Peron.

En el mundo moderno, a partir de la Revolucion Francesa, la guerra habia
dejado de ser una cuestion de estamentos, de ejército contra ejército, para
transformarse en la lucha de pueblos contra pueblos. La guerra dejo de ser una
cuestion exclusivamente militar, y paso a ser una cuestion social que afectaba a todo
el entramado social y atravesaba a todas las clases. El concepto de nacion en armas o
guerra total es cuando todos los recursos de una nacion estan dirigidos al esfuerzo
bélico, tal como habia sucedido en la Primera Guerra Mundial. La consecuencia mas
importante de estos cambios es que a partir de alli son los pueblos los que pueden
hacer su propia historia. Esta es una idea que reaparecera a lo largo de la obra de
Peron: los pueblos como artifices de su propio destino.

El 10 de junio de 1944, ya como ministro de Guerra, Peron fue invitado a
inaugurar la Catedra de Defensa Nacional en la Universidad Nacional de La Plata. El
tema que desarroll6 en su discurso fue El significado de la Defensa Nacional desde el
punto de vista militar. En su alocucion retom6 algunos de los conceptos que habia
utilizado en sus Apuntes de Historia Militar y los profundizo, dandoles un sentido
politico, donde se pueden apreciar las cuestiones que lo preocupaban. Perén ya no era
el joven oficial profesor de Historia Militar: ya se puede distinguir a un Perdn politico
gue ha capitalizado sus experiencias en la Europa de la Segunda Guerra Mundial y su
labor en la funcion publica. Tiene, ademas, una lectura mucho mas certera de la
politica internacional y del lugar en el que se deberia insertar la Argentina.

El discurso se inicia presentando la guerra moderna como un fendmeno social,
tal como ya lo habia planteado doce afios antes en sus Apuntes de Historia Militar.
Utiliza la frase, a veces mal atribuida a Julio César: “Si quieres la paz, preparate para
la guerra” [Si vis pacem, para bellum], como punto de partida. Hace una distincion
entre las naciones satisfechas, que son las que poseen todo lo que necesitan para
obtener su felicidad, y las naciones insatisfechas, que son las que le falta algo para
satisfacer sus necesidades, que pueden ser mercados, materias primas o un papel
politico. Perdn dice que las naciones satisfechas son de naturaleza pacifista y que las
insatisfechas, si no pueden lograr lo que necesitan mediante la politica, no temeréan
hacerlo mediante la guerra. Aqui hay dos temas que son centrales en el pensamiento
de Perén: el primero es la felicidad del pueblo como objetivo de la politica, y el
segundo, aunque no lo mencione por su nombre, es la necesidad del imperialismo
como forma de obtener el recurso escaso de las naciones insatisfechas. Por otra parte,
podemos ver nuevamente la influencia de Clausewitz que ya habia esbozado en sus
Apuntes de Historia Militar. Prosigue Peron diciendo que la forma de resguardar la
vocacion pacifica de una nacion satisfecha es preparandose para la guerra, y esto es
lo que él entiende como Defensa Nacional.

Per6n continta con el concepto de “nacidn en armas o guerra total” de van der
Goltz, donde no basta con un ejército poderoso si no hay un pueblo detrés que brinde
los recursos desde todas las ramas de la actividad productiva. Peron ve asi a la Defensa
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Nacional como una tarea muy compleja que debe tomar en cuenta todos los aspectos,
desde la preparacién para el conflicto hasta después de su finalizacion. Habla de los
objetivos politicos, a los que clasifica en positivos, si se trata de mantener lo que se
tiene, y negativos, si se trata de conquistar algo nuevo. Pero sostiene que estos
objetivos politicos son la expresidn directa de la sensibilidad de un pueblo: el pueblo
instintivamente sabe lo que necesita y lo que le conviene. La funcion del gobernante
es interpretar esta sensibilidad y concretar estas soluciones que vienen del pueblo.
Estos conceptos también son importantes, porque definen la forma en la que Perdn
entendido a la relacion pueblo-gobernante y al liderazgo como conduccion.
Posteriormente, detalla los roles de la diplomacia, de las fuerzas armadas y de la
politica interna. A esta Ultima le asigna una gran relevancia y sefiala que, ante el
peligro de una guerra, es necesario dejar las cuestiones internas de lado para enfocarse
en el enemigo externo, evitando utilizar la amenaza o el poder del agresor para
resolver cuestiones de politica interna. Aqui utiliza a modo de ilustracion ejemplos de
la historia mundial, pero también habla de los perjuicios ocasionados por las grietas
en el frente interno en Argentina durante la Guerra de la Independencia y demas
conflictos con otras naciones. También menciona los aspectos sociales de la politica
interna que tienen relevancia para la defensa nacional. Menciona la gran cantidad de
casos de ciudadanos que no pueden cumplir con su instruccion militar por no contar
con la aptitud fisica necesaria, debido a problemas de alimentacion y enfermedades.
Aqui podemos ver que Perdn introduce a la justicia social como una clave de la
defensa nacional.

El siguiente tema que aborda en su discurso es el de la accion industrial y la
defensa nacional. Peron utiliza para ilustrar el crucial papel que desempefia la
industria en el esfuerzo bélico el caso de la participacion de Estados Unidos en la
Primera y Segunda Guerra Mundial, donde el aporte de su capacidad industrial fue
decisivo en ambas contiendas. Advierte que la planificacion para la actividad
industrial no es empresa sencilla, y debe ser anticipada en tiempos de paz. Perdn se
refiere al caso argentino, sefialando como una vulnerabilidad el hecho de no tener una
industria pujante y que la economia nacional dependiera de la produccién primaria.
Aqui Perdn criticaba, en primer lugar, el destino de las inversiones de los capitales,
tanto argentinos como extranjeros, en actividades de bajo riesgo y altos retornos,
muchas veces con garantias del Estado, como algo negativo para el desarrollo
industrial, y por ende para la creacion de fuentes de trabajo. Ademas, se refiere a la
dependencia que se genera respecto a los paises industrializados en el caso de no tener
disponibles materias primas, productos terminados o tecnologias durante una crisis
que afecte a la Nacion. Peron analiza la cuestion industrial, sin dejar de lado los
aspectos energéticos, la obtencién de materias primas, los estimulos que se deben
proveer desde el Estado y las condiciones laborales de los obreros y las obreras. Si
bien ve como positivo el periodo de industrializacion por sustitucién de importaciones
que se habia dado en la década del 30, considera que no es suficiente para garantizar
la defensa nacional. Finaliza este tramo del discurso refiriéndose a la necesidad de
implementar una educacion técnica de la juventud que acompafie al crecimiento
industrial. Podemos ver que, para Perdn, el desarrollo industrial era un aspecto central
de la politica para el desarrollo de la defensa nacional, y seria uno de los pilares de su
gobierno.
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ESQUEMA ECONOMICO DE LA ARGENTINA
EN LAS DOS PRIMERAS DECADAS
DEL SIGLO
REFERENCIAS

£ ORI NRE TS A f - o T AR e

Es importante destacar que la situacion de la Argentina respecto a la
industrializacion era critica. Desde la segunda mitad del siglo XIX se habia adoptado
el modelo agroexportador como forma de insercion en el comercio internacional y se
habia desarrollado una importante dependencia econémica, tecnoldgica y cultural con
el imperialismo de los paises centrales. La asociacidon que se habia conformado entre
el poder oligarquico local y los capitales extranjeros no sélo se habia apropiado de los
recursos productivos del pais y de su infraestructura de servicios, sino también de los
organismos responsables del manejo y del desarrollo de la economia —ver figura
adjunta— obturando cualquier posibilidad de desarrollo industrial que compitiera con
los capitales foraneos. En la década del 20 esta situacion ya habia sido advertida con
preocupacion por algunos sectores dentro del Ejército y por algunos de los pensadores
del incipiente nacionalismo, que observaron en esta dependencia agroexportadora —
que ya comenzaba a mostrar signos de debilitamiento— y en la importacion de
manufacturas estratégicas un serio problema para la defensa nacional. Siendo un joven
oficial durante la década del 20, Per6n conocia muy bien los fundamentos de estos
debates respecto a la relacion entre la industrializacion, la autosuficiencia militar y la
defensa nacional.

La accion comercial, econdmica y financiera son los siguientes temas que tocé
Perdn en su discurso. Desde el punto de vista del comercio, destaco la importancia de
elegir como socios comerciales a los paises menos susceptibles de entrar en conflicto,
y de tener en cuenta la posibilidad sufrir bloqueos en épocas de crisis. Respecto a la
economia, propuso estudiar los circuitos productivos para que pudieran rendir al
maximo en tiempos de guerra, que las fuentes de riquezas pudieran ser coordinadas
con los paises aliados y que las fuerzas de trabajo pudieran ser distribuidas de manera
racional. Respecto a las finanzas, Peron cité a Napoleon: “El dinero hace la guerra”,
y a Van der Goltz: “Para hacer la guerra se necesita dinero, dinero y mas dinero”. Dijo
Peron que las finanzas sanas durante epocas de paz asegurarian las reservas necesarias
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para la guerra y que era necesaria una prevision de la financiacion de la deuda
contraida, ya que seria una carga para el Estado durante largos afios. Perdn le otorgaba
mucha importancia a la economia como factor critico de la defensa nacional.

Peron cierra su conferencia remarcando que la guerra es un fenémeno social y,
como tal, todos los sectores deben estar preparados para esa eventualidad. Ve a la
organizacion como la parte mas importante, que esta presente en cada topico que
aborda. Son muy significativos los conceptos que Peron utiliza, la logica que
construye —va de los simple a lo complejo—y en especial las nuevas dimensiones que
da a la categoria “defensa nacional”, que deja de ser un patrimonio exclusivo de las
fuerzas armadas para pasar a ser un tema que atraviesa a toda la sociedad y a todos
los espacios temporales: los periodos de guerra, pero en especial los de paz. Los
nacionalismos surgen a partir de una idea defensiva, por eso la defensa nacional es un
tema central: los nacionalistas en los paises periféricos discuten con el imperialismo
y la dependencia. Peron fue nacionalista, el tema de la defensa nacional lo preocupa
y va mas alla, dandole una nueva mirada. Fue un marco conceptual que aplic6 durante
sus mandatos como presidente.

El 2 de diciembre de 1943 Peron dio otro discurso muy significativo, en
ocasion de la creacion de la Secretaria de Trabajo y Previsién. Este nuevo organismo,
sucesor del Departamento de Trabajo, que dependia directamente de la Presidencia de
la Nacion y que tuvo a Perdn como primer titular, fue el inicio de una nueva forma de
concebir las relaciones laborales por parte del Estado argentino. Perdn comienza
hablando del deber social del Estado en la defensa de quienes sufren y quienes
trabajan. Considera que el Estado no puede permanecer ajeno al tema de las relaciones
laborales, que hasta ese entonces habia sido considerado como problema entre dos
partes. El Estado debia tomar un rol activo como regulador de las actividades sociales
e intervenir en los conflictos entre el capital y el trabajo, y continta su discurso
refiriéndose a las asociaciones sindicales. Plantea que no puede haber una carencia de
ellas. Es decir que se opone al principio expresado con la “Ley Le Chapelier” de 1791,
uno de los fundamentos de la libertad de empresa del Estado liberal que prohibid las
asociaciones gremiales durante la Revolucion Francesa. Propone la organizacién
como un imperativo de las asociaciones de trabajadores y trabajadoras, para superar
la etapa del sindicalismo anarquico que solo sirve como resistencia. Finalmente, habla
de la necesidad de efectuar reformas laborales que serian revisadas por un Consejo de
Superior de Trabajo y Prevision, conformado por representantes de los diversos
sectores de la produccion, de las organizaciones obreras y del Estado. Es en este
discurso que vemos un cambio en el paradigma de las relaciones laborales, con un
Estado presente en su rol de mediador entre el sector patronal y el obrero. También
vemos presente el tema de la organizacion, que estuvo presente a lo largo de toda su
obra, y su oposicién a los fundamentos liberales en las relaciones laborales. Como
veremos mas adelante, las asociaciones libres y un Estado presente que actle como
mediador también fueron centrales para la construccion del pensamiento peronista.

El 9 de abril de 1949, Juan Perdn, ya convertido por el voto popular en
presidente de la Republica Argentina, fue invitado a cerrar el Congreso de Filosofia
que se desarrollaba en la Universidad de Cuyo. En esa oportunidad, Peron dio un
discurso en el que presento otro concepto fundamental de la doctrina peronista: la
Comunidad Organizada. Posteriormente se convertiria en una de sus principales obras
impresas. Si bien hay consenso entre los historiadores y las historiadoras sobre el
hecho de que Peron tuvo colaboracion en la elaboracion de este texto, se cree que
hubo aportes, sobre las ideas generales de Perdn, de figuras de la talla de Nimio de
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Anquin, Carlos Astrada, Herndn Benitez, Ireneo Fernando Cruz y Arturo Enrique
Sampay. El libro La Comunidad Organizada estd compuesto por veintidds capitulos
en los que hace un recorrido historico y un repaso filosofico de la civilizacion
occidental, que abarca desde la cultura greco-romana hasta nuestros dias. Toma las
principales ideas de los grandes pensadores,®® sefiala cual fue su aporte a la
construccion de nuestra civilizacion y discute con ellos. Para Peron el objetivo
principal del ser humano es la felicidad, y lo analiza sobre los ejes de lo material y de
lo espiritual. Habla de la “insectificacion” como la pérdida de confianza del individuo
y la sensacién de inferioridad frente al gigante externo. El materialismo intransigente
lleva a la sustitucién de la porcion espiritual en el resentimiento y el desencanto ante
la insectificaciéon, a la ndusea. En esta exposicion podemos ver algunos de los
principales rasgos que Peron muestra a lo largo de su obra: por una parte, la felicidad
como el gran anhelo del hombre y, por otra parte, la armonia entre lo material y lo
espiritual como medio para lograrla. Luego expone su idea del rol del Estado. Critica
al liberalismo que fomenta el individualismo amoral que lleva al egoismo y al
marxismo que promueve el colectivismo atomizador que lleva a despersonalizar al ser
humano. Perén toma una postura diferente cuando dice: “Lo que caracteriza a las
comunidades sanas y vigorosas es el grado de sus individualidades y el sentido con
que se disponen a engendrar en lo colectivo” (Perén, 1949: 50). Y concluye que al
sentido de comunidad se llega desde abajo, no desde arriba, y por equilibrio, no por
imposicion. Ve en la comunidad organizada un cambio de paradigma que puede
devolver al ser humano su fe en lo individual, en lo familiar y en lo colectivo. Perén
denuncia una crisis de las ideas democraticas: sostiene que esta crisis es materialista,
causada por los deseos insatisfechos de una cultura que se ha establecido sobre los
derechos y no sobre las obligaciones. La forma de devolver al ser humano su absoluto,
es decir, el sentido de la vida, es una comunidad donde el individuo pueda aportar al
bien general. Una comunidad donde el individuo pueda encontrar la justificacion de
su existencia. La respuesta que propone Perdn es la vuelta a la armonia entre el
progreso material y los valores espirituales.

La Comunidad Organizada es un proyecto de civilizacion alternativo al
liberalismo y al comunismo, que busca salir del modelo dependiente en el que se
desarrolla la Argentina como pais periférico. Es ademas un sistema social de
construccion del poder que afirma la necesidad de una sociedad justa y democratica,
que tiene sus bases en las organizaciones intermedias libres del pueblo, como
condicion necesaria para la realizacion del individuo. Y finalmente es un modelo
geopolitico internacional que propone una tercera posicion frente al individualismo
liberal y al colectivismo comunista, a los cuales considera como sistemas agotados.
“Lo que nuestra filosofia intenta restablecer al emplear el término armonia es,
cabalmente, el sentido de plenitud de la existencia. Al principio hegeliano de
realizacion del ‘yo’ en el ‘nosotros’, apuntamos la necesidad de que ese ‘nosotros’ se
realice y se perfeccione por el ‘yo’” (Perdn, 1949: 75). Plantea asi una nueva relacion
dialéctica entre el individuo y la comunidad, en la que no se puede realizar el uno sin
la otra, ni viceversa, y el vehiculo que permite esta relacién son las organizaciones
intermedias libres que confluyen en el Estado.

El estudio de estos textos y discursos de Perdn dan una somera idea sobre como
fue el desarrollo del pensamiento politico de Juan Peron y los elementos que se

% peron refiere alli a Sdcrates, Platon, Aristoteles, Santo Tomas, Descartes, Hobbes, Spinoza,
Vico, Voltaire, Montesquieu, Rousseau, Kant, Fichte, Comte, Spencer, Darwin, Hegel, Mar,
Berkeley, Bergson, Schelling, Heidegger y Kierkegaard, entre otros.
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incorporan a su idea de la defensa nacional. Idea que cobra mucho sentido cuando
analizamos los contextos historicos de dependencia frente al imperialismo que
plantean las potencias imperialistas y las elites dirigentes a partir de mediados del
siglo X1X. También podemos apreciar claramente como es la evolucion del Perén
militar al Perdn politico, y finalmente al Perdn estadista.

Las fuentes de la doctrina justicialista

Hemos visto a través de algunos de sus escritos como fue la evolucion del
pensamiento politico de Peron hacia la doctrina justicialista, desde una mirada
comunitaria de la defensa nacional hasta arribar a una vision integral de la comunidad
organizada como proyecto politico. La siguiente pregunta es: ¢cudles son los factores
que influyen en Per6n? ;Cuéles son las fuentes en las que se nutre la doctrina
justicialista?

Sin lugar a duda, Perdn fue un avido lector, con una sélida formacion en
historia, filosofia y politica. Entre sus principales fuentes podemos encontrar las
siguientes.

a) La “cuestion social”. Siendo un joven oficial de infanteria, Peron fue
destinado al Regimiento 12 de Parana. Alli, segln su propio relato, vio por primera
vez las miserias de las clases subalternas y el gran contraste entre los estratos sociales
de un pais que habia sido destinado a la produccion primaria de alimentos. Entre 1917
y 1919, siendo teniente, a Perdn le toco prestar servicio en el Norte de la provincia de
Santa Fe durante las huelgas en la Compafiia britanica La Forestal. Alli toma contacto
por primera vez con la dura realidad de los trabajadores explotados por los capitales
extranjeros. Fueron épocas de gran convulsion social. EI gobierno de Hipdlito
Yrigoyen tuvo al principio una actitud conciliadora hacia las protestas obreras, pero
los temores que se generaron con la Revolucion Rusa en la oligarquia y en los
influyentes capitales extranjeros, enquistados en el Senado y en las corporaciones
econdmicas, aumentaron la presion sobre él y provocaron un cambio de actitud:
ordend reprimir con dureza a los trabajadores a partir de 1919 en las protestas obreras
de la “Semana Tragica”, la “Patagonia Rebelde” y posteriormente en La Forestal. Es
en este contexto que Perdn tuvo su primer acercamiento a la problematica de las clases
trabajadoras y junto con otros militares criticé al gobierno radical, porque creia que el
ejército no debia reprimir a trabajadores.

b) La formacion militar. Hemos visto como Perdn toma desde su céatedra
de historia militar los conceptos de guerra total y nacion en armas de Van der Goltz y
de Von Clausewitz, para formar su idea de defensa nacional sobre la cual construird
su proyecto de comunidad organizada. En la época de Perdn se dieron grandes
cambios dentro de las Fuerzas Armadas. En primer lugar, la corporacion militar cobré
relevancia como un actor cuasi-politico, ante el debilitamiento de la influencia de los
partidos politicos. Los militares eran vistos como el principal factor para mantener el
orden establecido histéricamente por la oligarquia ante los reclamos sindicales y la
falta de respuesta de los partidos. En segundo lugar, dentro del ejército se comenz6 a
gestar una incipiente industrializacién fomentada desde el Estado. En la década del
20, el general Enrique Mosconi establece la petrolera estatal YPF. En esa misma
década, el coronel Luis Vicat pronuncié un importante discurso titulado “Defensa
nacional industrial”, donde destac6 la necesidad de industrializar el pais y los riesgos
de depender de las exportaciones de la produccion primaria sin contar con las
industrias necesarias para abastecer al pais de productos elaborados. Militares como
Mosconi, Vicat, Marambio, Savio, Baldrich y Sarobe formaban parte de la corriente
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nacionalista industrialista del ejército e influyeron de manera decisiva en el
pensamiento del joven oficial Peron.

C) La Doctrina Social de la Iglesia. En 1891 en Papa Leon Xl publico la
enciclica Rerum Novarum donde condenso la preocupacion de la Iglesia Catolica por
el avance del liberalismo sobre la cuestion obrera. Especificamente, lo que preocupaba
a la Iglesia eran los cambios en las relaciones entre el capital y el trabajo a partir de la
Revolucion Industrial, lo que habia llevado a profundizar las desigualdades sociales.
Cuarenta afios mas tarde, en 1931, el Papa Pio XI retoma los contenidos expuestos
por Leon XIlIlI en una nueva enciclica, llamada Quadragesimo Anno. Estos
documentos papales conforman los fundamentos de lo que se conoce como doctrina
social de la Iglesia, que trata temas que son centrales para el peronismo, tales como la
justicia social, la critica al liberalismo y al marxismo, la concepcion del ser humano
en todas sus dimensiones y un “tercerismo” frente a las dos posiciones ideologicas
que considera equivocadas. Para cuando Perén comienza su carrera politica, los
escritos de monsefior Miguel de Andrea ya se encontraban muy difundidos en la
prensa nacionalista de los afios 30, y a partir de 1945 Perdn se encuentra muy cercano
a sacerdotes de la corriente socialcristiana, como los padres Filippo y Benitez.

d) Los nacionalismos. Como se ha mencionado, Peron tuvo una gran
influencia de la corriente nacionalista industrialista del ejército, pero no fue la Unica
desde los nacionalismos. También la corriente nacional popular influy6 decisivamente
en él. Los cuadernos del grupo FORJA ya circulaban entre algunos oficiales del
ejército desde 1936 y Perdn los conocia. Ademas, para 1943 ya circulaban los libros
de José L. Torres y de Raul Scalabrini Ortiz entre los oficiales del GOU. Los
principios basicos del nacionalismo popular fueron incorporados al peronismo: el
historicismo, la posicién antioligarquica, el antiimperialismo y la esperanza en el
pueblo como artifice de su destino. Desde el nacionalismo popular se puede reconocer
los antecedentes de la “justicia social” y la “independencia economica”, que
configuraron dos de las tres “banderas” peronistas. La influencia del nacionalismo
restaurador no fue tan importante en Perdn, sino solo en los puntos de coincidencia
que refieren a la intervencion del Estado en la economia y en las reivindicaciones
antiimperialistas.

e) Otras influencias. También se pueden encontrar influencias de otros
movimientos nacionales de Latinoamérica en el periodo formativo del peronismo. Por
ejemplo, en Brasil de Getulio Vargas (1930-1945), en México de Lazaro Cérdenas
(1936-1940) y en Bolivia de Toro y Busch. En estos gobiernos latinoamericanos
también aparece la critica al capitalismo liberal y al comunismo, el concepto de
“independencia econdémica”, la denuncia a las oligarquias, la importancia del
desarrollo de la industria pesada y la estructuracion del sindicalismo, que son
elementos que forman parte del peronismo.

Algunos autores sefialan las influencias europeas en la formacion del
peronismo, lo cual genero un largo debate historiografico sobre su presunto fascismo.
Estos autores se sustentan en la mision oficial que lleva a cabo Perdn entre 1939 y
1941 a la Italia de Mussolini, mas que en cuestiones facticas concretas. Hoy los
historiadores y las historiadoras, mas alla de su orientacion politica, concluyen que el
peronismo no fue una version vernacula del fascismo europeo. Los argumentos son
que fascismo fue un fendmeno netamente europeo; que el peronismo no presenta los
elementos que se dieron en el surgimiento de los fascismos; y que el peronismo es un
movimiento ante todo democratico cuya base de sustentacion fueron las clases
obreras, mientras que en el fascismo lo fueron las clases medias. Por lo tanto, se puede
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afirmar que las influencias europeas fueron despreciables en la génesis ideologica del
peronismo.

Conclusiones

Hemaos visto como se desarrolla en sus inicios el pensamiento de Peron, el cual
continda desplegando y afirmando a través de los afios y los cambios de coyuntura
internacional hasta su muerte en 1974.

La doctrina peronista buscé ser una tercera opcion frente a las alternativas que
proponian las ideologias de los dos grandes bloques a mediados del siglo XX: una
nueva propuesta revolucionaria que rompia con el paradigma materialista posterior a
la Revolucién Industrial y que buscaba la armonia o el equilibrio entre los valores
espirituales y el progreso material. Una armonia que se encuentra presente a lo largo
del todo el pensamiento de Perdn: la armonia entre lo individual y lo colectivo, entre
la cooperacion y la competencia, que solo se puede lograr dentro del concepto de
comunidad organizada.

La vision de Perdn no fue un Estado omnipresente, sino uno formado por la
confluencia de las organizaciones intermedias libres para mediar en la puja
distributiva. Un Estado donde el lider no es un jefe o una jefa, sino un conductor o
una conductora. El jefe manda, el conductor persuade. El rol de la conduccién fue
fundamental para Peron, ya que —segun decia— era necesario superar los caudillismos.
Segun él, es la conduccion la que crea movimientos y es la organizacion la que vence
al tiempo. Armonia, organizacion y conduccién son tres conceptos que Perdn, tal vez
por su formacion militar, considera fundamentales para establecer una nueva ética
politica superadora que ofrece una alternativa a las ideologias dominantes de la
postguerra.

Justicia social, independencia econdémica y soberania politica son las llamadas
“tres banderas” del peronismo y de alguna manera condensan la esencia de la doctrina
que Perdn desarroll6 a través de su obra escrita y de sus discursos. Bien podriamos
decir que Perdn no inventd nada nuevo: su gran mérito fue tomar elementos ya
existentes y darles nuevas formas y nuevos contenidos. A pesar de haber transcurrido
casi medio siglo de su desaparicion, aun nos sigue interpelando como comunidad y
como nacion.
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LOS CAUDILLOS, LA HISTORIOGRAFIA ARGENTINA
Y LA POLITICA: UN ACERCAMIENTO A
LA BATALLA DE CEPEDA (1820)

Facundo Di Vincenzo

Introduccion al problema tras la Batalla de Pavon (1861)

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra caudillo deriva
del latin capitellium, y era un término empleado para referirse a un cabecilla o lider
politico, militar o ideoldgico. En la historiografia oficial argentina, sin embargo, al
menos hasta mediados del siglo XX la lectura hegemodnica caracterizaba a los
caudillos como “lideres del vandalismo y de una [idea] de federacion semi barbara,
violenta e inculta” (Mitre, 1927: 263).

En Argentina, como en otros casos en el mundo, la disciplina historica nacié
con el Estado. En ese sentido, como sefiala el historiador britanico Peter Burke (1991),
pero tambien —y mucho antes— nuestro Ramaén Doll (1934), la historiografia fue un
instrumento, una herramienta de los sectores que llegaron al poder para narrar una
historia afin a sus intereses.

¢Como se convierte lo que han narrado unos pocos en la historia de todos los
argentinos y todas las argentinas? En otras palabras, si uno realiza una rapida
investigacion encuentra que sobre el tema de los caudillos las nociones que perduraron
como hegemonicas —con los matices seguin cada caso— hasta bien entrado el siglo XX
eran deudoras de las lucubraciones de un pufiado de historiadores argentinos:
Bartolomé Mitre, en su Historia de Belgrano y de la independencia Argentina, 5
tomos (1857), Vicente Fidel Lépez, Historia de la Republica Argentina, Su origen, su
revoluciony su desarrollo politico hasta 1852, 10 tomos (1883-1893), Adolfo Saldias,
Historia de la Confederacion Argentina (1881-1883), y Ricardo Levene, La anarquia
de 1820 en Buenos Aires desde el punto de vista institucional (1932).

En respuesta a esa pregunta encuentro dos operaciones simultaneas que
accionaron para que ello suceda. En relacion a la primera operacion, observo que los
cuatro historiadores mencionados, aungue se podrian mencionar muchos mas, no eran
solamente historiadores, sino que eran “hombres de Estado”: presidentes, ministros,
funcionarios con cargos en distintas areas del Estado. En consecuencia, la
implementacion de “sus historias” era mucho mas viable, realizable, ejecutable.
Tomemos el caso de Bartolomé Mitre, quien al mismo tiempo que ejercia el cargo
como presidente (1862-1868) fundd en 1863 el primer colegio nacional, con el fin de
formar una elite politica ilustrada®® bajo los preceptos de una cosmovision —una forma

8 Por iluminismo o ilustracién considero al movimiento espiritual, intelectual, cultural y politico
surgido durante las revoluciones burguesas de mediados del siglo XVIII. Fue el basamento
ideoldgico y conjunto de significados propuestos por la burguesia europea frente a su contrario,
integrado por las monarquias, el clero y la nobleza. En este sentido, si bien el iluminismo o
ilustracion sostuvo entre sus principios fundamentales la conciencia basada en la razon, la
confianza en el pensamiento del ser humano, la libertad, la dignidad, la autonomia, la
emancipacion y la felicidad del ser humano, en realidad, aunque se proclamaban todos estos
principios como universales, solo buscaban ser expresiones para los sectores burgueses de la
Europa central. Para los demé&s paises estos principios no sélo fueron negados, sino que, en
aquellos lugares donde existian, las mismas burguesias imperialistas europeas se ocuparon de
eliminarlos.
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de concebir “las cosas del mundo”— liberal, eurocentrista y evolucionista en todas las
provincias.%? Su propuesta era implantar en el pais una dirigencia politica ilustrada
que garantizaria, a sus 0jos, la formacion de buenos gobiernos, esto es, gobernantes
que respetaran las leyes de la Constitucion republicana y liberal. En estos colegios
nacionales se impartia una serie de materias: latin, gramatica, geografia, literatura y,
por supuesto, historia. En esta Gltima materia los contenidos a dictar se fundaban en
la historia narrada por el mismo Mitre (Herrero, 2010). Todas las disciplinas
proponian formar un individuo apto para desempefiarse en todas las actividades de la
vida, sea como ciudadano ilustrado, como gobernante o para cualquier trabajo del
mundo moderno. Ahora bien, bajo esta concepcion, propia de Mitre, tiene escaso valor
la ensefianza técnica o industrial, puesto que los colegios nacionales preparan al
individuo para todo tipo de actividades que requiera la sociedad. Ademas, para Mitre
es fundamental que en cada capital de provincia se instale uno o varios colegios
nacionales con el objeto de lograr orden y progreso. Sin duda el Estado nacional
cumple con esta meta: en 1899 existen 18 colegios nacionales en todo el pais, y
algunas provincias contaban con varios de ellos.

Por otro lado, los relatos, como han sefialado pensadores, historiadores,
filésofos o tedlogos, desde Platon (380 ac) hasta Anibal Quijano (1988) y Norberto
Galasso (2012), tienen efectos diferentes sobre los seres humanos, y mas adn si éstos
no han participado de los acontecimientos que les son narrados. En otras palabras, sin
la posibilidad de la transmisién por via oral de los sucesos —de padres o0 madres a hijos
e hijas, de abuelos o abuelas a nietos y nietas— lo escrito y lo aprendido en la escuela,
colegios o universidades se convierten en el Gnico relato de los tiempos pasados.

En el caso de Argentina, entre mediados del siglo XIX e inicios del siglo XX
se producen las transformaciones sociales mas profundas de su historia. Tras la
victoria de Buenos Aires sobre las provincias en la Batalla de Pavon (1861), comenzé
una fase de sistematica aniquilacion de gauchos e indios, percibidos por el gobierno
portefio vencedor —y por la narrativa oficial- como el atraso y la amenaza para un
proyecto de Nacion. Al mismo tiempo, se motorizaba desde los Hombres del Estado
—presidentes, ministros, funcionarios y profesores de los colegios y universidades
nacionales— el reemplazo de estas poblaciones —gauchos e indios— por inmigrantes
europeos. En sintesis, se cerraba el ciclo, ya que los inmigrantes eran hombres y
mujeres que no habian participado de los tiempos pasados, y tampoco tuvieron la
posibilidad de escuchar —la historia oral- de quienes si habian participado de las
guerras por la emancipacion y las guerras civiles.

El escritor, historiador y politico Jorge Abelardo Ramos (1960: 9), en su
prélogo a la segunda edicion del EI Paso de los Libres (1960) de Arturo Jauretche,
probablemente es quien mejor expresa este problema: “Los poetas de levita
escribieron pausadamente, mas tarde, la historia novelesca que les granjed la fama
buena para ellos y la mala fama para los otros. Esta distribucion del prestigio fue una
operacion colosal, y ha perdurado en las escuelas por donde pasamos todos. La
tradicion oral de la historia no escrita se confiné en el interior patriarcal; pero los hijos

®2 En 1863 dependian de las autoridades nacionales sélo dos colegios de segunda ensefianza: el
de Monserrat en Cérdoba y el del Uruguay, que pasé a depender de la jurisdiccion nacional
cuando se federalizo la provincia de Entre Rios. Los objetivos y planes de estudio de ambos
colegios respondian a los criterios dominantes: ensefianza prioritaria para el ingreso a la
universidad y régimen de internado. En 1863 se cred el colegio nacional Buenos Aires, en 1864
en Catamarca, Salta, Tucuman, San Juan y Mendoza, y en 1869 en Santiago del Estero, San Luis,
Corrientes y La Rioja (Martinez Paz, 1997: 284).
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de los inmigrantes aposentados en la region litoralefia aprendieron la historia argentina
en los textos de la oligarquia triunfante. Los libros no podian confundir a los vastagos
del criollaje, porque se trasmitia a ellos la version tradicional de sus abuelos; pero a
los argentinos descendientes de europeos, cuyos abuelos estaban en Europa, no les
qued6 mas remedio que hundirse en la version oficial del pasado. Asi se produjo el
divorcio entre la verdad y la letra, de acuerdo a una idea de Bloch, brillantemente
parafraseada por Jauretche”.

Los afios 30 como parteaguas

Si bien desde los primeros momentos hubo criticas a la narrativa oficial —el
historiador José Sazbdon (2002: 280) recuerda que el periodista y lider politico
Valentin Alsina, en una aguda critica al libro Facundo, civilizacion o barbarie (1845)
de Domingo Sarmiento, le escribe: “Usted no se propone escribir un romance, ni una
epopeya, sino una verdadera historia”, descubriendo que ese libro expone “una
aleacion de poesia y método, de nocion y figuracién, de ficcién u conocimiento y, en
definitiva, de mito e historia”— es tras la crisis de 1930 cuando la narrativa historica
oficial liberal, eurocéntrica y evolucionista definitivamente colapsa. La crisis
econdmica produce el desplome del modelo agroexportador y con él cae la narrativa
oficial, su baston ideoldgico y argumentativo.

En la década de 1930 los caudillos son revisitados, vuelven a tener el centro de
la escena. Como sefialan Mario Oporto y Nora Pagano (1993: 54), “la crisis del
liberalismo agudizé la reflexion que un sector de intelectuales vinculados al
nacionalismo venia realizando desde décadas atras”. Es cierto que hacia el fin de la
Primera Guerra Mundial con sus consecuencias —crisis espiritual, econémica y
politica de la Civilizacidén Occidental—- ya se habian sacudido las aguas de los ambitos
académicos y de cultura a nivel planetario. Sin embargo, en nuestro pais la llamada
década infame es el momento en donde comienza a surgir una multiplicacion de
lecturas de nuestro pasado, todas ellas criticas de la narrativa historica liberal
imperante.

Los primeros son los revisionistas del Instituto de Investigaciones Histdricas
Juan Manuel de Rosas, un centro dedicado a revisar la historia argentina, colocando
el foco en la segunda mitad del siglo X1X, momento en el cual la faccién vencedora
—los liberales de Buenos Aires— comenzaron a narrar la historia oficial de la Republica
Argentina. Este Instituto inmediatamente se constituye como una usina para el
Pensamiento Nacional, nucleando a figuras como Ernesto Palacio, Manuel Gélvez,
Julio y Rodolfo Irazusta, Carlos Steffens Soler, Ricardo Font Ezcurra, Roberto de
Laferrere, Alberto Ezcurra Medrano, Alberto Contreras y José Maria Rosa. Destaco
aqui que José Maria Rosa meses antes habia participado de la fundacion de otro
instituto de estudios revisionistas en la ciudad de Santa Fe: el Instituto de Estudios
Federalistas. Otras agrupaciones que también realizan una revision y critica de la
historiografia oficial son el grupo de FORJA (Fuerza de Orientacion Radical de la
Joven Argentina) —Arturo Jauretche, Raul Scalabrini Ortiz, Homero Manzi, Atilio
Garcia Mellid, Manuel Ortiz Pereyra, entre otros—; los escritores, poetas y ensayistas
del llamado “Grupo de Boedo” —Elias Castelnuovo, Alvaro Yunque, Leonidas
Barletta, Raul Gonzalez Tufion, César Tiempo, entre otros—; “los Martinfierristas” —
Leopoldo Marechal, Oliverio Girondo, Ernesto Palacio, Evar Méndez, Ricardo Rojas,
entre otros—; y una serie de ensayistas notables del nacionalismo catolico —Leonardo
Castellani, Julio Irazusta, Julio Melvielle, Carlos Ibarguren, Jordan Genta, Nimio de
Anquin, entre otros.
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En resumen, cae el proyecto liberal, eurocéntrico y evolucionista de los
sectores vinculados al llamado modelo agroexportador, y cae con €l su narrativa
historica. Otras narrativas y otros proyectos aparecen y lo interpelan. En este punto
me interesa sefialar que el tema de los caudillos y su estudio se va a constituir como
uno de los escenarios en donde se realizan las disputas. Los sectores liberales —y en
este grupo incluyo a buena parte de los historiadores marxistas o, como los llama
Jauretche (1967), los “mitromarxistas”— al menos hasta fines de los afios 60 van a
combatir los estudios que buscaron valorar a caudillos como Artigas, Rosas, Lopez
Jordan, Ramirez y Pefialoza. ¢Por qué? Por considerar que eran estudios asociados a
un tipo de liderazgo que desvirtuaba el modelo de democracia que pretendian
imponer. Los mitromarxistas observaban a los caudillos como en los tiempos Mitre:
a sus o0jos eran la expresion de una democracia tumultuosa, aluvional, una suerte de
okupas, como lo describe Julio Cortazar en su cuento Casa tomada (1946). Desde sus
lecturas, Juan Domingo Perdn y sus seguidores expresaban de alguna forma esas
practicas heredadas de los tiempos de los caudillos. Entonces, estudiar, investigar o
indagar en estas figuras inevitablemente era para ellos una manera de preconizar al
peronismo, que ellos llamaron —y Ilaman— populismo. Mencionaré tan sélo algunos
casos en donde posicionados académicos emiten juicios de valoracién negativa a los
liderazgos populares.

El socidlogo italiano Gino Germani, en textos que van desde 1955 a 1973 como
El surgimiento del peronismo: El rol de los obreros y de los migrantes internos (1973
[1980]), ha sido uno de los primeros cientificos y académicos en vincular a la
movilizaciéon del 17 de octubre de 1945 con la irrupcién de las masas, a las que
calificaba como inorganicas, conformadas por migrantes internos sin experiencia de
organizacion, masa analfabeta y docil a merced de un lider carismatico como, segln
Germani, lo fue Juan Domingo Peron. El socidlogo exiliado de la Italia de Benito
Mussolini poco tuvo que indagar o explorar para elaborar sus hipdtesis sobre la
aparicion de lo que llamo6 “peronismo” en 1945, sino que mas bien —como es usual en
muchas de las indagaciones cientificas y académicas de nuestros pagos— la hipétesis
central —que es por lo general una idea personal, subjetiva e individual- es coloreada
con extensas citas de autores y libros franceses, britanicos y norteamericanos, o
cruzada por categorias marxistas, ya estructuralistas o posestructuralistas. Lo cierto es
que Germani no vio a Peron, sino a Mussolini. Atravesado por su historia personal,
elabord su cruzada antifascista contra la Italia de Mussolini, en Argentina y contra el
peronismo.

Otros autores, no menos encumbrados que Germani, como José Luis Romero
(1956) y Tulio Halperin Dongui, también hicieron lo suyo. Pocos estudiosos de la
trayectoria y la obra de estos dos autores sefialan que ambos historiadores fueron
militantes antiperonistas cercanos al Partido Socialista Argentino. En una entrevista
antes de su fallecimiento, Halperin Dongui afirmaba: “Toda mi vida fue afectada por
la politica. Fui antiperonista casi como un destino; no es que lo eligiera. Nunca se me
ocurrié hacer otra cosa” (Pagina 12, 15-11-2014). En su texto La democracia de
masas (1998) escribe: “La campafia moralizadora fue modelada sobre la que en
Alemania habia tenido a su servicio la elocuencia del doctor Goebbels”. En ese texto,
Halperin Dongui relativiza el bombardeo de la Plaza de Mayo por la Marina de
Guerra, ya que no hace mencion a las mas de 300 victimas civiles, sino que habla de
“horas de combate”, transformando el bombardeo del centro de la Capital en un
enfrentamiento.
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Paradoja del tiempo quizas, los letrados de fines del siglo XX e inicios del siglo
XXI, modernos y posmodernos argentinos, sostuvieron lo que decian estos letrados
del siglo XIX. Muchos de ellos no pueden o no quieren aceptar que el pueblo haya
elegido, seguido y luchado junto a lideres populares como Pefialoza, Quiroga o
Varela. Se les hace un nudo en la garganta. Se le paralizan los dedos y parece que no
pueden escribir cuando se cruzan con documentos que hablan sobre la relacion que
existia, existe y existira entre la politica y el pueblo, o la masa de trabajadores y
trabajadoras. Siguiendo a Mitre hace méas de cien afos, traducen en lenguaje liberal
esta relacion y hablan de manipulacion, caudillismo o populismo. Para ellos, la
politica y la democracia pasaban por la ciudadania. Ahora bien, ;cOmo era esa
ciudadania? Cuando se habla de los derechos politicos durante el siglo XIX, estos
autores en general se detienen en las elecciones. En realidad, estas elecciones se
realizaban sin la existencia de derechos civiles —libertad de opinion, difusion,
organizacion y manifestacion— ni derechos sociales —derecho a la educacion, trabajo,
salario justo, salud, jubilacion, libre eleccion e igualdad, garantizando a todas las
personas un nivel aceptable de bienestar. En consecuencia, esas elecciones, esos
derechos politicos, tenian un alcance muy limitado, estaban vacios en su contenido,
sirviendo mas para justificar a los gobiernos que para representar a sus ciudadanos.

Siglo XXy despusés...

A pesar de todo, hace menos de cuarenta afios la historiografia académica
comenzo a realizar estudios de los llamados “sectores populares”. ;Coémo fue posible
este giro? Porque tomaron la tradicion de estudios populares surgida en Europa —si,
eso también lo vieron primero en Europa-— con los estudios culturales de la escuela de
los Annales de Lefrevbre y Bloch, o de la historia popular en las revueltas y
revoluciones en Gran Bretafia de los ingleses E.P. Thompson, Rodney Hilton y
Christopher Hill, las investigaciones del historiador francés Roland Mousnier, o las
microscopicas busquedas del italiano Carlo Ginzburg. El resultante fue una buena
cantidad de interesantes exploraciones y estudios surgidos en la década del ochenta.
Hablo de los trabajos de Raul Fradkin, Samuel Amaral, Carlos Mayo, Raul Mandrini,
Ricardo Salvatore, de algunos de sus discipulos o autores y autoras que han realizado
buenos trabajos, como el caso de Diego Santilli, Sara Emilia Mata, Gabriel Di Meglio,
Ana Frega, Beatriz Bragoni y Gustavo Paz. Subrayo: estos autores y autoras
argentinas no se reconocen como deudores de la tradicion de estudios de los sectores
populares o de los caudillos desarrollados por el revisionismo histérico o por la
izquierda nacional, por mencionar tan solo algunos estudios que se pasan por alto, en
otras palabras, que habian sido publicados previamente y que todo buen investigador
puede encontrar: estan los libros de José Luis Alberto Herrera (1926), José Luis
Busaniche (1927), Fermin Chavez (1957 y 1962), José Maria Rosa (1964), Roberto
Zalazar (1964), Washington Reyes Abadie (1966), Jorge Abelardo Ramos (1957 y
1973), Norberto Galasso (1975) o Hugo Chumbita (1976), entre tantos otros. Ademas,
hay que destacar las publicaciones del Instituto Nacional de Investigaciones
Historicas Juan Manuel Rosas, que se dedicé con su revista a diversos temas
relacionados a los lideres populares entre los afios 1939 y 2002, mas aquellos
historiadores e historiadoras que desde lugares subalternos o espacios académicos
menos posicionados realizaron sustanciosos estudios sobre el siglo XI1X, mostrando
otras lecturas sobre los lideres populares, como es el caso de Diego Molinari (1938)
0 Alfredo Terzaga (1995).
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En resumen, los nuevos historiadores e historiadoras mencionados, que han
realizado enormes e interesantes aportes sobre el tema, no retomaron la tradicion de
los estudios citados arriba, sino que se manifiestan como seguidores o seguidoras de
las tradiciones surgidas en las escuelas historiograficas de Francia y Gran Bretafia,
con los problemas inevitables asociados a toda reproduccion.

En un siglo XIX marcado por las presiones de las potencias europeas, vale
decir, atravesado por la conformacion de un orden neocolonial, como lo sefiala uno
de los intocables de los académicos, como Tulio Halperin Donghi, resulta irrisorio
desatender los efectos de los intereses de los imperios britanico, francés u holandés
sobre la politica del Rio de la Plata. Resulta incomprensible que no vinculen dichos
intereses con las perspectivas de los lideres de las facciones en pugna, 0 que no se
explore sobre los efectos causados en la economia de los sectores populares. En
definitiva, que no se pregunten: ;cuanto beneficio, si es que beneficio, la politica
econdmica liberal propuesta por las potencias europeas a los pobladores y las
pobladoras de la region del Rio de la Plata? Y estrechamente relacionada con esta
pregunta: ¢;qué relacion tuvieron estas transformaciones con las luchas entre los
diferentes sectores durante el siglo XIX? En la mayoria de estos trabajos no se
profundiza sobre la ligazon —necesaria e imprescindible— con la politica econémica o,
peor aun, no se profundiza sobre los distintos proyectos alternativos. En consecuencia,
se hace imposible ligar la politica con la historia politica de los pueblos, con sus
economias y efectos: comercio de artesanias, circuitos econdmicos legales e ilegales,
tenencia de la tierra, etcétera.

Por Gltimo, observo que, cuando se habla del pueblo, en la historiografia no se
habla de economia o politica, sino que se lo encasilla como “historia social”,
“literatura criolla”, “historia de género” o “vida cotidiana” del siglo XIX. En pocas
palabras, quizas arrastrando la I6gica progresista de la diversificacion —que oculta o
enceguece toda vision integral, geopolitica y nacional— se pondera el estudio de temas
de las minorias: mujeres, esclavos, migrantes, perseguidos. En sintesis, cuando
aparece el contenido politico s6lo se lo menciona ligado a los proyectos de los letrados
—Mitre, Sarmiento, Alberdi—, descartando los proyectos de los llamados “caudillos”.
Este desplazamiento tiene efectos terribles para la comprension integral de los
procesos histdricos, ya que el apartamiento de las relaciones sociales respecto de los
contextos econdmicos, politicos, espirituales e ideolégicos —en los cuales estan
incrustadas y a los cuales activan— termina por desencadenar en estudios abstractos,
irreales, obsoletos. De alguna u otra forma expresan hasta el hartazgo la Ilamada
“profesionalizacion de las disciplinas”, con sus diversificaciones y areas, que
proporcionan esquemas de respuestas autorrealizables, dado que eliminan del discurso
especializado a los fendmenos que no estén cubiertos por sus distintos modelos.®®

Con mas de cien afios de la disciplinay a 201 afios de la Batalla de Cepeda, en
donde los caudillos de la Liga de los Pueblos Libres vencieron a los portefios, quizas
es momento de reconocer que la historiografia académica tiene una tradicién que ha
afectado los modos de explorar, de investigar 0 —como nos gusta decir a los
historiadores y las historiadoras— de “hacer historia”. Encuentro la necesidad —mas
bien, la urgencia— de reconocer su tradicion liberal y eurosituada. Una tradicion que
ha imposibilitado el acercamiento al folklore, la memoria y la tradicion de nuestro
pasado catolico, criollo, gaucho, negro e indigena. La historiografia académica ha

8 El antropdlogo aleman Eric Wolf (1987) desarrolla extensamente el tema.
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dejado esa tarea al costado, y con ello ha perdido la historia del pueblo que vivio el
siglo XIX.
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LOS ASPECTOS SOCIALES DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO DE ALEJANDRO BUNGE

Miguel E. V. Trotta

Las antecedencias de los procesos que cambiaron la historia explican gran
parte de esos cambios. Buscar en las primeras ideas de pioneros que anticiparon su
época se torna una necesidad para la comprension de los procesos historicos. Al hablar
de desarrollo econémico de base industrial y centrado en la expansion del mercado
interno, y sostenido por una férrea alianza entre sectores populares y gobierno, s6lo
es posible la remision al gobierno justicialista iniciado en 1946. Incluso algunos
historiadores e historiadoras marcan el inicio institucional de un nuevo proyecto de
desarrollo nacional —en torno del cambio de la matriz agroexportadora de la economia
hacia el fomento sostenido del sector secundario— a mediados de la década del treinta
y consolidado con el golpe del 4 de junio de 1943. El contenido fundamental de estos
cambios, sin embargo, ya se encontraba incipientemente en el pensamiento y la obra
de visionarios, como es el caso de Alejandro Bunge (Buenos Aires, 1880-1943).
Nacido en el seno de una familia perteneciente a la oligarquia de origen aleman, su
pensamiento joven gira desde la defensa de los postulados liberales de la generacion
del ochenta (Asiain, 2014: 83) hacia el pensamiento socialcristiano cuando emigra a
Alemania a desarrollar sus estudios de Ingenieria. Esto coincidente con su primera
formacion como sacerdote cat6lico en el mismo pais. Alli toma contacto con las
primeras enciclicas sociales y su pensamiento da un giro importante merced a ese
trayecto formativo. Una vez en Argentina y ya como funcionario del area de
estadisticas del Estado nacional, Bunge comienza en la década del treinta a estudiar
seriamente la coyuntura econdmica. Publica una revista, titulada Revista de Economia
Argentina, en la que, condicionado por los cambios productivos devenidos del proceso
de sustitucion de importaciones, postula proposiciones de cambio de la matriz
productiva para la economia argentina. Denunci6 al ciclo econdmico agroexportador
como algo ya agotado para nuestra economia, y afirmé que debia transitar hacia la
consolidacién y expansién del sector industrial. Por ello es que —aun en los marcos de
una economia de mercado— piensa en la centralidad que adquiere la estabilidad
monetaria, la ampliacién del mercado interno y la intensificacion del intercambio
comercial con otras economias, pero resguardando —proteccionismo mediante— ciertos
nichos productivos. Esta defensa de una industria nacional lo lleva a publicar un
periddico, Accion Industrial, de clara apuesta a la promocién de estos postulados en
el debate de su tiempo.

Si bien la obra de Bunge, de fuerte influencia socialcristiana, es destacada
como antecedente del proyecto econdmico del justicialismo, acaso su originalidad es
que en pleno apogeo de la Economia como disciplina consagrada ya como escindida
de lo politico y lo social, reconcilia Economia y Politica desde una necesaria
vinculacion con las consecuencias sociales de las proposiciones econémicas: una
economia al servicio del ser humano, y no a la inversa.

Economia y sociedad como aspectos indisolubles para la nueva Argentina

En consonancia con las formulaciones del desarrollo industrial en Argentina,
en Bunge se aprecia una mirada integral del proceso de desarrollo econémico desde
la perspectiva humanista y cristiana del trabajo y de la economia. Esa integralidad —
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consecuente con lo perfilado desde la Doctrina Social de la Iglesia y como parte de
esa inescindible recurrencia de lo econdémico y lo politico como unidad de
proyeccion— no sélo implica las definiciones técnico-economicas, sino también las
implicancias sociales de estos cambios en tanto condiciones iniciales y futuras del
desarrollo econdémico. Esa recuperacién es fruto del contexto de cambios a los que
Bunge asiste y analiza, fundamentalmente en lo que respecta al crecimiento industrial,
la concentracion de poblacion generada por el modo de organizacién de la produccion,
los flujos migratorios y las necesidades de incorporacion de mano de obra en el
pujante sector industrial en desarrollo. Al considerar el crecimiento econémico y la
expansion de una economia mercadocéntrica de base industrial, Bunge incorpora en
sus andlisis factores de consolidacion y sustentabilidad del nuevo modelo que propone
como superador al agroexportador. En ese modelo, la dindmica poblacional que
permita consolidar un mercado de trabajo que incorpore trabajadores y trabajadoras a
la produccion se convierte en un punto crucial. “Aun cuando este fendémeno es
mundial y no Unicamente de la Argentina, y sea innegable que su existencia debe
atribuirse en gran parte al progreso de la industria, que cada dia requiere menos
hombres en las labores rurales, pues los sustituye con maquinas sembradoras,
recolectoras, transportadoras, etcétera, es necesario levantar de una vez por todas el
censo total del pais y tener cifras exactas para medir la importancia de la concentracion
de habitantes en las grandes ciudades y del estancamiento que en esta materia
pareceria haberse producido en el campo” (Bunge, 1939: 94 ). En efecto, a Bunge le
preocupa la inexistencia de datos fehacientes sobre los hechos demogréaficos y su
inadecuacion para ponerlos a disposicion de una planificacion de la produccién, en lo
que respecta a la organizacion de la industria. El Gltimo censo nacional antes de la
fecha en la que Bunge escribe ese trabajo habia sido en 1914, por lo que los cambios
en el modelo de acumulacién y sus transformaciones socioeconémicas, demograficas
y sociourbanas no podian mensurarse en detalle, tal como lo ameritaba el contexto.
Bunge va a emprender desde su lugar en la Direccion de Estadistica una tarea de
proyeccion y estimacion de los flujos demogréaficos a través de sus publicaciones.
Percibe que se trata de una planificacion de la distribucion poblacional en direccién a
la conformacién de un mercado de trabajo correspondiente al modelo de desarrollo
industrial, pero también piensa en el largo plazo: la proyeccion y el cambio de matriz
productiva de la economia no era percibida como algo episddico, sino como una
apuesta a consolidar la base material del desarrollo econémico, politico y social de la
Nacién Argentina. Sus estudios demograficos prestaban atencion al crecimiento o
decrecimiento vegetativo de la poblacion: la mirada puesta en esos procesos también
podia proyectar la conformacién de un mercado de trabajo y las posibilidades de
anticipar la factibilidad de un crecimiento sostenido de ese modelo o su puesta en
crisis por esas fluctuaciones vegetativas. “Cuando la poblacion de un pais tiende a
estabilizarse se producen cambios que se hace necesario considerar, en particular los
de las proporciones entre los diversos grupos de edades. Tales proporciones no se
modifican mientras la poblacion crece, y se alteran fundamentalmente cuando deja de
crecer, obligando a la revision de muchas normas en todos los érdenes. La politica
econdmica, la politica social y las previsiones administrativas y comerciales habran
de ser muy distintas ante una perspectiva de una poblacion apenas mayor que la actual,
dentro de veinte afios” (Bunge, 1939: 133). En toda su produccién se encuentra
prematuramente la necesidad de pensar en politicas publicas centralizadas y
planificadas, y lo notable es que las piensa en el marco de un régimen oligarquico
liberal. Es cierto que en varios articulos Bunge menciona la experiencia del naciente
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New Deal del gobierno de Roosevelt, pero sus proposiciones van mas alla de las
experiencias del naciente keynesianismo de la época. Pensar la planificacion
intersectorial de las politicas como convergencia en el desarrollo industrial y una
economia centrada en el mercado interno es propio del Estado Social que Bunge
anticipa, propone y promueve.

Pero no solo tiene en mira a los trabajadores como sujetos centrales para el
desarrollo industrial desde un punto de vista meramente productivo, sino que ademas
va a anticipar la necesidad de politicas que garanticen satisfactorias condiciones de
vida para los trabajadores, las trabajadoras y sus familias. Se advierte en ello tanto la
mirada estratégica del crecimiento del nimero de obreras y obreros necesarios para
consolidar el proceso de industrializacion, como una perspectiva humanista que dirige
su mirada a las condiciones de vida, particularmente al problema de la vivienda
popular, consecuencia de la urbanizacion espontanea y no planificada, los procesos
de produccion, los flujos migratorios internos y externos y la pobreza. No llega a este
analisis solamente desde la especulacién tedrica, sino que su implicacion en las
organizaciones de obreros catolicos lo tienen como participe directo de la situacién
social de los obreros en la década del treinta: su objetivo es promover una sociedad
en la que todos los sectores obtengan beneficios de modo equitativo, conforme al
ideario socialcristiano con norte en la idea del Bien Comun. En varios nimeros de su
Revista de Economia Argentina desde 1938 a 1943 analiza en detalle la evolucion del
déficit habitacional y las estrategias de acceso de los trabajadores y las trabajadoras a
la tierra y a la vivienda. En ello radica la correlacion con la posterior politica de
desarrollo integral promovida por el gobierno justicialista desde 1946, cuando la
politica de desarrollo econdmico se disefi6 e implementd paralelamente a un complejo
conjunto de politicas sociales que significaron una redistribucion del ingreso y una
elevacidn inédita en las condiciones de vida de los trabajadores y las trabajadoras.

En numerosos textos desde 1938 Bunge no sélo advierte sobre el problema de
la tierra y la vivienda como problema social que impacta directamente en la
organizacion familiar y las condiciones de vida, sino que ademas enfatiza la
centralidad de dos efectores para su resolucién: la cooperativizacion de los propios
trabajadores y trabajadoras, y la intervencion estatal como estrategia fundamental para
enfrentar el problema. En julio de 1939, con motivo de la celebracion del primer
Congreso Panamericano de la Vivienda Popular, Bunge revela a modo de sintesis su
particular preocupacion: “;Qué vamos a exhibir los argentinos en el primer Congreso
Internacional de la Vivienda Popular? (...) Yendo hacia poblaciones mas grandes,
cuando se tratara de la vivienda urbana, podriamos mostrarles algunos atrayentes
grupos de casas construidas para las familias de sus obreros por fabricas, empresas de
servicios publicos o por algunos gobiernos provinciales o por el municipio. Pero, por
su escaso numero en el conjunto de las viviendas modestas no son representativas.
Tampoco lo serian, por la misma razén, las 660 viviendas que en total ha podido
construir la Comision Nacional de Casas Baratas (no es error de imprenta, no faltan
tres ceros a la derecha, ni siquiera dos ceros, ni uno: seiscientas sesenta en veintitrés
afios). La vivienda popular realmente representativa en nuestro pais es la vivienda de
una habitacion, esos 200.000 o mas hogares de una sola pieza, en cada una de las
cuales viven y a veces también trabajan los padres y todos sus hijos, cualquiera sea su
numero, sexo, edad y enfermedades; algunas veces dos familias en una de ellas. Esas
piezas que dan al patio de una casa antigua ensombrecida por un edificio gigante al
lado. Esa 'y no otra es la vivienda popular urbana en las grandes ciudades argentinas”
(Bunge, 1939: 198).
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La preocupacion por la vivienda popular sintetiza una serie de problemas
sociales que Bunge anuncia y denuncia en sus escritos, a modo de una replicacion de
la cuestion social producto del desarrollo industrial y la modernizacién capitalista en
curso. Pero el diagndstico no se dirige solamente a evaluar las deficitarias condiciones
de vida de los trabajadores, sino que al mismo tiempo denuncia como ineficaces las
politicas de ese Estado liberal oligarquico para dar respuesta a las necesidades sociales
en la magnitud con la que se configuraban en ese momento. Lo que conlleva esa
critica, ademas, es la proyeccion y la demanda de politicas sociales abarcativas,
universales e intersectoriales que no se encontraban en su época, pero €l ya anticipaba
la necesidad de una intervencién mediante politicas centralizadas y planificadas desde
el nivel central del Estado. “Si una nota de violin puede producir el desprendimiento
de un macizo de montafia, bien puede esperarse que las vibraciones de una clarinada,
que llama a un Congreso Internacional en nuestra propia casa, precipite esas leyes que
desde hace tiempo estdn a punto de desprenderse de las carpetas del Congreso
Nacional, como un hecho fisico necesario por la ley de la gravedad, que ha quedado
en suspenso por un misterio de la naturaleza” (Bunge, 1939: 199).

Durante toda su vida publica como funcionario, académico y politico,
Alejandro Bunge logré anticiparse a su época y sefialar el rumbo desde toda tribuna
que pudo ocupar e incluso crear. La fecunda labor realizada en el campo de la docencia
y la investigacion fue promotora de decenas de herederos institucionales que han
continuado con su tarea de investigacion y de proposicion politica, tendientes al logro
de un proyecto de desarrollo autodeterminado por el propio pueblo argentino, con
base industrial y en direccion al bien comdn. Fueron ideas fundantes de lo que
encarnaria luego el proyecto politico que en la historia realizara esas
transformaciones: el justicialismo.

Conclusiones

El examen de estos aspectos conduce a ciertos interrogantes que aln poseen
actualidad. ¢Es posible reconciliar desarrollo industrial y politicas sociales, en el
marco de la cuarta revolucioén industrial? ¢ Cudl es la centralidad que adquiere en este
contexto la politica econdmica dirigida hacia el pueblo? Notoriamente hasta en los
apartados puramente macroeconémicos, existe en Bunge una permanente mirada en
una economia antropocéntrica enfocada en el bienestar del pueblo, como cuando
plantea anticipadamente la necesidad de un desarrollo industrial regional desde la
Unién Aduanera del Sud (Bunge, 1930: 41). Para Bunge, no existe desarrollo
econdmico sin bienestar de la sociedad. Cuando el justicialismo desarrolle en sus
planificaciones integrales la intersectorialidad entre politica econdmica y politicas
sociales —éstas entendidas como constitutivas de las primeras— concretara las ideas de
transformacion que habian surgido en este debate previo.

Las tensiones presentes en ese contexto continan vigentes. Su reflexion acerca
de una economia que contiene al ser humano como centro suponia una superacion a
una economia liberal ortodoxa de esa época, en la que el mercado como entidad
autorregulada prescindia de la consideracion de las consecuencias sociales que
objetivamente esa economia producia. “Una economia nacional es el resultado
historico de un conjunto de hechos, factores y fuerzas que se producen y actdan en
una nacion, tales como el territorio, su poblacion, la accion de sus gobiernos, la accién
individual creadora, la vida internacional, la orientacion de los intereses corporativos
y la influencia del pensamiento constructor y de los ideales de su pueblo” (Bunge,
1930: 7). Los procesos de transformacion de un orden pueden rastrearse en las ideas
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de sus pioneros, quienes, formando parte de sus pueblos, perciben que esos procesos
se encuentran en el orden anterior y los impulsan: anticipando, lidiando con lo que
domina y abriéndose paso en los proyectos que devienen de modo irrefrenable, como
la historia misma.
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NACIONALISTAS Y LIBERALES: DISTINTAS POSTURAS
FRENTE A LA MATERIA FORMACION MORAL Y CIVICA

Maria Paula Malacalza

El objetivo de este trabajo consiste en profundizar la idea de la heterogeneidad
presente dentro de la cupula militar en el “Proceso de Reorganizacion Nacional”
iniciado en el afio 1976 en Argentina, tratando de identificar de qué manera se
presentaban estas disputas de poder entre sus miembros en el &mbito educativo. Se
partird de la hipotesis planteada por Paula Canelo (2008) en Las dos almas del
Proceso, Nacionalistas y Liberales durante la ultima dictadura militar argentina
(1976-1983), la cual se aleja de las interpretaciones tradicionales y propone que la
alianza civico-militar que encabezd el “Proceso” fue un conjunto heterogéneo y
conflictivo, en el cual habia representantes tanto del liberalismo como del
nacionalismo. La idea de esta monografia se basard en ahondar en este planteo,
intentando observar evidencias de dichas tensiones a partir del anuncio de las reformas
educativas que se llevarian a cabo durante el ciclo lectivo de 1979, reflejando las
criticas hechas al respecto por parte del sector liberal, evidenciadas en el periodico La
Nacion, especificamente sobre la implementacién de la materia Formacion Moral y
Civica en la curricula escolar.

En los ultimos afios, las interpretaciones que se han realizado en el comun de
la sociedad respecto al “Proceso de Reorganizacion Nacional” muestran la idea de que
la dltima dictadura militar fue la encarnacién de un poder absoluto, un todo
homogéneo. Los recientes estudios realizados por Paula Canelo (2008, 2016) han
revelado lo erréneo de esta concepcidn, ya que dentro de la cipula militar se pudieron
observar marcadas fracciones y disputas de poder entre sus miembros. Actualmente,
determinadas investigaciones llevadas a cabo por Carolina Kaufmann y Delfina Doval
han expuesto como durante el desempefio del ministro de Educacion de facto, Llerena
Amadeo, se profundizaron los contenidos de tipo cat6lico en la ensefianza secundaria,
a partir de la materia denominada “Formacion Moral y Civica” y sus correspondientes
manuales (Kaufmanny Doval, 2006; Alonso, 2007). Siguiendo esa linea, en este trabajo
nos centramos en dicha materia y las repercusiones que generd dentro de la clpula
militar su implementacién, lo cual permite evidenciar la heterogeneidad presente
dentro del grupo de poder.

Dos facciones dentro del poder

Para comprender esta division existente dentro de la esfera militar, se hace
necesario utilizar la concepcién propuesta por Paul Lewis (2001), entendiendo que la
division de los militares se suele centrar basicamente entre “nacionalistas” —que
tienden a presentar un perfil corporativista y militarista, y defienden la herencia
hispanica y el establecimiento de una alianza entre Iglesia y Ejército— y “liberales” —
quienes suelen ser partidarios de una vision restringida de la democracia, se
identifican con el cosmopolitismo y promueven la integracion econdémica con el
mundo occidental. Los nacionalistas suelen cuestionar a los liberales de privilegiar los
intereses “foraneos” en detrimento del “interés nacional” y de un sistema econdmico
que divide a la Nacion en antagonismos de clase; por su parte, los liberales cuestionan
a los nacionalistas por ser ideologicamente “medievales”, por perpetuar el caracter
subdesarrollado de la economia, y por conformar instituciones y grupos autoritarios
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de retorica y préctica violenta. Finalmente, los liberales tienden a desempefiarse como
economistas, ingenieros o administradores, en contraste con la orientacion literaria
generalizada entre los nacionalistas.

Con el fin de ampliar estas ideas, se puede seguir lo postulado por Lewis (2001)
y Roquié (1981), ya que dichos autores postulan que durante los regimenes
autoritarios es posible identificar en el reclutamiento de funcionarios una division del
trabajo entre liberales y nacionalistas, lo cual se puede observar en los cargos
ocupados en las distintas areas del gobierno durante el “Proceso de Reorganizacion
Nacional” en la Argentina. Los funcionarios liberales ocuparon cargos de orden
“técnico”, como el Ministerio de Economia o las secretarias de Hacienda, Industria o
Agricultura, y los nacionalistas se instalaron en los puestos de cardcter “politico”,
como los ministerios del Interior, Educacion, Cultura, etcétera, manteniéndose asi una
clara distincion dentro de cada &mbito.

El Ministerio de Educacion

Respecto al Ministerio de Educacion —luego de “Cultura y Educacion”— se
puede afirmar que fue una de las carteras netamente civiles de la dictadura, tanto en
lo relativo a la procedencia de los niveles superiores del personal como a la de los
ministros. La heterogeneidad en el reclutamiento fue el rasgo fundamental del area
durante este periodo. Por un lado, fueron seleccionados ministros especializados, con
experiencia en altos cargos en gestion universitaria —como decanos o rectores— o en
carteras educativas provinciales o nacionales —como subsecretarios o secretarios— y
por otro se incorporaron individuos que no pertenecian al “mundo educativo”, sino al
area técnica o econdmica (Canelo, 2016: 68). Sumado a esto, también dentro de la
politica educativa se observaban las distintas disputas por el poder y las fracciones en
la chpula militar anteriormente expuestas, debido mayormente a esta heterogeneidad
presente en sus integrantes. Entonces, el &ambito educativo no era un todo coherente y
homogéneo. Debido a esto, presentd una amplia variedad de medidas ensayadas en
distintos momentos que fue cuestionada dentro del mismo ambito militar, lo cual
dificult6 sus implementaciones. Las tensiones presentes hicieron que el Ministerio de
Cultura y Educacion fuera uno de los mas inestables de todo el “Proceso”. La opinion
publica de aquellos afios tendid a calificarlo como “el area de las incertidumbres”,
debido a la falta de definiciones que se observaban dentro suyo y a las constantes
disputas entre sus miembros (La Nacién, 28-3-1979: 8).

Los funcionarios que ocuparon de facto los cargos dentro del Ministerio de
Cultura y Educacion fueron: Ricardo Pedro Bruera, desde marzo de 1976 hasta mayo
de 1977; Albano Harguindeguy, entre mayo y junio de 1977, y entre agosto y
noviembre de 1978; Juan José Catalan, desde junio de 1977 hasta agosto de 1978;
Juan Rafael Llerena Amadeo, desde noviembre de 1978 hasta marzo de 1981; Carlos
A. Burundarena, desde marzo hasta diciembre de 1981; y Cayetano Licciardo, desde
diciembre de 1981 hasta diciembre de 1983 (Rodriguez, 2015: 65). El grupo de
funcionarios dentro del dmbito educativo se caracterizd por ser partidario del
nacionalismo: tanto Llerena Amadeo como Licciardo, Burundarena y Catalan
pertenecian a redes catolicas, a grupos conservadores o nacionalistas. Las medidas
que intentaron implementar fueron acordes a su ideologia, pero se vieron
obstaculizadas por la fraccion liberal presente dentro de la cupula militar.
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Formacion Moral y Civica

Llerena Amadeo comenzd su mandato como ministro de facto en el ambito
educativo en noviembre de 1978. Un mes despues, anuncié las nuevas medidas que
se implementarian en dicho espacio al inicio del ciclo lectivo de 1979. A traveés del
decreto 665 establecio los nuevos contenidos de las asignaturas Historia y Formacion
Moral y Civica, a instancias del Consejo Federal de Educacion y Cultura (Alonso,
2007). Nos centramos aqui en las repercusiones de la implementacion de una de estas
materias: Formacion Moral y Civica.

Llerena Amadeo era un abogado militante de la derecha catdlica, plenamente
vinculado con la ctpula de la Iglesia, razén por la cual durante su mandato recibi6 un
apoyo explicito de ésta. El sostenia que la educacion debia defender los valores
tradicionales de la patria, amenazados por el marxismo, que atentaba contra la moral
y la cultura argentinas. El rol del Estado para él debia ser subsidiario: la ejecucion del
proceso de ensefianza-aprendizaje y su evaluacion no podian ser actividades
exclusivas de éste, porque si se dedicaba a ellas se excedia en su mision de suplencia
y omitia las propias que eran las de dirigir, vigilar, urgir y castigar. En consecuencia,
daba un lugar prioritario a la Iglesia y a la familia como agentes de la educacion. La
cultura grecorromana, la tradicién biblica y los valores de la moral cristiana eran los
ejes sobre los que se educaria a una persona capaz de enfrentar al mundo (Puiggros,
2002: 171). Asi, la escuela tenia una funcion primordial dentro del “Proceso”, y por
ende los cambios que intentaria implementar tenian que ver con su mision. A la vez,
la escuela era un ambito donde se podia localizar al “enemigo” y prevenir que las
futuras generaciones se convirtieran en tales (Rodriguez, 2011). Cabe destacar el
contexto ideoldgico de estos acontecimientos, ya que estas ideas estaban plenamente
influenciadas por la Doctrina de Seguridad Nacional.%

Ya en 1976 estaba vigente dentro de la curricula escolar la asignatura
Formacion Civica.®® Lo que se proponia con esta medida Llerena Amadeo era
reemplazarla por la materia Formacién Moral y Civica, como asi también modificar
los contenidos a impartir. Esta asignatura se imponia de caracter obligatorio en todo
el pais para el nivel secundario (Cersoésimo, 2014: 69). Los objetivos que tenia el
Ministerio eran, entre otros: acentuar la formacion civico-nacional; perfeccionar el
desarrollo de actitudes ético-religiosas que implicaran una capacidad de reaccion
personal ante nuevas situaciones; valorizar a la familia como fundamento de la vida
del ser humano; apreciar y respetar los valores de la cultura occidental y cristiana; y
ejercitar y fortalecer actitudes de amor consciente y de respeto por la Patria (Romero
y Privitellio, 2004: 126).

8 «La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) fue el nombre que tuvo la estrategia represiva
elaborada por los Estados Unidos en el marco de la denominada Guerra Fria. La misma estaba
fundamentada en el concepto de ‘guerra interna’ como respuesta al peligro de la ‘invasion’
comunista. En ese sentido se consideraba que, debido a la expansion soviética, la defensa nacional
ya no podia ejercerse solo a partir de los pardmetros de una guerra clasica (territorial y de fronteras
en el plano militar) sino que la defensa de la ‘civilizacion occidental y cristiana’ ante la ‘amenaza
marxista’ exigia dar la batalla en todos los frentes: en el ambito de la cultura, la educacion, la
economia, la politica y la sociedad en su conjunto. En Argentina, siguiendo esta linea, el gobierno
militar busco convencer a la poblacion de que la irrupcion de las Fuerzas Armadas implicaba la
drastica opcion entre el caos o el orden, ya que estdbamos en guerra contra ‘el enemigo interno’,
contra el marxismo apatrida” (Duhalde, 1983).

® Formacion Civica habia sido impuesta como asignatura través del decreto nacional 1259 el 8
de julio de 1976, para reemplazar a la materia Estudio de la Realidad Social Argentina (ERSA),
introducida por el gobierno peronista de 1973 en reemplazo de Educacion Democratica.
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Bajo estas ideas, los manuales correspondientes a la nueva materia comenzaron
a mostrar una influencia relevante de la Iglesia catolica. En ellos se ubicaba a esta
ltima como continuadora de la educacién familiar, puesta en segundo orden después
de la escuela, y a la vez se ignoraba cualquier otra religion o culto. Las ideas que se
exponian en los manuales se centraban en la concepcion de una sociedad degenerada,
en la cual debian restablecerse los valores del catolicismo. Especificamente, en un
libro de texto de la materia utilizado en el primer afio de la escuela secundaria en el
ano 1979 se puede leer: “La familia esta basada en el matrimonio de un solo hombre
con una sola mujer. Esta forma de union sexual es la mas primitiva y la més natural
del matrimonio. Asi esta constituida la familia cristiana y es el tipo de familia legislada
practicamente en los codigos civiles de todos los paises del mundo” (Kechichian,
1979: 45). Estas lineas exponen, en si, las ideas que se intentaba inculcar en los
jévenes, y cuales eran los modelos de familia y de religion que esta fraccion pretendia
imponer en la sociedad.

Se evidenciaba asi también la negacion por parte del Estado, a través de su
aparato educativo, de todo credo o religion que no fuese el catélico (Sacchi y Saidel,
2011: 182). Esta asignatura constituia el intento mas avanzado de reintroducir la
ensefianza religiosa al interior de las escuelas publicas. Uno de los objetivos que
perseguia era clericalizar al sector educativo publico, con la consecuente
hegemonizacion ideoldgica de la Iglesia Catdlica (Kaufmann y Doval, 2006: 219). De
esta manera, el sector nacionalista de la cupula militar intentaba lograr la
“moralizacion” de la educacion, la cual atacaba contenidos escolares encubriendo la
ensefianza de la religion catdlica. Se evidencia esto a partir del discurso realizado por
Llerena Amadeo (1979), a través del cual justificaba la ensefianza de la Constitucion
Nacional en esta materia, trocando la finalidad politica de su instruccion en una
finalidad de inculcacion dogmatica: “Nuestra Constitucion (...) debe ser estudiada en
todas sus dimensiones. Estudiarla significa comprenderla y explorar lo que quisieron
los constituyentes de 1853. Y las generaciones de argentinos que con posterioridad
hemos jurado respetarla y hacerla cumplir alin en las situaciones particulares en que
se ha desenvuelto la vida del pais. Estudiarla importa no sélo memorizar el Predmbulo,
sino también ensefiar al educando que comprenda por qué los constituyentes de 1853
invocaban a Dios y por queé afirmaban que es fuente de toda razén y justicia y por qué
los argentinos durante 169 afios hemos hecho la misma invocacion e igual
afirmacion”. Se observa asi el intento de lograr desde la materia inculcar a los alumnos
y las alumnas la idea de Dios como simbolo supremo de razén y de justicia, y
presentada como el nexo con los constituyentes de 1853. La identidad nacional era
entendida como la cristalizacion de determinados elementos en un pasado
fundacional, que determinaba su reinterpretacion en clave de rescate de la tradicion
hispana y catdlica.

Los liberales y su reaccion frente a la materia Formacion Moral y Civica

La incorporacion de esta asignatura en la curricula por parte del sector
nacionalista tuvo fuertes repercusiones, tanto dentro de la sociedad civil como en la
otra faccion militar, los liberales. Dentro de la sociedad civil, distintos grupos se
manifestaron abiertamente en contra de sus contenidos: entre ellos se destacan la
Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas (DAIA) y la Convencion
Evangélica Bautista. Estos se oponian a la decision de implementar en la ensefianza
secundaria una asignatura que no ocultaba su filiacion con el pensamiento catolico.
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Sin embargo, las protestas que llevaron a cabo fueron desoidas por el Ministerio de
Educacion de la Nacion (Alonso, 2007: 112).

Por otro lado, los liberales no coincidieron con las ideas que se intentaba
inculcar desde la asignatura sefialada. Se oponian a la conformaciéon de un sujeto
ascético y tradicionalmente moral, como proponian los nacionalistas, y afirmaban, por
el contrario, la concepcion de un sujeto individualista, “dindmico”, pensandolo en
funcion de la economia, pretendiendo que concibiera al mercado como el mejor rector
social, y que considerara al consumo, a la especulacion y a la acumulacion de riqueza
y su disfrute como rectores de su conducta. No se centraban en la “restauracion de
valores perdidos”, sino en la necesidad de poner a tono al sistema educativo con los
requerimientos de la época y en dar respuesta a las profundas transformaciones
cientificas y tecnolégicas. Por eso, el orden no se presentaba como un fin en si mismo,
sino como una condicién necesaria para el despliegue de estas propuestas. La cuestion
educativa era concebida en términos modernizadores y racionalizadores (Pineau y
Marifio, 2006: 75). Por ende, al exponer las ideas principales de esta faccion se
entiende que su linea de pensamiento no coincidia con los objetivos ni con los
contenidos que planteaban los nacionalistas desde la materia Formacién Moral y
Civica.

Defendiendo su postura, los liberales evidenciaron su opinion en el periédico
La Nacion. Dicho diario reflejaba las principales ideas de este sector, quienes eran
representantes de las viejas clases dominantes agrarias diversificadas en actividades
industriales, comerciales y financieras, y conservaban un importante peso ideoldgico,
como también un gran prestigio social. Ademas, en 1976, este matutino, junto al diario
Clarin y La Razon, realizaron la “compra” de una fraccion de las acciones de Papel
Prensa SA, por lo cual dichos periddicos comenzaron a compartir el manejo de la
empresa con el Estado. Por ende, habia una estrecha vinculacion entre un sector de la
faccion militar del gobierno y el matutino. Asi podia entenderse la postura que
mantenia La Nacion respecto a las medidas liberales econdmicas propuestas durante
el gobierno militar, las cuales apoyaba y estimulaba (Sidicaro, 1993: 399), mientras
expresaba su completa disconformidad respecto a la incorporacion de la materia
Formacion Civica y Moral en la curricula escolar.

No era la primera vez que podian leerse en las columnas de dicho diario
expresiones de desacuerdo respecto a las medidas tomadas dentro del Ministerio de
Educacion. Desde el inicio del “Proceso”, con cierta frecuencia La Nacion reprochaba
a los gobernantes de facto una notoria incompetencia para mejorar el funcionamiento
de los distintos sistemas educacionales. Siguiendo su corriente de pensamiento,
resaltaban el rol de la educacion en el nuevo ordenamiento de la sociedad (Sidicaro,
1993: 431). Y en esa linea, el matutino presentd su postura respecto a la
implementaciéon de la materia en cuestion, la cual tenia objetivos contrarios a la
ideologia sostenida por los liberales. Podia leerse en una de sus columnas que no
respetaba el pluralismo religioso de la sociedad argentina, encubria la educacién
catolica dentro de las escuelas e iba en contra de la ley 1420, la cual garantizaba el
caracter laico de la ensefianza publica. En una nota de opinion de La Nacion se
expresaba que la religion catolica en la Argentina no era “ni la de todos los habitantes
ni era la correspondiente a una concepcion pluralista de la vida nacional”. Por ende,
entendiendo que los contenidos de esta materia se entrelazaban plenamente con la
religion catdlica, no avalaban su ensefianza en las escuelas laicas. Asi, embestian
especificamente respecto a esta cuestion: “Con referencia al tema ‘El hombre y sus
realizaciones politicas’, en primero y segundo aio; o ‘El hombre y sus realizaciones

198



www.revistamovimiento.com Revista Movimiento - N° 33 - Junio 2021

econdmicas’, en segundo y tercero, Se incluye como un punto de los respectivos
programas —que tienen caracter obligatorio para cualquier establecimiento de
ensefianza, oficial o privado, y aun para los alumnos libres— el estudio de la ‘Doctrina
de la Iglesia.” Aunque no se aclara, debe entenderse que se hace referencia a la Iglesia
Catoélica Romana, por lo cual el avance sobre la libertad de conciencia es visible”.
Esta fraccion del poder exigia que se examinasen y replanteasen estos contenidos,
manteniendo firmemente su postura en contra de la materia. “Una revision de estos
contenidos, pues, tanto en cuanto se refiere a sus temas concretos y sobre todo en
cuanto a su eficacia real dentro del sistema escolar corriente del nivel medio, seria
altamente recomendable” (La Nacion, 28-3-1979: 8).

Tiempo después, volvia a evidenciarse la postura que mantenia el periodico
respecto a los contenidos de la materia, ya que en una de sus columnas se denunciaba
que la bibliografia basica que habia sido sugerida por los inspectores del Servicio
Nacional de Ensefianza Privada (SNEP) para la asignatura en cuestion tenia textos de
neto contenido religioso, numerosos documentos pontificios y obras de autores tales
como Julio Menvielle y Jordan Bruno Genta, exponentes locales del nacionalismo
catolico de extrema derecha. Se afirmaba ademés que los libros mencionados para el
programa nada tenian que ver con la formacién democratica de los ciudadanos y las
ciudadanas hacia donde debia apuntar la referida asignatura (La Nacién, 11-4-1979:
1). El sector liberal también se manifestaba en contra, como hemos anticipado, de la
escuela como formadora de individuos que fuesen sujetos tradicionalmente morales:
“la formacion efectiva en el orden moral y civico no es ni podra ser nunca la obra de
la escuela sola, y mucho menos el resultado de una materia cuyos docentes deberan
calificar a los alumnos con notas como en las restantes y evaluarlos segln sistemas
absolutamente improcedentes para el fin perseguido. Estas reflexiones apuntan a
sefialar que las actuales autoridades educativas han perdido la oportunidad de renovar
auténticamente este aspecto de la ensefianza media argentina. Con la introduccion de
nuevos contenidos minimos para la materia Ilamada Formacion Civicay Moral apenas
si han intentado mejorar de algin modo aspectos formales sin adentrarse en la
sustancia del problema” (La Nacion, 28-3-1979: 8).

Por otra parte, frente a las acusaciones expuestas en el diario La Nacion, los
sectores nacionalistas catdlicos decidieron expresarse publicamente y defender sus
ideas. En primer lugar, el mismo Llerena Amadeo declaré que esas acusaciones
generaron ideas erroneas sobre la poblacion: “mucha gente creyera que esta materia
podia calificarse de ensefianza religiosa, pero no hay tal cosa. No es ensefianza
religiosa bajo ningdn punto de vista, si es, en cambio, una visién sobre el hombre, la
familia, la sociedad y el Estado. (...) Responde a solucionar la crisis moral” (La
Nacion, 13-8-1979: 1). Puablicamente, el ministro negaba el caracter religioso de la
materia y mantenia que era errado pensar a la misma desde esa concepcion.

También se podia leer en la revista Cabildo la defensa que hacian los
nacionalistas catdlicos frente a las acusaciones realizadas. Dicha revista mantenia su
misma tendencia ideoldgica. No estaba especializada en temas educativos. Sin
embargo, sus redactores se dedicaron de manera bastante regular a esas cuestiones,
especialmente durante el periodo de la dictadura del teniente general Jorge Rafael
Videla (1976-1981). En linea con el catolicismo maés tradicional, los integrantes de
Cabildo decian tener una larga lista de “enemigos”, tales como “el liberalismo y el
marxismo en todos sus matices, la masoneria y el judaismo, los intereses venales y el
conformismo egoista y utilitario” (Cabildo, 26, agosto 1979, retiracion de tapa). En
ella, Antonio Caponnetto exponia que la importancia de la materia Formacion Moral
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y Civica residia en que sus programas “no imponen religion alguna, pero exponen con
valentia —y ése es su gran merito— los principios rectores de la Doctrina Catdlica, que,
insistimos, son los principios del Orden Natural”. Declaraba, ademas, respecto de los
grupos que se postulaban en contra de la materia: “Por eso y ante todo es conveniente
aclarar que no se debe ver en la oposicion a la ‘Formacion Moral y Civica’ una simple
actitud critica o de discordancia. Es la reaccion programada del enemigo contra
cualquier intento de cristianizar la sociedad; trata de una verdadera campafia en
resguardo del sistema que preserva la subversion y el caos cultural” (Cabildo, 26,
agosto 1979: 24). De esta manera, los nacionalistas defendian su postura y seguian
apoyando la implementacion de los contenidos de la asignatura en debate, negando el
caracter religioso de su ensefianza, aunque, tal como expresan las citas, sostenian que
la religidn catolica era la que correspondia al orden natural de la sociedad. Apuntaban
también contra los grupos que se oponian a ella, acusandolos de enemigos. Mantenian
la idea de que la Argentina era catolica desde sus origenes, que practicamente la
totalidad de los argentinos pertenecian a esta religion, y que la ley 1420 de educacion
comun, laica, gratuita y obligatoria desconocia los deseos de dicha mayoria. Incluso,
desde esa revista se evidenciaba un claro apoyo al mandato de Llerena Amadeo, al
cual avalaban por su actuacion dentro del Ministerio y culpaban al “Proceso” por las
limitaciones impuestas sobre él (Cabildo, 41, marzo 1981: 24).

De todas formas, a pesar de defender pablicamente la asignatura y de negar su
caracter religioso, los nacionalistas catdlicos debieron hacer caso a estas criticas
publicas, por lo cual el ministro Llerena Amadeo debid revisar los contenidos de la
materia y modificar algunos de ellos. Sin embargo, como hemos anticipado en la
introduccion, la asignatura “Formacion Moral y Civica” sigui6 manteniendo un tinte
catblico, mas alla de esas reformas (Kaufmann y Doval, 2006; Alonso, 2007).

Reflexiones finales

En este articulo se observo la falta de homogeneidad a la hora de llevar a cabo
las decisiones tomadas dentro del grupo militar, en este caso en el &ambito educativo,
y como el hecho de que hubiese dos grupos diferenciados, liberales y nacionalistas,
perjudicd la implementacion de determinadas medidas. El Ministerio de Educacion
fue visto como el més inestable a la hora de poner en accién las decisiones que sus
ministros pretendian llevar a cabo, consecuencia de la division presente en él. En este
caso, hemos observado cdmo la disposicion del ministro Llerena Amadeo de
incorporar la materia Formacion Civica y Moral fue plenamente repudiada y
cuestionada por el sector liberal, demostrando esa disputa las diferentes concepciones
que esta fraccion y la nacionalista poseian respecto a determinados temas. El intento
de incorporar esta materia en la curricula escolar gener6 grandes repercusiones en el
ambito liberal, las cuales se evidenciaron en el periddico La Nacion, y tomaron tales
dimensiones que llevaron a los sectores nacionalistas a defender publicamente los
contenidos de la asignatura, reverlos y modificarlos en parte. La Iglesia, por su parte,
encontrd apoyo solo en un grupo del poder, los nacionalistas, y esta fue una de las
razones por la cual no logré obtener el control total de la educacién. Los nacionalistas
encontraron amplia cantidad de obstaculos a la hora de llevar a cabo sus ideas ya que
debieron explicar y defenderlas en distintos medios frente al sector liberal presente
dentro del Ejército. Esto evidenciaba fricciones y conflictos dentro del poder, y fuertes
divisiones dentro de la cupula militar, las cuales impedian al poder militar funcionar
como un todo homogéneo.
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FUNDACION DEL PARTIDO XENOFOBO ‘NO SE NADA’

Jorge Majfud

Kensington, Pensilvania. EI 6 de mayo de 1844, como represalia por las
manifestaciones en su contra en el distrito irlandés de Kensington, Lewis
Levin organiza una protesta de tres mil seguidores que matan a decenas de irlandeses
y queman casas, ademas de las iglesias catolicas de San Miguel y San Agustin.
Ninguno de estos crimenes sera juzgado y Levin serd elegido representante por
Pensilvania, cargo del que tomara posesion el 4 de marzo de 1845, desde donde
continuard su lucha contra las y los inmigrantes —inmigrantes indeseados—
“responsables” de la decadencia de América.

La Navidad, la fiesta romana en honor a la diosa del Sol, resistida mil afios por
cristianos de todo tipo, habia desembarcado en la tierra prometida y ahora se habia
convertido en el simbolo del cristianismo. Las y los protestantes en Estados Unidos se
hicieron a la idea, pero aun se negaban a aceptar esa horrorosa costumbre de
emborracharse y regalar cosas en honor a Jesus. Ese afio, para San Valentin, la
costumbre de comprar y vender en ocasiones religiosas también habia alcanzado
proporciones ingobernables.

Por décadas, la mayor controversia en Estados Unidos no fue el asunto de la
esclavitud, sino el de la invasién de los inmigrantes europeos no protestantes y de un
blanco mas bien extrafio y sospechoso. Las y los inmigrantes y los hijos y las hijas de
inmigrantes ingleses y alemanes no quieren irlandeses. Son catdlicos y representan
una variacién impura de la raza blanca. En Europa, Inglaterra ha despojado a los
irlandeses mas pobres de sus tierras y de la proteccion politica de su iglesia, lo que ha
provocado un millén de muertos y muertas por hambre y otro millén ha debido
emigrar a Ameérica por la via mas corta del Atlantico. En América no son ni seran
bienvenidos por al menos un siglo. Algunos son asesinados trabajando en las vias del
ferrocarril para evitar la expansion de colera y otras enfermedades contagiosas. Otros
no pueden entrar a los restaurantes que, con letreros en sus puertas y ventanas aclaran:
“No se aceptan perros ni irlandeses”. No con poca frecuencia se les advierte que no
se presenten a llamados de empleo. En diferentes trabajos que requieren fuerza bruta
y esclavos asalariados se los elimina. Los irlandeses que conspiren por la
independencia de Irlanda seran considerados terroristas, como lo fueron los
indios antes, como lo serén los obreros alemanes a finales del siglo X1X, y los italianos
unas generaciones después. Durante el siglo XX, cuando el miedo, el odio y la
paranoia racial se traslade otra vez a los negros y a los mestizos de la Frontera sur, las
irlandesas y los irlandeses se asimilaran a la etnia dominante, convirtiéndose en
blancos, y hasta tendran un presidente que, por otras razones, resultara asesinado con
un disparo en la cabeza.

El abogado Lewis Charles Levin, quien en pocos meses mas se convertira en
el primer congresista judio de la historia de su pais, en el verano de 1843 habia
fundado el Partido Republicano Americano —luego conocido con el nombre de Partido
Nativista Americano y, sobre todo, reconocido como Partido No Sé Nada por sus
propios miembros. Como los futuros partidos nativistas que se refundaran una y otra
vez hasta el siglo XXI, el Partido No Sé Nada es abiertamente xendfobo,
antiinmigrante, anticatolico y estd en contra de las tabernas y el alcohol. Levin, el
abstemio hijo de inmigrantes que en 1833 se habia casado con Ann Christian Hays,
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familiar del presidente James Polk, tendra una larga carrera politica y morira en un
asilo para enfermos mentales. Entre sus contribuciones que lo sobreviviran por mucho
tiempo, se cuenta el haber logrado poner final a la convivencia civilizada entre
catdlicos y protestantes en Pensilvania; haber identificado a cierto grupo de
inmigrantes europeos como nativos del continente americano; y demostrado que la
retorica xenofoba es una poderosa arma politica para unir una sociedad dividida por
el fanatismo de sus colores y de sus clases sociales.

Jorge Majfud es un escritor uruguayo. Recientemente ha publicado La frontera
salvaje: 200 afios de fanatismo anglosajon en América latina.
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EL PERONISMO DE LA REVUELTA

Daniel Arzadun

A proposito de la publicacion del libro EI Peronismo de la Revuelta por la Editorial
de los cuatro vientos, Buenos Aires, 2021.

El estudio continda una serie de investigaciones iniciadas por el autor en el afio
1999 destinadas a indagar los componentes organizativos, la estructura de poder, la
evolucion y las transformaciones que, en estas dimensiones, experimentd el
peronismo a partir de aquel afio y los subsiguientes.

Particularmente, este texto centra su atencion en las transformaciones
organizativas y de la estructura de poder que se dieron en el peronismo entre los afos
2015 y 2019. En estos afios, el peronismo mostrd una aguda crisis organizativa
traducida en una dinamica de division interna disparada en ocasion de su derrota en
las elecciones presidenciales del 2015, dando lugar a cambios que impactaron,
modificaron y dinamizaron las relaciones de poder que configuraban la anatomia de
esta organizacion politica.

Las transformaciones estructurales experimentadas en el peronismo en esta
etapa dislocaron su organizacion interna, afectando las principales variables sobre las
que se habia organizado durante sus afios de estadia en el poder —basicamente, los
doce afios de gobierno kirchnerista, con el predominio de este sector en la conduccion
peronista. Esta dislocacion se tradujo en una balcanizacién interna, en la que se
reconocia un nexo vinculante entre tres crisis que se potenciaban mutuamente: crisis
de conduccidn, de cohesidn interna y de identidad. El indisciplinamiento interno dio
lugar a la emergencia de distintos sectores, sumergidos en una pugna continuada por
el control del poder cupular de esta organizacidon. De esta manera, se formate6 un
mapa de poder caracterizado por un conflicto interno continuado, con relaciones de
poder horizontalizadas, que cristalizaron en un peronismo anarquico y carente de una
autoridad legitimada para arbitrar sus conflictos internos y garantizar su disciplina y
unidad. Finalmente, el peronismo pudo superar este conflicto intestino y construir la
unidad necesaria para iniciar su transito desde el llano hacia el poder politico nacional,
coronado con su victoria electoral del 2019.

La crisis organizativa que experimentd el peronismo en toda esta etapa y su
evolucion es el punto inicial sobre el que se estructura el estudio. Las preguntas que
surgen a partir de la emergencia de esta problematica y sobre las cuales gira el analisis
desarrollado son: a) ¢cuéles son las principales caracteristicas de la crisis organizativa
registrada en el peronismo durante su etapa opositora? b) ;Cémo evoluciond la misma
y las relaciones de poder tejidas en el seno de esta organizacion? c¢) (Queé
caracteristicas adquirio la configuracién de su mapa de poder y su evolucion en la
etapa analizada? d) ¢Cuéles fueron las estrategias, alianzas y conflictos, entre los
principales cuadros politicos del peronismo, las caracteristicas que adquirieron los
diversos polos de poder internos, en el marco de la pugna desatada en el interior de
esta organizacion, tamizada por el intento de construccion de una autoridad legitimada
orientada a ocupar y controlar el vacio experimentado en su conduccion?

La dimension del poder —entendido como una relacion de intercambio
reciproco desigual— constituye una dimension central de anélisis. Hay otras variables
colaterales que también se tienen en cuenta, por su imprescindible aporte para la
comprension de la problematica: las caracteristicas de la democracia en la etapa
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contemporanea, la evolucién econdmica, la dinamicay los cambios registrados en las
dimensiones de la politica, la cultura y la sociedad, junto a la importancia de los mass
media como instituciones que adquieren una gran centralidad en nuestras actuales
sociedades.

Las organizaciones politicas estan vinculadas con un entorno en el cual hay
actores y organizaciones que influyen en su dinamica interna y, a su vez, son influidos
por ella. No obstante, el foco del analisis del libro esta puesto en la Idgica intra-
organizativa del peronismo —distribuciéon y administracion de recursos organizativos,
relaciones de poder, actores internos, alianzas, confrontaciones entre sus distintos
sectores o lineas internas, etcétera—y en como evoluciono la misma durante su tiempo
como opositor. Es decir que el peronismo, en tanto organizacion politica central de la
Argentina, es la instancia sobre la cual se desarrolla el estudio.

Los partidos politicos cumplen una funcion fundamental dentro del paradigma
democratico representativo, lo cual hace necesario el estudio de su comportamiento,
funciones y dinamica organizativa, tanto como la variedad de factores que determinan
y condicionan sus acciones. Pese a la vigencia y la centralidad del peronismo, si bien
hay una gran cantidad de estudios que lo abordan desde distintos enfoques, son pocos
los que orientan su mirada hacia su légica organizativa. Ademas, no se registran
estudios que focalicen en el comportamiento organizativo del peronismo en la etapa
indagada.

Por eso el libro intenta: a) caracterizar el mapa de poder interno del peronismo;
b) describir los distintos polos de poder que circularon en su interior organizativo; c)
explorar estrategias, alianzas, conflictos, confrontaciones e ideologias que sustentaron
la lucha por el poder de estos sectores; y d) determinar los distintos tipos de recursos
de poder —materiales y simbolicos— a los cuales accedieron y como los administraron,
en el marco de la pugna desatada en su interior durante el tiempo analizado.

La informacion periodistica diaria, junto con la literatura politica, discursos,
ponencias, entrevistas y declaraciones de dirigentes politicos, conforman el conjunto
de fuentes consultadas.

El estudio presenta cinco capitulos y una conclusién. En el capitulo | se
presenta el marco tedrico en el que se encuadra el trabajo, y contextualiza el fenémeno
peronista contemporaneo en funcion de los cambios politicos, econdmicos, sociales y
culturales experimentados en la Argentina de estos tiempos. Algunas tematicas que
son objeto de analisis en este capitulo refieren a la emergencia de los denominados
liderazgos de opinidn; caracteristicas y cambios experimentados en los partidos
politicos; transformaciones operadas en la representacion, cultura e identidades
politicas, democracia y emergencia de nuevos movimientos sociales, judicializacion
de la politica, rol de los medios, etcétera.

En el capitulo 1l se analiza el marco referencial, describiendo dimensiones
centrales del peronismo, su historia, aspectos socioculturales, organizativos y
politicos, tratando de exponer las claves estructurales que hacen a su constitucion y
evolucion como organizacion politica.

Los capitulos 11, IV y V, constituyen el ntcleo duro del estudio. En ellos se
explora la evolucion organizativa del peronismo en el periodo delimitado, analizando
sus alineamientos internos, conflictos, transformacion de sus relaciones internas de
poder, ideologias en pugna, estrategias, alianzas, recursos de poder y su
administracion por parte de los distintos sectores o lineas politicas que dinamizaron
la pugna interna experimentada en esta organizacion. Asi se busca describir la
configuracion y transformacion de su mapa de poder. En dicho analisis, también se
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tiene en cuenta, para comprender e interpretar el fendmeno estudiado, la dinamica
politica generada tanto en el oficialismo como en las principales organizaciones
politicas y sociales de la Argentina.

1
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PERON COMO PROGRAMADOR

Leonardo Fabian Sai

Sobre el libro de Gabriel Muro El don de la ubicuidad: Ramon Carrillo y
Cibernologia peronista, publicado por la Editorial Mifio y Davila, 2021.

Al coronel Juan Perén le habria encantado poseer el juguete de la Big Data y
desde el Estado planificar la economia y la sociedad. La cibernética no nace del
capital, sino del Estado. De su pensamiento a largo plazo, de su inversion estratégica,
de un horizonte abierto por una burocracia técnica profesional y nacionalista. La
historia de Internet y su origen militar lo atestiguan para el caso norteamericano.
Documentos, cartas y archivos de gestion de Ramaén Carrillo habilitan esta suposicion,
para el caso argentino, en un marco que se inicia en la preocupacion y el trabajo
administrativo-sanitario, y lo exceden. A nuestro criterio, esto no solo tiene que ver
con cuestiones técnicas —que hacen a la semi-totalitaria voluntad del gobierno
peronista, como decia Milciades Pefia— sino con su diferencia respecto al fascismo.
El Pocho rechazaba visceralmente la violencia, cerraba sus ojos para no ver las
brutalidades que otros cometian en su nombre, y de tanto en tanto caia en una retdrica
inflamatoria, sin jamas cultivar la minima inclinacion por convertir al uso de la
violencia en filosofia. Su mejor bidgrafo —Joseph Page— asi lo sefiala. Para Peron, el
arte de la conduccién politica era un ejercicio de intermediacién permanente, de
disfraz. Escribir el guion, repartir anticipadamente las cartas, para que otros digan,
mas o menos, lo que de antemano se desea. Su aura carismatica es una especie de
teatro de enredos y tragedias donde se dirime La Pasién por la Organica —ese deseo
de ser mosquito, mordisquito, chupamedia, alcahuete, burdcrata sindical, puro
peronista. Programar roles, funciones, asuntos de conversacion. Habria querido ser
también el Primer Ciberndlogo.

Aqguello que resulta ocultado, enterrado, en nuestro inconsciente, como “frase”,
“orden” —en rigor: cosa— y que, sin embargo, nos interpreta, actGa: constituye el
apetito de los programadores. Hacerle al organismo una mision, un destino:
producirle un fantasma a la maquina para que obedezca nuestros designios. Lo decia
muy jocoso en el 73, en didlogo con Roberto Maidana, Jacobo Timerman y Sergio
Villarroel: “ese que ayer era el tGnico privilegiado, hoy es el revolucionario. Esto
comenzo en la familia, en los principios que destilamos en las madres. Fueron metidos
en los nifios, hasta los seis afios, momento en que se forma el subconsciente... ;y
quién le saca a los chicos del subconsciente lo que la madre le meti6 en la cabeza a
los seis afios?”.%® Los nifios haciendo la V de la Victoria. La juventud peronista era
ante todo un producto de la militancia maternal de las compafieras.

Manejar informacion, anticiparse, diagnosticar, son necesidades permanentes
de la burocracia y de sus técnicos. De aqui que la afinidad, el suefio, de una ciencia de
la informacion sea una ambicion de cualquier Estado Nacion: “La Cibernética parte
de la mecénica y tiende hacia una mecanizacion cada vez méas completa del trabajo
del hombre, incluso el trabajo del intelecto, con el objeto de economizar esfuerzo y
tiempo. En cambio, la Cibernologia se fundamenta en la ciencia del hombre, tiende a
racionalizar las normas de la convivencia humana con el objeto de aumentar su
felicidad. Lejos de propiciar una mecanizacion del Estado y del Gobierno, se propone,

% Disponible en www.youtube.com/watch?v=mbPoEN6Jw60.
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mediante recursos cientificos, humanizar ambos. La Cibernologia, seria, entonces, la
ciencia integral del hombre”. Una ciencia peronista que quiere la planificacion de la
sociedad como felicidad del pueblo: “Hablo de la felicidad, la felicidad humana, que
solo es concebible dentro de una colectividad, pues el hombre es ‘par excellence’ un
ser social. Por consiguiente, los resultados practicos de las sintesis cibernoldgicas
seran reglas destinadas a dirigir cientificamente la vida de las colectividades humanas.
De aqui la tercera definicion de la Cibernologia enfocada como ciencia aplicada: la
Cibernologia es la ciencia y el arte de organizar las comunidades y gobernarlas. La
biopolitica es una de sus técnicas”.®’

Pero la cibernética pronto se desprende de su financiamiento publico, de su
caparazon administrativo-burocratico, se constituye como empresa de capital, se
retira del Estado y de la universidad: se convierte en maquina de valoracion
tecnoldgica del valor. De un garaje donde se piensan ideas, de un despacho de
funcionario o funcionaria donde se imagina una ciencia total, al laboratorio sin
paredes del capital. La cibernética se trasfigura en la Gltima promesa disponible de
inmortalidad del ser humano. En Ramon Carrillo, aln se sofiaba critica y humanista,
botiquin tedrico y medicina de urgencia para la humanidad: “El Estado
cibernologicamente concebido desembocara, tarde o temprano, en una sociedad
planificada por los sociélogos, psicologos, arquitectos, higienistas, juristas vy
verdaderos economistas; una comunidad capaz de modificar con su esfuerzo las
limitaciones teluricas y las injurias de su propia geografia, y condicionar un orden,
adaptando exactamente a sus necesidades biolégicas y espirituales. Debemos
reconocer que en un Estado y en una sociedad planificada, el hombre no puede ser
concebido sino en funcién de los demas hombres. Porgue no solo pensamos con el
cerebro, sino que pensamos con todo el cuerpo; el hombre aislado es una utopia, ya
que, si bien piensa y siente con su cerebro y su cuerpo, también piensa y siente con el
cerebro y el cuerpo de otros hombres”.®®

Una sociedad de control fue anticipaday criticada por Ramén Carrillo, en tanto
cibernologia, si bien fue politicamente desarrollada por la dictadura militar en la
guerra de Malvinas, donde la ficcion —jestamos ganando!- se volvié masacre y
democracia de la derrota.

La sociedad de control en Argentina se piensa antes del Plan Pinedo. Es pre-
peronista, al mismo tiempo que global-libre cambista. Su mayor pensador es otro
Domingo, el Felipe Cavallo. Se combinan en ella la especializacion agrario-
tecnolodgica, el keynesianismo penal, la civilizacion importada. EI menemato le
impuso una estética, fundamentalmente, norteamericana. Disolvié los “viejos valores”
del Estado benefactor en la cocaina de la sociedad espectacular sin culpas. Hundio su
dedo en la herida de la crisis de representacion, produciendo mayorias amorfas
directamente conectadas al mercado mundial. Nuestra crisis no es “valorativa”, sino
representativa. No sabemos quién manda. No tenemos una idea conceptualmente
compartida del mundo. Cada cual lo disefia, lo “personaliza”, a su modo, y Se encierra
en su universo informacional. No es facil hallar verdades donde pueda apoyarse el ser
humano inducido a comportamiento predictivo y data de los mudables sistemas
sociales de la cibernética. Y tampoco podemos pensar la dignidad de ese ser humano
sin antes o al mismo tiempo pensar la dignidad de lo no humano: animales, plantas,
espectros. El desorden moral actual no se resuelve, no se supera, con la quimera

7 Arturo Carrillo (2005): Ramon Carrillo: El hombre, el médico, el sanitarista... Buenos Aires.
88 Ibidem.
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cristiana del colaboracionismo social y sus pactos, sino en la preparacion
trascendental de lo actualmente indecible: la liberacion del campo popular. La
“comunidad organizada” es la falsa conciencia del Estado como lucha abortada. Por
eso, la cibernologia, en el marco del capital, estaba ya condenada a provocar la
cibernética del capital mas alla del derecho.

Aqui se cierra esta excusa, con el anuncio de un trabajo recientemente editado,
lanzado al mundo exquisito de las librerias portefias, cuyos borradores he tenido el
honor de leer en estos tiempos pandémicos. Me refiero a El don de la ubicuidad:
Ramén Carrillo y la Cibernologia peronista, del socidlogo y documentalista Gabriel
Muro: auténtica genealogia de una ciencia frustrada en la cual reconocemos los
actuales limites del Estado respecto a la cibernética y la biopolitica.

GABRIEL MURO §|

El don de la
ubicuidad

RAMON CARRILLO
Y LA CIBERNOLOGIA
PERONISTA

Prélogo por Havario Gongiles

VINO , DAVILA
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EL POSMOPROGRESISMO Y SU IDEA DE
UN PERONISMO SIN SINDICATOS

Facundo Di Vincenzo

“Una casa sin cortinas” (2021) de Julian Troksberg, un documental sobre Isabel
con pocos documentos.

Sobre estos tiempos —postmoprogresistas— que corren, el filésofo y pensador
nacional Alberto Buela (1998: 10) dijo: “Se puede vivir como el hombre light que
solo busca ‘estar al dia’ y no saber; no tener opiniones chocantes, siendo siempre
encantador; someterse al mercado de divisas y al internet. O de lo contrario, se puede
vivir como el hombre iniciatico, haciéndose el sabio, parodiando un saber que no se
posee. Oscureciendo las aguas para que parezcan mas profundas, como le gustaba
decir a Nietzsche”. En el caso del documental Una casa sin cortinas observo que
cumple con varios elementos de la caracterizacion desarrollada por este filosofo
nacional.

En primer lugar, el director que aparece narrando o preguntando a los
entrevistados bien podria ser un prototipo del “hombre light” del que habla Alberto
Buela. Podria ser noruego o polaco, ¢qué importa? A lo largo del documental se
desliza como un ser desapegado de su suelo, historia 0 memoria, y lo que es peor, de
una tradicion profunda y de larga data: hablo de los documentales sobre temas
historicos en la Argentina —Raimundo Gleizer, Pino Solanas, Leonardo Favio. El
prototipo del hombre light no busca certezas ni se preocupa por consultar a quienes
han estudiado (Carri, 1967; Cabo y Roa, 1971; Palacio, 1979; Torre, 1983; Baschetti,
1997; James, 2006; Galasso y Ferraresi, 2018; Duzdevich, Raffoul y Beltramini, 2015;
Mazzieri, 2020) un periodo que, evidentemente, él no ha estudiado. En consecuencia,
s6lo siembra dudas, atiende inquietudes, en pocas palabras: en lo Gnico que parece
enfocarse es en vaciar de contenido politico al personaje central del documental,
Maria Estela Martinez de Perén, cominmente llamada Isabel. Justamente, en este caso
llegamos a un segundo elemento, el relacionado con “oscurecer las aguas para que
parezcan mas profundas”. En resumen, en el documental no se alude a la historia de
Isabel 0, mas bien, a partir de una serie de testimonios de corte tendenciosos se arriba
a una idea ya instalada sobre Isabel desde 1976 hasta nuestros dias. Repasemos.

Maria Estela Martinez de Per6n asumio la Presidencia tras la muerte de Peron
—ella era la vicepresidenta elegida por el lider justicialista—, desempefiandose en el
cargo desde el primer dia de julio de 1974 hasta el golpe civico militar que la derroco
el 24 de marzo de 1976. No so6lo fue la primera mujer que habia llegado a la
Presidencia en Argentina en mas de 166 afios de historia, sino que se convirtio en la
persona que luego de ocupar el cargo ejecutivo estuvo mayor tiempo detenida en
nuestro pais: mas de cinco afios. Mientras estuvo detenida por la dictadura militar
comenzo una embestida desde los medios hegemonicos de comunicacién —Clarin, La
Nacion, la television abierta— que intento asociar la vida de Isabel con el oscurantismo,
la falta de cualidades politicas y una dudosa reputacion asociada a la vida nocturna.
Con la vuelta de la democracia la difamacion no ceso, el liberalismo de izquierda —
Pagina 12—, de derecha —La Nacion—y de centro —Clarin— se encargd de repasar las
caracterizaciones elaboradas sobre Isabel durante la dictadura, en una operacion
meticulosa que buscaba correr del escenario politico a la columna vertebral de
movimiento peronista: los sindicatos.
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La democracia que volvié en 1983 no tenia nada que ver con aquella
democracia de 1946 a 1955, y tampoco con la democracia de 1973-1976. Como bien
sefiala el historiador y filésofo nacional Héctor Muzzopappa (2015): “La ‘vuelta de la
democracia’ de 1983 fue jubilosamente acogida debido a la finalizacion de uno de los
periodos mas oprobiosos de la historia argentina. El contraste con el periodo anterior
fue mas que sensible. La opresion ejercida por la dictadura militar retrotrajo el espiritu
de los argentinos a la valoracion de sus derechos elementales, como el de la vida; de
alli el desarrollo del movimiento de los derechos humanos. Fue como arrancar desde
cero. Sin embargo, ese punto de partida fue mas que eso, fue un cambio de sentido,
puesto que sefialaba el imperativo de recorrer nuevamente instancias ya superadas
historicamente. Y en eso consisti6 la democracia de Alfonsin, en volver a la
experiencia de un modelo de Estado ya superado. La casi totalidad del espectro de la
corporacion de la clerecia académica, para no decir la totalidad, adhirié a ese concepto
de la democracia elaborado por el ‘cientismo’ social. (...) Instaurado un acritico
concepto de democracia que remitia a un modelo obsoleto y antipopular,
descalificadas las fuerzas sociales, particularmente el sindicalismo por corporativista,
con la ‘vuelta a la democracia’ se instituyd también un consenso ideoldgico sobre el
cual se realizarian las reformas neoliberales de los 90 que eclosionarian en el 2001, y
que no fueron sino el intento de liquidacién final del Estado Social”.

En este punto deberiamos formularnos otras preguntas: ;por qué fue
bastardeada Isabel? ;A quién representaba y por qué afectaba tanto esa
representacion? ;Qué representaba Isabel para la casta militar de los afios 1976-1983
y que representa para la casta politica de los afios 1983-2021? Durante el exilio de
Peron en Espafia —y aqui si inevitablemente Julian Troksberg se ve obligado a
mostrarlo— Isabel Perdn jugdé un rol fundamental para delinear las estrategias del
movimiento de los trabajadores y las trabajadoras peronistas que resistian como
podian en aquellos tormentosos afios 60 y 70. Isabel viajo a la Argentina llevando las
directivas del lider justicialista. EI documental no repara en profundidad estas
acciones de Isabel, en donde, gracias al contacto con diferentes referentes del
sindicalismo peronista, el movimiento cobrd un nuevo impulso en los momentos en
donde surgia otro sindicalismo: el sindicalismo “sin Per6on”. Juan Domingo Perdn,
como bien demuestra el principal bidgrafo de Isabel, Diego Mazzieri, le encargd una
tarea imprescindible en momentos extremadamente peligrosos. De alli que Isabel
represente la linea histdrica del justicialismo, aquella que liga al lider con el
movimiento obrero organizado en sindicatos. Probablemente de alli que la izquierda
juvenil y filomarxista que se acerc6 al movimiento peronista en aquellos afios la
recuerde con desagrado y hasta repugnancia. Isabel representaba un peronismo que
aquellos grupos no vivieron ni entendieron. Algo que se puede observar en el
documental con los testimonios de Nilda Garré, Juan Manuel Abal Medina y Dante
Gullo, ya que todos ellos se enfilan en un desprecio con pocos argumentos. Lo mismo
ocurre con los representantes de la casta politica de la vuelta de la democracia
entrevistados durante la pelicula: Carlos Corach y Carlos Ruckauf.

Otra falencia que encuentro, y esta ya es grave, es que no se revisa en el
documental las acciones tomadas durante el gobierno de Isabel. Tras el fallecimiento
del lider justicialista y en un contexto latinoamericano marcado por una embestida
norteamericana que promovia golpes militares con generales formados por los
anglosajones en la Escuela de las Américas —Brasil, 1964; Bolivia, 1971; Chile, 1973;
Uruguay, 1973— durante su gobierno, como afirma Mazzieri, el indice de pobreza
promedio oscilo entre el 2% y el 4,4%. Con pleno empleo, no se contrajo un solo
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empréstito y, a pesar de las presiones foraneas, sostuvo la dignidad nacional ante
atropellos exdgenos de soberania. Tras la vuelta de la democracia, Isabel viajo a la
Argentina desde su segundo exilio en Madrid, para constituirse como la presidenta del
Partido Justicialista hasta 1985, agrupandose nuevamente con el movimiento obrero
organizado, la CGT, liderada en aquel entonces por Saul Ubaldini y Lorenzo Miguel.
Lamentablemente, como sefiala Héctor Muzzopappa, el gobierno de Raul Alfonsin
continué con la exclusion en la toma de decisiones politicas de los sectores del trabajo
que se habia iniciado durante la dictadura militar del 1976. En poco tiempo, esta logica
afecto internamente al Partido Justicialista. EI peronismo tradicional, que tenia su eje
en los sindicatos, pasé a transformarse en un peronismo de partido politico de
profesionales que llegaban luego de formarse en facultades de abogacia y tras un largo
recorrido de postas desde las intendencias hasta el congreso. Los politicos peronistas
se alejaban de los sectores del trabajo y con ello, también, del peronismo. En ese
sentido, Isabel expresa el altimo grito de aquel peronismo que construyé el primer
Estado Social de Sudamérica.

Parrafo aparte merecen las muestras de una misoginia virulenta contra Isabel,
los testimonios en donde la describen como una “mujer de la noche”, caratulando a la
“danza” como una actividad ligada a la prostitucion. Nuevamente, COMO a principios
de siglo XX, la mujer y la politica se exponen como algo no vinculable. Lo femenino
es presentado como lo exotico, sensual, obsceno, ordinario, irracional, doméstico. El
director rescata los testimonios en donde hablan de Isabel como una persona cuyo
anico don era acompafar al lider, su pareja, Juan Domingo Perdn. Paraddjicamente,
el director no sabe —0 no entiende— que ser compafiera o compariero es lo mas hermoso
que tiene el movimiento peronista.
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EL SOMBRERO ROJO

Marcelo Colussi

Un martes por la tarde en aquel lejano 1940 llegé al pueblo. Hacia mucho calor,
y el polvo del camino se le habia pegado al cuerpo con la transpiracion.

Busco algun hotel con la esperanza de poder darse una ducha y refrescarse un
poco. El calor y la suciedad lo tenian desesperado. Pero después de dos busquedas
infructuosas, en el tercer hotel que visitd y donde si encontrd habitacidn, no habia
agua.

Se resignd: seguiria sucio. Al menos, ya tenia donde pasar la noche. En
compensacion, tomaria algo fresco. Fue al bar contiguo a la pension y pidi6 cerveza
bien helada. Para aumentar su disgusto le dijeron que desde un dia atras estaba cortada
la energia eléctrica, y que en todo caso podian ofrecerle cerveza a temperatura
ambiente con cubitos de hielo. Le parecid espantoso, pero no habiendo otra cosa,
acepto.

La llegada al pequefio pueblo no habia sido muy triunfal precisamente. No
esperaba un recibimiento apotedsico, por cierto. Pero si algo mas de gratificaciones.
Sucio, empapado de sudor y polvoso, tomando cerveza tibia enfriada con trocitos de
hielo —parecia orin, pensé— y molesto por la falta de electricidad, ese dia prefirio
acostarse lo mas pronto posible. Mafiana quiza las cosas irian mejor.

El miércoles desperté con energia. Como siempre, alegre ante cualquier
adversidad, su proverbial esperanza volvia a renacer. Pens6 como haria la campafia
publicitaria.

Megéafono en mano, a bordo de su destartalado Ford modelo 28 y siempre con
su infaltable sombrerito rojo, comenzé a rodar por las polvorientas calles anunciando
el evento.

“iEste domingo, después de misa de diez, en la plaza central del pueblo, no se
pierda la espectacular presentacion del Gran Dioso!”.

Lo llamativo del anuncio concitd la atencion. Los rumores comenzaron a
propalarse.

Esa tarde, de un calor insoportable y sol rajante, después de la siesta volvié a
salir con su vehiculo redoblando la invitacién. “;No se lo pierda: este domingo,
después de misa de diez, extraordinaria presentacion del nunca visto Gran Dioso!”.

Nadie sabia exactamente de qué se trataba. Lo curioso del nombre atraia tanto
como lo insoélito de la oferta: ¢qué seria lo que haria este tipo?

Una vez mas, el jueves por la mafiana salié a anunciar la funcién. Los corrillos
en el pueblo no paraban. Lo habian bautizado “El del sombrerito rojo”, porque eso era
lo mas llamativo de su figura. En realidad, no tenia nada de particular, de grandioso,
mas alla del provocativo nombre. Gordito, de baja estatura, cara inexpresiva y piernas
arqueadas, su aspecto no era muy atlético. No tenia nada que llamara la atencion como
personaje de circo. En todo caso, parecia méas un viajante llegado al pueblo a ofrecer
productos cosméticos, o ropa, 0 quiza medicinas. Fuera de su particular sombrero,
nada en él provocaba asombro.

Aunque si lo provocaba lo que venia anunciando.

Tanto asombro provocaba que ese mismo jueves, al mediodia, fue visitado por
el alcalde y el jefe de policia, junto a dos agentes, en el restaurante donde se habia
sentado a almorzar. La conversacion fue amable, aungque para las autoridades del
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pueblo no sirvio mucho como aclaracién. No quedd claro exactamente en que
consistiria el espectaculo ofrecido. Lo Unico que lograron, cosa que los tranquilizd
bastante, fue arreglar que un cuarto de lo recaudado quedaria para la municipalidad.

En realidad, nadie sabia si era legal o no poder cobrar entrada para un
espectaculo publico en la plaza. De todos modos, ni el alcalde ni el comisario se
opusieron al cobro de una entrada, dado que parte de esa recaudacion volveria al
pueblo. Bueno, al menos... eso prometio dar el forastero, y nadie supervisaria el
hecho, por lo que... una sonrisa picaresca ilumin6 la cara de ambos funcionarios.

Prometieron que le facilitarian las cosas, y para el domingo se dispondrian
bastantes sillas en la plaza, para que se acomodara una buena cantidad de publico. La
propuesta no parecié entusiasmarle demasiado al Gran Dioso, pero tampoco se opuso.
Amigablemente se separaron, y nuestro héroe, después de una rapida siesta, volvié a
su camparia promocional.

Ese jueves, y también el viernes por la mafiana, continud con la misma predica,
anunciando que el domingo seria el “gran espectaculo”, pero sin dar detalles de en
que consistia. Recien el viernes a la tarde comenzé a develarse el misterio. La gente
del pueblo quedd boquiabierta.

“El domingo por la mafiana, después de misa de diez, el Gran Dioso se
disparara una bala de cafion ante todo el publico. jEl Gran Dioso no tiene miedo a
nada, ni siquiera a los cafiones!”.

La poblacion no sabia cémo reaccionar, si eso era una broma de mal gusto, una
provocacioén, la invitacion a la mas arriesgada prueba de circo nunca vista, o
simplemente la locura de un chiflado que habia aterrizado por ese pueblo. Se
empezaron a tejer las mas diversas —y disparatadas— conjeturas. Rapidamente, el
visitante fue rebautizado como “el loco del sombrero rojo”.

El sabado por la tarde el clima humano del pueblo era una mezcla rara de furor,
fascinacion y cierto toque de miedo. Nadie entendia a ciencia cierta de qué se trataba
todo esto. El alcalde y el jefe de policia, consultados insistentemente sabiendo que se
habian entrevistado con el forastero —por lo que, se suponia, debian estar mejor
informados— no dieron ninguna pista concreta sobre lo que estaba en juego. No la
dieron, porque simplemente no sabian de qué se trataba todo.

El domingo por la mafiana el pueblo despertd en un verdadero estado de
ansiedad generalizado, de conmocion. Habia llegado gente de pueblos vecinos
incluso, enterada ya del magno evento. En la misa de diez, el cura parroco hizo alguna
alusion al hecho. No lo alabd, pero tampoco lo fustigo. Indirectamente invitaba a la
feligresia a asistir a la plaza. La curiosidad general se desbordaba.

A las once de la mafiana, bajo un sol rajante, todo estaba listo para el esperado
espectaculo. EI Gran Dioso muy temprano, antes de misa de seis, habia colocado un
pequefio escenario con un cafidn de espaldas al publico, apuntando hacia una silla
donde él se sentaria, la cual si miraba a la concurrencia. Para su sorpresa, el alcalde
habia mandado a colocar infinidad de bancas mirando hacia la silla donde se sentaria
el actor principal. Entre la silla destinada al Gran Dioso y el cafién —una antigua pieza
de artilleria de fines del siglo X1X— mediaban varios metros de mecha.

Empleados de la Alcaldia municipal se encargaron de cobrar la entrada. Toda
la plaza habia sido rodeada con lazos, y estaba custodiada por policias. 25 centavos
por asistente, para varios miles que se agolparon, hacian una recaudacion mas que
considerable.

El Gran Dioso, pasadas las once, aparecio en escena. Siempre con su infaltable
sombrero rojo, una pulcra camisa blanca, pantalon negro y zapatos prolijamente
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lustrados, con su inexpresiva cara recién afeitada se dirigioé con parsimonia hacia la
silla que le estaba reservada. El silencio se hizo sepulcral. Todas las miradas estaban
concentradas en su persona.

Sin mediar palabra, encendio la punta de la mecha; la llama comenzo a correr
hacia el cafién. La multitud contenia la respiracion. Hasta el viento y los pajaros
parecian haberse puesto de acuerdo en no hacer ningun ruido. Todo era una tensa
espera.

La llama avanzé sobre la mecha, y en pocos segundos la misma se consumio
por completo. De pronto, se produjo una gran explosién. jBum! Y un denso humo
cubri6 la escena... Nadie pronuncid una palabra.... Hasta que algtn nifio, ya aburrido,
comenzd a marcharse, seguramente por no entender lo que estaba pasando.

Del Gran Dioso nadie vio nunca ni una ufia. EI sombrero rojo ahora lo usa, a
veces, el hijo del alcalde, en general los dias festivos. Eso fue lo Gnico que se encontro.
El Fordcito y el cafion fueron a parar a un deposito municipal, y alli siguen oxidandose
a la intemperie.

Marcelo Colussi, nacido en Argentina, vive hoy en Guatemala. Estudié Psicologia y
Filosofia en su pais natal. Vivid en varios lugares de Latinoamérica. Catedratico
universitario e investigador social, escribe regularmente en diversos medios
electrénicos alternativos. Tiene publicaciones en el area de ciencias sociales, asi
como en el campo literario.
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S| QUIERE SERNOS UTIL

Ana Gomez

Si quiere sernos util
el poema

se haga maiz

sea quinua

0 papa o trigo

algo que entre

por la boca

y calme el hambre
gue sea un sabor

que despierte

del olvido

si quiere serle fiel

a nuestra especie

se haga lluvia pareja
0 sea rocio

abra un buen surco
deposite su semilla
récele al sol

gue nos entibie tanto frio
sepa que estamos
apretados en apuros
hechos de urgencias
de estomago de carne
de leche

de caldo

de pobreza
deletreando el amargor
de los desastres

se haga mano tendida
se haga hombro
ayude a levantar
cosas del suelo
ponga a secar
desmontes inundados
se arremangue a la obra
y use el cuero

si quisiera el poema
sernos util

que vaya por la lefia
prenda el fuego
retrase el cielo oscuro
de la noche

haga la fila a la par
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del desempleo
emparche chapas
despeje incertidumbres
engrase el engranaje
del conjunto

traiga saberes

que vienen de otros tiempos
baje a los pozos

de agua

maés profundos

resista poema

de los nuestros
pongase en el costado
nunca al centro
vuélquese todo entero
a una esperanza
levante la mirada
apunte lejos




