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" Me habia propuesto escribir una Sociologia Medite-
yranea Argentina. Deseaba establecer, desde un punto
de wista sociolégico y objetivo, qué era, como funcionaba
realmente, esa cosa que las filosofias de la historia argen-
tinag laman “El Interior”, y que ellas se representan como
una especie de ente global amorfo, oscuro, opuesto al oiro
ente clare, formal v especifico —Buenos Aires—, en
cierta consabida dialéciica de la existencia nacional.

No era un propésito polémico; no queria contestar,
con una hiperestimacién mediterrdnea, la subestimacion
porteiia de ese interiar que, cuondo no ha sido visto
como cosa de nada, lo ha sido como entidad abstraible,
para los juegos del pensamiento politico social; queria
ser una objetiva v escrupulosa ponderacién de su reali-
dad; una descripcion del funcionamiento orgdnico en
que se articulan y engranan sus elementos principales.

Aunque, naturglmente, este empefio no podia dejar de
inscribir al menos ese quantum estimativo inherente a
todo examen humano, el primer principio metddico’ a
que nacia afeciado era esa objetividad descriptiva y mé-
trica, por asi decir, denfro de lo cual la estimacion
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yaciese como la virtualidad necesaria de una pondera-
cién o aquilatacion cuaniitativa exacta de las cosas, de
la realidad.

Claro que el empefio no iba a desembocar en los lim-
bos de un simple gozo del conocimiento por el conoci-
miento, de un simple deleite escéptico de la verdad lla-
mada cientifica. Ningin estudio de lo realidad social
vale algo si no se proyecta sobre la conciencia consti-

tucional del ciudadano (y aun cobria preguntarse si

es posible que no se proyecte de un modo u otro en ese
sentido, quiéralo o no el estudiosc). Substantivamente,
lo que yo aspiraba era a determinar, desde un punto de
vista socioldgico y con el método de investigacidén mds
riguroso posible dodos los elementos de que podia dis-
poner, qué era, qué es, esa realidad mediterrénea im-
plicada con la palabra “Interior”, y cudl ere la funcién
gue tenia, que habia tenido, que podia tener, mecinica
o metddicamente, en el cuadre del equilibrio o desequi-
librio propios de la estructura y el proceso constitucio-
nal del pais.

Y es claro, también, que esta intencién apuntaba, aun-

que por baranda, a uno de los dogmas mds arraigados y -

mds uxiomdticos y operantes de las filesofias de la his-
toria argenting: ese dogma segun el cual, en la dialécti-
ca de la existencia nacional, siempre hay “un culpable”,
un culpable de las dificultades, de las reviniencias, de
las demoras, v ese culpable seria precisamente el “Inge-
rior”, con los nombres, a veces, de campaiias, de Pro-
vincias, de masas. .. Pertenece este dogma al género de
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*las evidencias tan intuitivas y tan eficaces, que ha-
: ) » qu
“podido relevar o la conciencia de todos los escripulos

de la verdad de razén. Acaso en él coincidan la verdad

2 de razén con la verdad de fe metédica. St encerrara un

error, contestarlo con una negacioén “a priori”, igualmente

“dogmdtica v pasional, seria agregar otro error al pro-

blema, persistir en la inveterada encerrona. Sélo cabia
un tercera actitud seria y novedosa, st bien mucho mds
onerosa y modesia: la de la investigacion en lo posible
directa de la reaclidad sociel mediterrinea, en busca de
su ecuacién central y vital, v de la ecuacion de su relacion
funcional con el organismo mayor y unitario de lo Na-
cidn, en tiempo y ern espacio.

(Todas nuestras filosofias tienen de caracteristico
esto: que tratan del Interior “desde afuera”, v sélo han
sido capaces de ver “‘desde adentro” o Buenos Aires.
Por eso el enfoque reciproco no ha podido dejar de ser
ingenuamenie incomprensivo y excluyente. En el plano
de la integracion constijucional —es decir, nacional—
ha faltado a la conciencia filoséfico-politica argentina
comprender que, st bien constituir significa esencialmente
exteriorizar, conferir exterioridad formal a un interior,
o que estd al principio de toda constitucion es ese Inte-
rior, y que no hay constitucién verdadera y completa
si la externacién no comienza vy acaba en una valoracion
positiva, esencial, de la interioridad nuclear, por asi
decir. Esio, que parece obvic cuando se tiene en visia
un ideal federalista, no lo es menos en el caso de los
ideales unitarios, porque lo dnica unidad vilida es la
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de la ubicuidad, diré, del sentimienio de la sufzczencza-._
‘0 la eficiencia unitiva en todos los punios de un’pais).
Y dentro de la misma categoria global de realidad
medilerrinea, la investigacion concreta y positiva debia .
partir de esie casuismo: el de la discriminacion de los.

mismos dos elementos bdsicos, ciudad y camparias, v la

ecuacion de sus relaciones reciprocas, en el drea de cada

conjunto local, debiendo presuponerse que alli estuviera
dada, en el punto de evidencia mds inmediata de sus
resortes, la clave siquiera mecdnica del gran fatum dia-
léctico nacional. ;En qué forma y en qué medide el
espiritu de las campafias se infiltra v estampa en el es-
piritu de las ciudades, pare luego pasar a sellor la fiso-
nomia de la existencia nacional unitaria en lo que tiene
de demorado, de reviniente, a los ojos de las filosofias
de la historia argentina?

Asi pues, mi plan de una Sociologia Mediterrdnea Ar-
gentina comprendia las siguienies partes:

1. Sociologia Rural. II. Sociologia Urbana. III. Inter-
relaciones socioldgicas entre campafias y ciudades medite-
rrdneas: la sintesis provinciana. 1V, La sintesis nacional,

Llegué a bosquejar, ocupindome de la primera parte,.
para empezar por lo mds dificil, cuatro largos capiiulos:
a) ¢Existe una comunidad rural; cudl es lo unidad so-
ciolégica rural? b) ;Es posible hablar de “civilizacion
rural”, como lo hacen algunos socidlogos modernos, con
una expresion que no puede dejar de sonar a grosero

barbarismo para el espiritu argentino? ¢) en las fuerzas

orgdnico-biologicas de la comunided o sociedad rural,
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puede discernirse una virlualidad formal de sentido

" politico orgdnico con exigencias esenciales propias e inhe-
. rentes, diferente de la que sugiere e impone la comunidad
'.‘_Iurbana?; d) Los fenémenos de crisis, desintegracién y
"_"l.iq:.aidacién de lo ruralidad.

Todo ello tratado, no de un modo erudito y como tema

'y problema tedrico, sino como tema y problema historica

y geogréficamente localizado, y em base a una observe-
cién concreta v directa de la realidad. Como un intento de
sociologia vive, en una palabra.

El presente volumen reiine (respondiendo a amistosas

“instancias) algunas de las notas que integraban -—con

otras— el wliimo capitulo: el de los fenémenos de crisis

"y desintegracion de la comunidad rural. Tal como fueron
- bosquejadas entre 1938, visperas de la guerra, y 1943,

en que lus repercusiones materiales y morales de la catds-
trofe comienzan a alcanzar su climax, esas notas pasan.
ahora al libro, conservando el cardclter mds denuncia-
tivo que demostrativo muchas veces con que surgieron
inicialmente por obvias razones. Después de un decenio
la situacién de las cosas no ha cambiado sino para
empeorar, tanto en sus magniludes formales como en
los efectos sociolégicos y morales profundos. Sélo hu-
biese .sido necesario reajustar las menciones numéricas,
las cifras v porcentajes demogréficos consignados en las
notas; la folia de estadisiicas ha imposibilitado esta
revisién; pero cabe afirmar del modo mds categdrico que
cifras e indices han aumeniado en sentido de reagrava-
miento del mal que traducen.
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Simultineamente con estos estudios fué definiéndose
en mi espiritu la conviccicn de que la solucién consti-
tucional u orgdnica de los problemas estudiados, no po-

dria dejar de tener el nombre de “planificacion”. La pla:

nificacion entendida como la constitucion racional de un

orden de relaciones entre el hombre y su mundo de cosas -
propias, en que conjuguen la estabilidad, la seguridad,
v la autonomia democrdtica, con la justicia y la pros-

peridad. Naturalmente, estas ideas no eran sélo mias;
estaban dentro de la aspiracién mds general de todos los
que presencigban o sufrian los hechos, v desde luego en

la conciencia de todos los inteligentes o estudiosos. Cabe,

a este propésito, sin embargo, destacar singularmente un
nombre: el del arquitecto Jorge Kalnay, que con su alta
autoridad planolégica al servicio de una profunda compe-
netracién, intelectual y cordial, de los problemas de la
realidad del noroeste argentino, orientaria las ansiedades
puramente “‘patriéticas” hacia las precisiones técnicas
que supone el concepto de planificacién. Bajo su consejo,
su direccion y su accion personal, se concibié y se llevé a
cabo, en setiembre de 1946, en la ciudad de Santiago del

Estero, el Primer Congreso de Planificacién Integral del

Noroeste Argentino (P.LN.O.A.}, con la concurrencia
de numerosos tedricos y técnicos de la planificacién, entre
los mds destacados del pais, v cuyo mayor fruto —aparie
los importantes planteamientos y aclaraciones conceptua-
les sobre la nueva materia constitucional— fué la crea-
cién del Instituto de Planificacién Integral del Noroeste
Argentino (LPJ.N.O.4.), con asiento en las ciudades
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: de Santzago del Estero, Tucuman, Salia y la Capital F ede-

- ral, para sus cuatro érganos fundameniales. En el Apén-
. dice del presente volumen se incluyen algunas referencias
"' @ la obra de ese Primer Congreso, que, por cierto, noe
pudo pretender hacer otra cosa que contribuir a poner en

movimiento esa nueva voluntad orgénica cifrada en la
palabre planificacién, que ni era exclusiva de sus ani-
madores ocasionales, ni sus éxitos podian depender sélo
de sus buenas inspiraciones,



LOS EXODOS RURALES

. '50.000. Quizd 60.000. {Cuidado aqui cen los ceros.
- Ni uno inenos, ni uno mas. Por las dudas, metamos en
capsula de palabras el estricto reguero. Cincuenta mil.
Sesenta mil, quizd) *. El nimero, ya respetable por si
“mismo aun en esta época de vertiginosas aritméticas, vie-
“ ne en el caso revestido de particular predicamento: per-
“tenece al registro oficial de estadistica... Pero ante
- todo, tratase de algo mds que de un nimero “en si”: jde
... un nfimere encarnado!; tritase de hombres; més preci-
samente, de obreros; y de obreres de campo; mds pre-
_ cisamente todavia, de obreros del campo santiaguefio. A
medida que se apure hhcia abajo en la relatividad de la
‘escala, la cifra ird, légicamente, ganando hacia arriba,
- ¢cobrando una especie de ingencia absoluta. Concibese que

- pueda Hegar un momento en que quepa decir que la mag-
 nitud de la cifra es igual al destino histérico del pueblo.
~ '50.000. Acaso 60.000. Pero hay algo més ain res-

* pecto de ese niimero, y es que estd en movimiento. En
- verdad, el valor del nitmero, humano sélo es una funcién

7 1. Como lo advierto em otro lugar, estos nimevos se han duplicado,
. chando menos, en los cinco afios posteriores a la, redaccidn de esta nota,
“eserita: en (1938 ' !
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dinimica. La imaginacién contempordnea simplifica la
nocién del movimiento del nimero humano, figurdndo-

selo necesariamente bajo una representacién de masas,

de muchedumbres, de individuos encaminados, en fila o

en montén, por la misma vereda, con un mismo fin. Y,

en efecto, virtualmente, aquella enorme cifra humana en
movimiento podria tal vez representarse como “una gran
columna de silencio y de (ya veremos con qué se pueden
substituir en el caso las “ideas” del concavo alejandrino
lugoniano) en marcha”. Pero, realmente, en el caso, la
imagen dinimica tendria que configurar més bien un
cuadro general de desmovilizacién y de desbande. En de-
finitiva, el gran nimero mide aqui una magnited de po-
der negativa: es el nombre de una dispersion.

El hecho es harto sabido, v ya cronico. Papeles ptibli-
cos de hace mas de un siglo lo mencionan para echarle
la culpa de algiin imposible oficial {de un, reclutamiento,
de una imposicién). Lo tnico nuevo en él hoy es, con su
multiplicado volumen, su terrible complejidad. Anual-
mente, 50,000, 60.000 campesinos santiaguefios abando-
nan Ja provincia para ir a los trabajos de la zafra en
Tucuman, o a la cosecha de cereales en las provincias
del Litoral o Cérdoba. El proceso comienza por febrero y,
con intermitencias, se prolonga hasta noviembre. Los
afios de elecciones politicas, coincidiendo el fenémeno

con la fecha canénica del acto electoral, caudillos y can-

didatos deben ingeniarse en toda clase de maniobras
para retardar hasta esa fecha el éxodo, cuya ingente
‘marea arrastra fuera de la provincia una masa de ciu-
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* dadanos capaz de trastornar peligrosamente los caleulos’
.ordinarios de los partidos. El bajo porcentaje de votantes
" que solian arrojar las estadisticas electorales de la pro-
_yineia, no se debia tanto a la ignorancia o a la indiferen-
“cia civica (tan explicables ambas) del pueblo, como a ese
“desplazamiento incontenible. Y puesto que esa extraordi-
naria cifra humana se volcaba en otras provincias en
momentos en que también éstas se encontraban entregadas
a la faena electoral, no sorprende que candidatos y caudi-
“Tlos de tales provincias hubjeran, a su vez, concebido. el
uso politico de esa masa contingente, urdiendo adecuados
y no siempre confesables recursos para agenciarsela a
su provecho,

(Habfa cierto tipico escepticismo provinciano en mo-
teria politica y en muchas otras. Se decia por ahi que
la planta politica, que tan buenos frutos daba “‘en otras
partes”, en provincias inevitablemente degeneraba, y si
no se volvia estéril fructificaba fatalmente mal. Asi,
" euando alguien queria Jamentarse de que el éxodo cam-
pesino substrajera tanto nimero al noble deber civico,
no faltaba quien sostuviese que estaba bien que asi fuera,
pues de ese modo al menos habia quienes no se compli-
caban en los éxitos electorales lugarefios, y que en todo
caso, a menor porcentaje la proporcién con el resultado
parecia mas razonable. Pero esto no era sino un arran-
que del buen humor que habja granjeado al pueblo —
como a Figaro— “I’habitude du malheur” en ‘ese orden).
Era necesario referirse a esta proyeccidn inmediata
del problema que nos ocupa, para que no haya duda de
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que también debian estar enterados de él los legisladores.
y demds artifices, mds o menos vocacionales, de la fun- oo

cién democrdtica en provincias,
El éxodo moviliza a adolescentes, a jévenes, a hombres

maduros. La tdcita leva s6lo prescinde de los nifios, de
las mujeres, de los enfermos, de los hombres muy viejos.:

No es raro, sin embargo, que, especialmente al encami-
narse a los trabajos de la zafra, el varén arramble con

toda la familia, dejando tras si el rancho desmantelado

y solo. Todo el ajuar domésiico cabe holgado en un
carro, v alld arriba, entre los trasios y las cobijas, va

encaramada la compafiera con el dltimo vistago dormido’
en su regazo, y la anciana, v el chico que sujeta bajo el

brazo un gallo de cuello nervioso, mieniras el hombre,
desde la “sillera”, revolea el latigo sobre las mulas, en
la ruta pausada. (Ya corre por ahi la ocurrencia:

—Che, ¢cpara qué llevas ese gallo?
—Para que me lo cante, pues. ..

Y no es cosa de ponerse sentimentales, El gallo lanza

su primer canto entre las 2 y 3 de la mafiana, exacta-
mente la hora en que hay que comenzar a prepararse
para la jornada; también canta alar'deando el triunfo
sobre su adversario en la ensafiada “rifia”, que sigue
constituyendo una de las fiestas predilectas de la pasién
campesina).

Y bien: he aqui un primer inconveniente (los empre-
sarios de obras piiblicas o privadas lo han experimentado
de sobra): es necesario paralizar los trabajos, porqué
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“no hay en la zona un solo hombre que poder acupar; -
; - “inconveniente no del todo compensable con la-apelacién

" al obrero de otras partes, o al desocupado de las ciuda-
o des, por varias razomes: porque éstos resultan siempre

més costosos; porque el conocimiento del lugar cuenta

‘. por una primera y positiva ventaja del obrero local; y

porque —sobre todo— el riesgo de la “desercion”, una
de las contingencias que las circunstancias han vuelto mds
corriente en la conducta de los trabajadores por cuenta
ajena, en la provincia, se vuelve pricticamente aulo con
el obrero local. Otro inconveniente: la maestra rural
debe resignarse a tener que falsear la estadistica para
que el Estado no suprima la escuelita por falta de
alumnos. ..

El ciclo del éxodo suele durar enire cuatro y ocho
meses. Los que fueron llevdndolo todo, y dejando tras
sf el rancho vacio, lo encuentran a su regreso como habia
quedado, salvo el estrago natural del tiempo que, como

“es sabido, muestra safia particular contra las cosas aban-
“donadas. La verdad es que todo eso que se habia dejado

no constituia ya un bien de considerable importancia,
por si mismo. La certidumbre de que pronto habrd que
alejarse de nueve, lo mismo que antes. no estd designada
a estimular el deseo de mejorar la habitacién. El hombre
termina sintiéndose huésped de paso en su propia casa.
Asi, las condiciones materiales minimas del rancho actual
son menos el reflejo de la penuria econémica del campe-
sino que de su fortuito desapego. De su estructura ha

“ido desapareciendo poco a poco el intimo sentido de
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“vivienda”, para reducirse al mds esquemitico y objetivo_
de “‘techo™, precaria armazén empinada sélo para pre-

servarse de las Huvias, o del sol de las siestas, o del

nocturno relente, y para proteger de la total intemperie .

los alimentos, algunas prendas personales, a los enfer-
mos. No sin agudeza pudo asi un médico decir que, con-

tra la opinién general, el rancho era en definitiva el tipo

de habitacién mds higiénica... jporque el hombre vive
fuera! Esta podria set, en verdad, una de las razones de
la notoria buena salud del campesino.

Pero el éxodo arrastra pr1nc1palmente a los varones,

y lo habitual es que mujeres y ancianos permanezcan en
el lugar, al cuidado de la prole infantil y de la majadita
de cabras y ovejas que constituyen el patrimonio fami-
liar. El retorno —dicese—— suele a menudo reservar al
ausente, tiempo mediante, singulares sorpresas. “Natu-
ralmente” —hay que buscar al hecho absoluciones mds
alld de la légica y. de la ética— tales sorpresas tendran
que estar a cargo de Ja mujer. La responsabilidad de la
ausencia quiere descansar en ella, como en las mejores
hipétesis de los érdenes matriarcales. Por lo demds, en
una familia donde el padre o jefe nominal esté obligado
a permanecer largo tiempo alejado de su pequefia grey;
es natural (y, en este caso, también légico y ético) que el
principio central tienda a radicar o localizaree en la mu-
jer, si es que la familia debe salvarse de algiin modo.
Si en el tremendo desahucio de la vida rural es atn posi-
ble Ia familia, es porque existe una familia natural, cuyo
vértice es la mujer, a la cual el hombre se adhiere sin
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- duda con alguna pasién al comienzo, pero sin ferocidades

excluyentes después, Esta familia natural, basada en
una ticita y como pasiva hegemonia de la mujer, no res-

" ponde & ninguna supervivencia etnografica; es la forma

prima en que se cumple el instinto familiar humano, no
muy distinto del de la bestia en este orden; puede ser
susceptible de comprobaciones histéricas en el pasado
colonial; actualmente constituye una adaptacion necesa-
ria a la realidad de la vida campesina: en las condi-
ciones aciuales de la existencia rural la familia dogma-
tica, con sus exigencias casuisticas de obediencia, de ali-
mentacidn, de fidelidad, de discriminacién saturnesca de
los hijos, no podria subsistir. Acaso no se pueda com-
prender bien todo esto, si no se parte de la idea de que
la wnién natural campesina, en su supuesto primordial-
mente sexual, incluye también ahora rigurosamente un
caracter de sociedad de hecho, econdémica, en la que se
dividen fijamente las tareas de ambas partes: el varén
debe salir a trabajar; la mujer debe quedarse a guardar
el rebafio, ordefiar, fabricar quesos, tejer, lavar los tra-
pos. Este aspecto econémico es el que, a poco andar,
constituye el nudo de la unién; lo otro, lo sexual, puede
disolverse sin riesgo en un implicito y contingente margen
de libres arbitrios. La unién se vuelve fuerte de la nece-
sidad material reciproca, y en ésia, reforzada por la
costumbre de la convivencia, se superan fdcilmente las
debilidades formales que la acechan de los otros lados.
Por otra parte, estas debilidades tienen generalmente
cierta contracara de fuerza mayor. Hemos dicho que el
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éxodo arrasa con todos los hombres, salvo viejos v nifios;. .
hay en esto alguna exageracién: también respeta —claro” "~

esti— a la autoridad, al comisario. .. y al bolichero, es

 decir, a todos los poderes sociales de la campafia, Y, des- .
de Penélope, la historia prueba cudn dificil es que una

virtud se salve entre una ausencia y una prepotencia,
entre una ocasién y una necesidad. -

- Es claro que todas estas observaciones son de princi-
pio y se refieren sélo al habitante de la campafia tocado

de éxodos. Los demds, los que se encuentran bien asenta-
dos en alguna parte, no sienten tentaciones de ausencia
y practican en general una familia tan rigurcsa como el
habitante de la ciudad, con su equipo servil, sus ocios
sociales v un sentimiento tan vivo de la atadura matri-
monial, que a menudo no puede menos que desembocar
en la desconfianza v los celos.

Podemos encontrar sentido a la espera de la mujer
que tiene su hombre, que debe guardar sus hijos v el reba-
flo, y puede confiar en que un dia volverd el marido o
compafiero. Pero las otras, las jévenes todavia desliga-
das... Se han acostumbrado a ver que una porcidn de
los varones que el éxodo arrastra no regresa, sin duda
porque encuenira afuera algin trabajo permanente; mu-
chos vuelven con el cuerpo lacerado de algfin escuro
mal; y todos los que regresan traen ahora un alma aque-
jada de ausencias, que halla desabrido y fastidioso el

contacto con el propio terrufio. Téngase presente que -

ellos abandonan la provincia cuando pueden encontrar a
las otras en el momento de esplendor agricola, que es
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'-élﬂé' las cosechas, y retornan cuando habria. que acome-.
~ter los trabajos mucho menos gratos, de limpiar la tierra,
" roturarla, sembrar, predisponer con la rudeza del afdn
“presente la facilidad del don futuro. Si ya de por siel
“contraste de aquella visién dichosa de las otras tiervas
" cubiertas de las mieses con la de éstas baldfas y abando- .
: nadas, tiene que ser por fuerza, siquiera inhibitorio, agré-
. guese atin que la falta o escasez forzosa de recursos no

estaria llamada a decidir buenos impulsos de trabajo.
Estos son los hombres que conocen las jovenes campesinas
desligadas. ;Qué pueden esperar de ellos? ¢ Podrén sen-
firse temiadas a correr juntos la aventura del éxodo?
Excepcionalmente, algunas quizé si. Pero hay un obstdcu-
lo: el de que el vardn desligado no las admite a su ladcr,
lo que es razonable porque el éxodo impone incon?odp
dades y penurias; porque no lleva consigo la seguridad
de encontrar trabajo, ni de que las retribuciones que se

3 obtengan consentiran el lujo de una compaiia acaso

ociosa; v, finalmente, porque —ésta es la parte mds
confesada de su légica— mujeres hay en todas partes, y
la tentacion masenlina ha sido siempre trdnsfuga y tien-
de a sobreestimar lo forastero. (En lo cual acaso coin-
cida precisamente con la més auténtica tentacion feme-

“nina). De todos modos, las jovenes campesinas tendrian

que resignarse en alguna medida a sufrir un dificil des- .
tino de mujeres sin hombres. Pero la vida en cont.acto
con la Naturaleza no despierta quizd vocaciones ascéticas,
y el estado —si se permite la expresion— de .buena salud
animal que por el contrario determina, necesita procurar-
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se. desahogos. Y es sin duda por esta razén que luego
vemos c¢émo, al periédico éxodo masculino de ida y vuel- -

ta, las jévenes contraponen un éxodo femenino de afio

redondo, que se encamina a las ciudades para no volver,

A diferencia del hombre, la mujer campesina emigra sin -

retorno, lo que no deja de ser muy sugestivo. Las esta-
disticas demuestran que las emigrantes son las mujeres
de entre 15 y 30 afios, cabalmente la buena edad para el
objeto que quisiera la razén del lugar. Y légicamente,
las que van son las mejores, fisica y espiritualmente, las

mds sanas; las mds inquietas; las mds lindas. Hay que:

entender la belleza humana como la sienten espontdnea-
mente el hombre y la mujer: como un arma y una
requisitoria. Pide homenajes, o en todo caso, €éxitos,
comprobaciones. Es siempre una provocacién, ¢ una gen-
til invitacién de la vida, que no es f4eil rehusar, Cuando
el hombre del éxodo regresa, todavia con sus aires sofia-
dores o desengaiiados de horizontes mds felices, debe
resignarse a tener que enfonar los campases de su pre-
caria rapsodia de ausencia, para la dulce oreja de alguna
renguita, o tuberculosa, o retardada, o pura y simple-
mente fea, que es todo lo que puede ofrecer ahora la
regién. Pero en cambio, gracias al éxodo femenino (que
ya dispone, incluso, de empresarios patentados), los ho-
gares de las ciudades, tienen una servidumbre algo mds
décil o modosa, y, en todo caso, mas barata que la otra.
Y puesto que también entre ellas, entre la muchedumbre

de las jévenes del éxodo, las hay bien parecidas y ten--
tadas de vanidad, no son pocas las que aceptan la mano
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| .".Iadina de los introductores del laberinto urbano, y luego

vemos insélitamente florecidas en la “boite” o en la

riada nocturna. o '

| 1Qué lejos estd ahora el campo! -IY qué .de51erto, sin
ellas, sin las jévenes del éxodo fortuito! Puesto que ellas

faltan, el future mismo se despuebla, o se puebla de

monstruos,

Estos son los términos inmediatos del problema de los
éxodos rurales en la provineia de Santiago. Se ha hablado,
y se sigue hablando mucho, de él, constantemente. Recla-
mo para el contenido de esta nota la autoridad del .lugar
comin. Para mi, el titulo de haber intentado por primera
vez mostrar sus proporciones panorimicas, ¥ rastrearle
sus profundas razones histdricas y sus inquietantes pro-
yecciones inmediatas. De lo que faltlta al respecto en la
presente nota se tratard en las siguientes,

-




EL PLAN TRADICIONAL Y EL PLAN
" DEL PROGRESO

Dentro de la historia, grande o pequeiia, de las socie-

dades, los éxodos, iotales o parciales, son, por muche:
que se repitan, y justamente en proporcion a su frecuen-

cia, fenémenos anormales de extrema gravedad. Y cuan-

do dichos éxodos no se dirigen precisamente a una Tierra-
Prometida. .. Pareceria que una movilizacién de apenas
un 10 6 12 por ciento de la poblacién total de la provin-

cia, afuera de sus limites, no tuviera que constituir una.

proporcién inquietante por si misma. Pero no es en esa
escala donde hay que buscar Ia magnitud rea! del hecho.
Los 50.000 o los 60.000 habitantes que el éxodo mascu-

lino moviliza (dejemos ahora de lado el femenino), son

obreros rurales tinicamente, varones a cuyo cargo tendria

que estar cierta parle importante del trabajo de la cam--

pafia. El obrero urbano no emigra; prefiere en dltimo
caso un parasitismo mendicante de desocupado. Descon-
tando una cantidad global de 150.000 habitantes para los
cualro o cinco centros urbanos principales de la provin-

cia, puede calcularse —segiin la estadistica oficial— que
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"1a poblacién rural asciende a unos 450.000. De esta suma

‘hay que extraer las cantidades correspondientes a muje- -
rés, a nifios, a ancianos; el saldo de poblacién obrera

~rural masculina dificilmente puede suponerse que exceda

“de 130.000. Asi, pues, la proporcién que plantea el éxo-

do puede llegar a representar, en el caso menos desfavo-

rable, entre un 40 y un 50 por ciento de la poblacién

“obrera campesina. (Dejo al celo del lector aritmético

los ajustes residuales del célculo. A mi me interesa la

* gravedad efectual del hecho demogrifico y econémico).

. Fsto significa lo que hemos visto en la nota anterior: la

‘{falta de brazos en tierra de “braceros”, el abandono de

la campafia, el éxodo sin retorno de las mujeres jévenes,

- la miseria.

- Eldestino inmediato de la provincia de Santiago, como

el de la mayor parte llana del pais, es agricola-ganadero;

‘hasta hace unos cuarenta afios la provincia poseia, en

~efecto, una ganaderia y una agricultura considerables. No

“son de desdefiar las magnitudes que ahora revisten, pero

desde comienzos del siglo la proporcién con ¢l volumen

. econémico general y el desarrollo demogréfico ha venido

~rebajando, Virtualmente la riqueza agricola y ganadera

es hoy muchisimo menor que hace cuarenta afios. En
algunas zonas ha sido totalmente suplantada por otras
formas industriales més {iciles y de superior rendimiento
~ inmediato, pero que no tienen cardcter de estables o per-
“‘manentes. Tal el esporddico y espasmédico obraje. La
- ganaderia puede asegurarse que ha desaparecido dentro
-:de los- dos tercios del drea de la provincia. Y con ella
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antiguas industrias domésticas, como la fabricacién de -
quesos, el trabajo del cuero, etc., asi como viejas costum-.
bres y gustos que creiamos aiributos de la criolledad; <
puede, por ejemplo, afirmarse que las finas y tradicio-

nales artes que suponia la proverbial caballerfa criolla,
¢i no se han extinguido del todo, han venido rotablemente
a menos; regiones hay donde no se encuentran ya hom-
bres que conozean la téenica de la doma del caballo, de
su adiestramiento en los distintos “pasos” de marcha. ..

iQué! Regiones hay donde ha desaparecido el caballo

mismo, al menos como esa especie de atributo categorial
—en todo caso funcional— del orgulle y la prestancia
criollos, que habia llegado a ser alguna vez, para subsis-
tir apenas en lamentables condiciones de acémila, de po-
bre bestia atada a una afligente servitud que antes se
reservaba a la mula o al asno. Y el criollo debe resig-
narse ya a la antes inimaginable “humillacién” de tener
que andar a pie. Pues no se irata aqui precisamente del
caso del hombre que deja el caballo porque puede viajar
en automévil.

El fenémeno es, como ya dije, antiguo y crénico, y
nunea ha sido analizado a fondo; su ¥nica novedad, aho-
1a, es su peligrosa complejidad; son sus gravisimas pro-

yecciones sociales. Se ha enredado en los engranajes de

los tiempos modernos, al extremo de tenerse que pensar
que la cosa no hallard remedio si no se desmonta primero
“la maquina”. Tiene raices profundas en la historia, en
la politica social, y ahora, quizd, hasta en el cardcler
colectivo. No es imposible rastrearlas. Pero hay que
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'*'dlsc:ernlr con cu1dad0 las 1mpresmnes El exodo ha ter-'
“‘minado por proporcionarse sus propias razones, pues si
- debe presumirse gue la miseria es una buena razén sufi-
“'ciente para el éxodo, la verdad comprobada es que, en el
" caso, el éxodo sélo hace miseria, es decir, fabrica su prin-
“cipio de razén. Nos enconiramos en condiciones estadis-
- ticas de afirmar que al iniciarse el fenémeno la poblacién

rural se enconiraba en situacidén, si no extraordinaria-
mente préspera, por lo menos que explicaba sy solida

" estabilidad geogrifica.

Debié ser, pues, necesario que la estructura orgdnica
misma del mapa civil y econémico de la provincia se
viese un dia radicalmente conmovida, para gue la pobla-
cién rural se sintiera de pronto tentada —o empujada—
a la aventura, poco menos que en masa.

Es lo que ocurrié; v fué del siguiente modo:

Si. El progreso ha sido también con estas tierras, y
sigue siéndolo, aunque no en tanta medida que sea indis-
pensable ni posible abjprar totalmente del pasado. Se
ha llegado a introducir desde el ferrocarril y el telégrafo
hasta el cinematégrafo y la “frigidaire” en las costum-
bres sociales; no muy bien introducidos, a decir verdad,

porque ahora que existe el riesgo de no poder seguir

introduciendo, se presenta el serio problema de tener
quizé gue contentarse con muchisimo menos. De todos
modos, es evidente que se ha progresado bastante desde
hace un siglo. Pero una de las cosas que otorgan altisimo
y singular interés a nuestra hermosa historia, en ese lapso,
es precisamente la forma en que entra a funcionar el
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progreso en la vida nacional. Vamos a verlo ghora de

cerca, en el caso de la experiencia particular santia-
gueila.

“En general, desde que el pais entra en el “oxden del
progreso” se produce una extraia descompaginacién en .
la vida criolla. El fendmeno no ha revestido las mismas

proporciones para fodas las provincias; cada una debe
estudiarlo por su parte. Para la de Santiago ha sido

notablemente tipico. En una palabra, la forma del “pro-

greso” no ha coincidido en ella con ninguna de las formas
que llamaré vegetativas, para referirme a las plasmadas

por una larga existencia histérica anterior, El desempal-

me ha side demasiado constante para no ser grave. Po-
dria decirse que, para ella, el progreso ha tenido por
objeto —como 1o querfan programdticamente Alberdi y
Sarmiento y todo argentino culto del siglo pasado— des-
truir todo el orden politico y econdmico cuajado, empi-
rica e histéricamente, en tres siglos de vida colonial y
posicolonial. Nadie debe resistirse jamds a la idea de

que la historia, obra humana al fin, también se equivo-

que, aun cuando siempre se lo advicria demasiado tarde;
pero un orden ganado en tres siglos de vida “real”, his-

térica, asume ya por si mismo contornos de necesidad.

que no pueden dejar de contemplarse. Tampoco creo
que nadie deba resistirse a la idea de fener que destruir
completamente una cosa sélo porgue lenga algunos si-
glos; pero la conciencia humana no admite la gratuidad
de la destruccién, y exige que todo acto desiructor lleve

consigo al menos la promesa de “algo” largamente com- -
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“pensatorio. Nada de eso ha faltado, por cierto, en el

caso que nos ocupa. Antes del “progreso” es posible’

-que la historia humana estuviese sujeta a un riesgo me- )
“nor de equivocaciones, en la formacién de los cuadros
“de la realidad gregaria, moral y econdmica. La téc-
‘pica mecénica, o sea el instrumento taxativo del pro-
" greso moderno, ha introducido una posibilidad de abs-

traccion en la relacién del hombre con Ja tierra y la
naturaleza toda, que no existia antes. Antes del pro-
greso, el encuentro del hombre con la naturaleza era
siempre, en alguna medida, un encuentro a brazo par-

tide, cuyo término tenia forma de ensambladura reci-
“proca: la naturaleza y el hombre se habian ganado al

fin el uno al otro, modelado a imagen v semejanza
reciproca. El margen de error en la relacién quedaba
relegado a algo asi como las contingencias del arbitrio
providencial. La técnica moderna ha armado el brazo
humano uitrapoderosamente, v asi, al mismo tiempo que
aleja las posibilidades de heroismo, allana bastante la

" necesidad del acuerdo con la naturaleza, puesto que per-

mite prescindir mucho de ella, y hasta concebir érdenes

totalmente artificializados de la existencia, o sea estruc-

turados en ausencia absoluta de la idea de contacio o
relacién con la naturaleza. El mundo queda modelado a
imagen y semejanza de la técnica, del instrumento que
moviliza el hombre y que termina movilizdndolo a &l
Dentro de su propia 6rbita, el margen de error que se
ofrece en estos 6rdenes facticios, de libre arbiirio téenico,
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- suele ser monstruoso y conducir a deplorables bancarro-'

tas. Las pruebas estdn acaso a la vista,
Un dia, pues, el progreso —la civilizacién—, 1lego a

la provincia. Tuvo, como en el resio del pais, entre otras, -
principalmente forma de ferrocarril. Este formidable = -

insirumento de trabajo alcanzé a la provineia de modo
muy curioso: lendié sus lineas de manera -que, precisa-
mente, no tocaran ninguna de las cindades ni poblaciones
importantes de la provincia, la capital inclusive, Todas
(claro estd, muy pequefias) resultaban quedando a
trasmano. Fra una desdichada casualidad, en la mejor
hipdtesis; pero lo cierto es que de ese modo venia a
parecer evidente que el ferrocarril habia sido instaurado
con propdsitos que no tenian nada que ver con la estruc-
tura ya lograda de la provincia. El mapa civil y econé-
mico, cuajado en tres siglos de existencia lenta y probada,
no contaba para el ferrocarril; ial era, pura y simple-
mente, la verdad. Xste traia consigo una razén o una
finalidad propia a cuya luz la historia de tres siglos, la
historia vivida, pavecia resuliar equivocada o indtil, o
“negligéable”. Planteaba de hecho un revisionismo radi

_cal del mapa de la provincia; ponia en cuestidn la razén

misma de la historia. Era visible que el trazado de la
linea no venia a servir motivos de la regidn; cuando
menos, los motivos a que estaba radicalmente compro-
metido el hombre regional; traia su propia razén, que
inclufa dos partes, la del capital de explotacién y la que
era prometida entonces, por mecdnica afiadidura, bajo
el nombre de progreso. Esto, sin contar con su primordial
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afectacién a la razén politica constitucional mis autén-’

* tica, coma veremos después. En la época en que se cons-

trufan los ferrocarriles, acaso tode el mundo —menos,
por supuesto, los que tenian inversiones comprometidas—

~creia que bastaba construirlos, trazar las lineas por don-
" dequiera que fuese, para que el progreso y la riqueza

de los pueblos sobreviniesen en mecdnica consecuencia.
Pero ocurria que, con relacion al plan vegetativo o histo-
rico de la provincie, las lineas ferroviarias se presentaron
con un aire de estar yendo a ofra parte, de no haber tocado
a la provincia sino para pasar de largo, Las estaciones
del .camino se jalonaron segin distancias de alcance de
combustible o de reserva de agua para la locomotora, o
de un interés inmediato de explotacién de la linea. Si se
habia procedido asi, guiade por el patridtico preconcepto
de que Santiago era “una provincia pobre”, —como se
decia en el lenguaje oficial—, en la cual no valia la pena
de detenerse, lo cierto es que de ese modo se la conde-
naba por mucho ticmpo & un destino peor de “pobre pro-

vincia”, pese a sus indudables riquezas. Nunca pudo

haberse acertado en una forma mds olimpica de ataque
conira el plan civil v econdmice gue habia plasmado una
existencia de tres siglos. Pero, aunque esa existencia ha-
bia sido “colonial”, el resultado inmediato del destructor
ataque no fué precisamente una liberacion,

Muchos y evidentes fueron —jqué duda cabe!l— los
progresos que acarreé el ferrocarril. Los comportd, pri-
merisimamente, politicos y civilizadores; en algunos ér-
denes acaso fué el tinico instrumento constitucional ar-
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gentine efectivo. En lo econémico, comenzé por poner en -
movimiento la inmensa riqueza forestal de la provincia,

de ficil explotacién y gran rendimiento. Dié origen a

un hecho capital de Ta historia santiaguefia: el obraje.
Esto sélo significaba por si, para la conciencia general, -
la justificacién del paso de la linea. En el primer mo-
mento los provechos materiales que la nueva industria -

aparejaba eran tan estupendos que ya no valia la pena
de pensar en ninguna otra cosa. Los salarios de los obre-
ros marcaban cifras que jamds alcanzaron los més altos
de la ciudad y de cualquier otra indusiria. El efecto fué
lgico e instantdneo: todo el campesinado obrero se voled
a los obrajes, abandonando la ganaderia y la agriculiura
en que tradicionalmente se habia venido ocupando, ‘o
dejdndolas en manos despotenciadas. Este éxodo inter-
no, en direccién a los obrajes, revistié proporciones tan
grandes como el éxodo interprovincial, y continué luego
con magnitudes progresivamente superiores a la de éste.
En cada estacién de embarque se improvisé un pueblo,
dotado de noches capaces de dar cuenta de todas las
ganancias del dia. Los obreros que sobreviven, ya vie-

jos hoy, de la buena época, hablan de aquello con acen- -

kbl

to casi fabuloso: “Rios de dinero...” “La plata era
de alzarla a paladas...”. Ninguno salié rico; nin-
guno pudo retirarse con algdn dinero, a fin de cuen-
tas; el juego, las orgias, el alcohol, en el pueblo, arra-

saban con las semanas o quincenas de recia pero fruc-

tuosa brega en la selva. Al dia siguiente habia que -

empezar de nuevo. Mds tarde el empresario del aleohel,
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de las orgias y del juego serfa a menudo el mismo patrén.

del obraje; por donde acontecia que el dinero espléndida-

- mente desembolsado en jornales vegresaba caudalosa-
" mente a la bolsa de donde habia salido. (zNo es esto lo

que habrfa que entender por negocio vedondo?).
Cuando se desvanecié aquel espasmo dichoso —como

"tenia que suceder, porque se habia ocasionado super-

produccién, o porque habia surgido el acaparador y es-
peculador, o porque los gastos de la explotacién forestal
<e habfan aumentado al agotarse los bosques mds proxi-
mos a las estaciones ferroviarias— quedaban a la vista
los siguientes saldos:

1° Una indusiria condenada a desenvolverse en condi-
ciones cada vez mas sérdidas, y que descarga todo el
peso de las contingencias de mercade sobre el salario
del obrero. En efecto, al productor no le interesa en defi-
nitiva mucho que las maniobras de los acaparadores, ¥
demés misterios de mercado, deprecien el producto has-
ta hacer que el precio amenace no alcanzar a cubrir ni
los gastos de produceion; ¢l nivel de ganancia, para €l
apenas llegard a verse alterado. Cuando baja el precio
del producto en los centros de consumo, s6lo cabe logi-
camente pensar en hacer una cosa: reducir dichos gastos
de produccién, Pero entre esios gaslos hay algunos que
son “sagrados”, intocables; primero que todo, *“las tari-
fas”, los gastos de iransporte (en este caso el medio de
fransporte representa la condicién misma de la existen-
cia de la industria, puesto que el mercado estd lejos;
hay que pagarlo, pues, bien; y también hay que pagarlo
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como el lujo supremo del progreso, que Hégé alli con
cierto aire graciable); y los impuestos. La compensa-

cién hay que ir a buscarla entre los otros gastos de pro-

duccién: en-la rebaja del precio de arrendamiento de =
los bosques y en la rebaja de los jornales obreros, es -
decir, se hace a costa de la desvalorizacién de la rique- -

za y el trabajo humano “en” la provincia. La balan:
za responde a esta ley elemental: a mis bajo precio
en el mercado de consumo, peor para el propietario
del bosque y para el obrero; el precio del bosque y
los salarios disminuyen. Pero todavia hay algo mas
que tener en cuenta: el obraje ha supuesto siempre,

mas o menos necesariamente, una articulacién forzosa,

la famosa “proveeduria”, el pequefio o grande almacén
general en el cual el obrere tenga que encontrar todo Io
que necesite. La proveeduria obedece a motivos de 16gica
incuestionable: ahorra al obrero la “molestia” de tener
que ir al ya alejado pueblo para procurarse la harina,
la yerba, el azticar, la carne, la ropa; y ésta es una ven-
taja para el patrén mismo, pues cuando el obrero sale del
obraje por cualquier menester momentineo, no siempre

se resiste a la tentacién de no volver mds —a menos

que ya no le quede nada mejor que tentar fuera, o sim-
plemente no se lo permita el cerco policial que sirve
al pairén, casi siempre muy légicamente. Pero con-
curre una razén atn mas decisiva “a favor” de la pro-

veeduria —en el juicio de quienes la instituyen—, v es
que ésla proporciona al productor el mis seguro instru- -

mento de defensa conira las manipulaciones bajistas de

DE LA ESTRUCTURA MEDITERRANEA ARGENTINA 41 .

acaparadores y demds veleidades bursatiles, permitién-
- dole una holgadamente compensatoria colocacién de mer-

caderia de primera necesidad con un recargo que oscila
enire el 100, y varias veces cien por ciento del precio
corriente. Si necesita descargo de conciencia, le basta

. pensar que sin la proveeduria la victima tendria que ser

él, dados los precios bdsicos que le impone “la plaza”.
Dentro de! margen del 100 al X (100) por ciento del
recargo de los precios de la “proveeduria™, el productor
encuentra infaliblemente el equilibrio de la gunancia que
tiende a cercenarle la azarosa cotizacion del mercado.
Y asi la ley de la balanza antedicha se traduce en defi-
nitiva de este modo: a menor precio de mercado, mayor
precio en la proveeduria, lo que significa que la rebaja
del precio de mercado puede llegar a resultar la completa
desaparicién del jornal. (Esto es lo que un obrajero
llamé, con aire de obviedad cientifica desconcertante: “el
barémetro de la proveeduria™). Es rarisimo, en electo,
el obrero que puede alabgarse de percibir alguna parte de
su salario en efectivo; lo corriente es que, al finalizar la
quincena, sus liquidaciones arrojen déficit, de modo que
el trabajo de la préxima quincena tenga que revestir
cardcter de compromiso amortizatorio. Esta misma situa-
cidn cuenta entre los recursos que posee el productor para
retener al obrero en los obrajes. Pero tampoco es exiraio
que, un dia cualquiera, el obrero se resuelva de todos mo-
dos a poner término al asunto y se “alce™ llevdandose las
herramientas y cuanto pueda. El evento ha llegado a ser

-normal y el obrajero incluye ya en el recargo de la pro-
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veeduria el margen infalible de :riesgo‘ que prueba la .

experiencia. El obrero fiel carga con el riesgo de la ajena
infidelidad. De aqui la importancia particular que reviste
el hecho de que el obrero pertenezea al lugar; el mejor
seguro contra la desercién es el aquerenciamiento .

2° La forma en que ha sido practicada la industria
forestal no podria llamarse barbara sin abuso de palabra.
Lo béarbaro goza siempre de cierta absolutoria conniven-
cia con la naturaleza, y la industria forestal ha atentado
directamente contra ella. Ha sido, y sigue siendo —aho-
ra acaso mis que nunca—, elementalmente destructora;
ha destruido la naturaleza sin substituirle otra cosa. Ha
tenido forma y contenido de tala. Tras el obraje quedé el

baldio, el yermo total, terrestre y celeste (disminucién

de la humedad atmosférica, desorden en el régimen de
Tas Nuvias, mayores exiremos de calor en verano y de
frio en invierno), el desierto absoluto que ya ni las fieras
pueden habitar; queda lo que se ve desde el tren, al
pasar por la provineia... En consecuencia, tal como ha
sido practicada, la indusiria forestal agregd a la despo-
blacién que provecaba descuajando al campesino obrero

de otras zonas, bajo el cebo de buenos salarios, oiro nuevo

motive de despoblacién por el empobrecimiento natural
que acarred a las zonas donde se aplicaba.

3° En torno a las estaciones de embarque se improvi-
saron pueblos importantes, algunos mucho mds que las

L Nuevas leyes de proteccién obrera, ¥ una rigurosa policia fiscal,
ban corregido considerablemente este estado de cosas en los uliimos afios.
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viejas poblaciones o ciudades concretadas por una funcitn
“yegetativa” de tres siglos de historia. Al sefiuelo del
optimismo de la época, primero, y més tarde quizd por -
ley fisica de atraccién de masas, valida también para lo
demografico, los habitantes de las viejas poblaciones co-

. menzaron a correrse hacia los nuevos pueblos. Pero cuan-

do pasé la fiebre de la explotacién echdronse de ver
cierlos sugestivos fenémenos: los edificios presuniuosos
del primer momento empezaban a desmoronarse de una
vejez prematura y hueca; era sintoma curioso que nadie
se sintiera incitado a reparar las construcciones que ianto
habjan costado hacia poco no mas. En el fondo del alma
de todos parecia latir el sentimiento del error a que se
habia pagado tributo, de la esencial inadecuacién de todo
1o que se habia hecho y vivido improvisadamente, al espe-
jismo de una promesa engafiosa; de la falta de sentido
verdadero de cuanto se habia hecho en el rapto de la ilu-
sién ahora ya desvanecida. Eran pueblos de primer im-
pulse, que se venian abajo irreparablemente cuando éste
se agolaba. Por entonces comenzaba a percibirse que exis-
tc alguna diferencia entre €so0s pueblos improvisados y
superficiales —por eso quizé presuntuosos—y los puebli-
tos que habia cuajado el orden vegetativo de la historia
de tres siglos, los cuales seguian subsistiendo, alld lejos,
si bien muy venidos a menos, con un sentido poderoso de
rafz, como nutriéndose de subsuelo, como los bosques
mismos; estaban encastrados en el paisaje v en el clima.
Pasado el delirio de la tala, nadie podia consolarse de la
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ruina de los viejos pueblos, tipicos v pintorescos, con el .

especticulo que ofrecian los nuevos. ...

4* La poblacién rural habia quedado descuajada para
siempre. Perdidas las antiguas costumbres agricolas y- -

pastoriles, sin haberse logrado ninguna nueva forma in-

dustrial permanente; ya ganada o tocada ahora el alma-
por una nueva tentacién del mundo a través de esa expe- -
riencia, no podia esperarse que €l campesino se deter-. .

minara a retomar las cosas antes del principio. El obrero
que ha pasado por las pruebas del éxodo v el obraje,
prefiere cualquier cosa antes que retornar al trabajo rii-

mico y profundo de la tierra y la ganaderfa: prefiere
arrimarse a las ciudades y engrosar el contingente de los -
desocupados; prefiere, si a mano viene, dedicarse al pilla-+

je, al cuatrerismo, o al asalto de pagadores de obraje y
helicheros de campana. El dltimo rebote de la dura expe-
riencia del éxodo v el obraje, tiene la figura de esa noto-
ria degradacién moral en que muestran ahora al obrero

campesinc las estadisticas criminales y la opinién gene- -

ral. En la contratacién del trabajo el patrén extrema sin

empacho las precauciones hasta la ofensa. “Es la peor

ralea”, piensa, v este supuesto los descarga de aniemano
de molestos escrapules de conciencia.

EN FOQUES ADMINISTRA TIVOS

o

Todos éstos son, no cabe duda, préximos o remotos, los
resultados de la incoincidencia con que el que podriamos
llamar orden del progreso se superponia en un momento
dado al viejo plan “vegetativo™ o tradicional de la pro-
vincia. Si {hipétesis imposible sin duda) en vez de tra-
zarse las lineas por donde convenia abstracta y aritme-
ticamente al instrumento politico-econdmico, se hubiesen
trazado teniendo en cuenta de algin modo el viejo plan
civil -——que también significaba vida, pasién humana, his-
toria~—, se hubiera acaso, logrado que el progreso que
aquéllas comportarian, no acarreara a la par la ruina de
los antiguos centros agricolas y ganaderos, el empobreci-
miento y la desmoralizacién, el desmoronamiento de los
viejos nicleos de poblacién y centros de trabajo estables.
No pretendo alegar aqui, repito, la inmunidad de ningin
plan real sélo por viejo o vegetativo, no estoy dando ar-
gumentos sentimentales; pretendo estar palpando he-
chos. Creo que hasta donde estaba muy bien, antes de
haber entrado a estar tan mal, el mundo pudo todavia
haber estado bastante mejor; por Gltimo, no concibo la
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historia de otro modo que como un paso adelante —en
firme o en falso-—, y no como un quedarse mineral en

cualquier patrte o estade; lo que comprueho es cémo
esta vez di6 la desdichada casualidad de que el orden del .~
“progreso” se superponia insensatamente -—pero de un

modo muy deliberado—, al plan histérico de la provin-
cia, trayendo en varias zonas una destruccién material
y social que importaba realmente, hajo algunos aspectos,
un enorme refroceso para ella.

¢ Vaya una cosa por la otva? ;Vayan las pérdidas por

las ventajas obtenidas? ;Pero, cudles son esas ventajas?

Pues yo estoy hablando aqui de la poblacién rural, crio-
Ila, y no creo que haya nadie capaz de afirmar con sin-
ceridad que el progreso —tan notorio y efectivo, dentro
de sus relatividades, para el hombre de la ciudad— haya
reportado al campesino ventajas materiales o morales
que lo indemmicen de los tremendos inconvenientes sus-
citados nada mds que por esa desconcertada superposi-
cién de planos. En otras provincias, la buena suerte, o
la previsién, quiso que esta situacién no se repitiera, o
quizd “el progreso” fué en ellas tan omnipotente y om-
nimodo que allané del todo el viejo orden y no dejs,

como en Santiago (como en todo el Norte), los residuos

tragicos que se observan ahora. Pero el riesge también
estaba planteado para ellas, por la peculiarisima indole
histérica que reviste el progreso en el desenvolvimiento
argentino e hispancamericano. Para estas naciones el
progreso debié consistir en una importacién iotal, Asi
fué concebido y realizado; en el siglo XIX y comienzos

DE LA ESTRUCTURA MEDITERRANEA ARGENTINA = 47 -

del XX no pudo quizd ser de otro modo; esencialmente -

el progreso era una condicién creada en otra parte, y
que aqui se podia adquirir venalmente; claro es que lo
que se adquirfa era simplemente el objeto que represen-
taba el progreso, si bien con la esperanza de que, como
ocurre a menudo, el érgano hiciera la funcién, Pero han
pasado muchos afios, y todavia encontramos casos de
disociacién tan graves como el que vengo examinando.

Si alguna defensa creo que merece el que Hamo viejo
plan vegetativo, es porque es evidente que tenia para
la provincia mucho de funcional y organico al mismo
tiempo. Era una forma de integracién local ganada en
siglos de prucha; pequefia, sin duda, pero real. Al
plan del progreso, en cambio, le ha faltado organicidad,
potencia o intencién de ensamblamiento en los valores
de la realidad social; confiar menos en sus poderes de
conguista por simple “virtualidad”, por afiadidura. En
realidad el progreso ha sido para nosotros la grande y
feliz improvisacién de I3 historia. El espiritu admitié
de buena fe una consubstancialidad de la idea (general)
y la cosa (singular) en que habia corporizado, y se
llegé a padecer de buena fe, la atonia patriética funesta
de cierto mesianismo encomendado a la cosa. El espi-
ritu ansioso cayé en la panfila ilusion de creer que bas-
taba usar el instrumento para que el milagro —el adve-
nimiento de un mundo mejor, si no perfecto— se pro-
dujera. Comeo el profano que cree que le basta tocar
cualquier sombrero de copa con la varita del mago, para
que broten palomas y conejos... Para nosotres, lo que
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Ie ha faltado al plan del progreso es que alguien peﬁ-""

sara que ese plan estaba obligado también éticamente

a la naturaleza humana, a la historia nacional dada, en -

lo que tenia de valioso v firme, y al porvenir; entendi-
dos como algo vivo, real y orgdnico, no simplemente hi-

potético, casual y providencial. Que alguien pensara
gue lo argentino tenfa que ser el sujeto, no el simple

objeto del progreso. . .

Todo eso lo podemos ver ahora muy claramente. Du-

rante la segunda mitad del siglo pasado desaparecia tras
la gasa de un feliz espejismo histérico. Sin embargo, a
nadie se le ocultaba entonces que, para nosolros, pais

virgen, es decir, pobre en medio de sus grandes riquezas,

semidesierto, las promesas del progreso se acercaban ca-
baigando en los motivos del gran capitalismo europeo.
Estos motivos eran (en realidad nunca llegé a tenerlos de
otra especie; el gran capitalismo llega un momento en
que rebasa de su medio y tiene necesidad de emprender
viaje; y los viajes del capital nunca son eruzadas reden-
toras o misiones evangélicas), simplemente expansionis-
tas v dominadores,

Y en todas partes el expansionismo econdmico (del
otro, si lo hubo, no se diga) se manifiesta por haber su-

perpuesto al orden histérico del pais otro nuevo orden’

facticio, concebido algo abstractamente, o, mejor dicho,
con prescindencia del primero, al cual en todo caso pre:
tende convertirlo a su servicio; a las razones propias
de cada pais, la presencia expansionista superpone siem-
pre propias razones, egoistas y desentendidas de aquéllas,
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" Hace 50 6 70 afios, las propias razones del expansio-

nismo econdmico encerraban para la conciencia general
una premesa inmediata mejor que las razones propias de

+ " la realidad. Esa porcién de siglo no consentia otras va-
" loraciones. Seria torpemente anacrénico pretender des-

ahuciar a la luz de nuestro criterio estimativo actual
aquella forma de reaccidn.
Conformémonos con tener la seguridad de que hoy,

eso que era logico y sin duda rigurosamente historico

hace medio siglo no mas, resultaria groseramente absu-
do. Y, sin embargo, en afios posteriores, en que ya po-
dia haberse llegado a la posesién de exactas cenestesias
y s¢ venia aspirando a alcanzar el autogobierno total,
hay que reconocer que no en todo orden el plan de la
obra que se realizaba en nombre del progreso se ajus-
taba a una concepcién realista y orgdnica del pais (des-
de luego, de la provincia), mejor que el ya finiquitado
plan del progreso por afiadidura o importacién.

En el orden vial, por éjemplo, ha seguido dandose la
curiosisima casualidad de que ningin camino que se
ejecute lenga nada que ver con las viejas poblaciones
“vegetativas™, que seguian subsistiendo a pesar de todo,
todavia, acaso porque obedecian a un principio de “ra-
zén de la tierra” o de la historia, que no habria podide
ser totalmente allanado ain. También ellos, lo mismo
que la via del tren, pasaban de largo, dejindolas a tras-
mano; parecen poseidos de la prisa logaritmica de la
distancia més corta entre dos puvtos; quieren llegar
cuanto antes; estdn concebidos para el medio de trans-
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porie, el auto raudo, no para la necesidad o sensibili-
dad moral o estética o patriética del hombre. Asi se ha

logrado ese tipo de camino que sin duda merecera algin’

dia el nombre de argentino, porque no se repite en nin-

guna otra parle del mundo: el camino en el cual el con- . -

ductor tiene que dormirse o ignorarlo necesariamente
todo, sin mis referencias que el punto de partida y el
punto de llegada; el camino cuya dnica magnitud real
es la carrera. Para un programa turistico del pais en
la provincia (por ejemplo, y si para algo ha de contar
este secundario interés), la red actual de caminos bien
puede considerarse casi del todo inservible. En vez de
dominar el desierto, en general los caminos actuales lo
descubren y entronizan; son la distancia mds corta,
pero la més estéril v aburrida, entre la partida y el
arribo.

Con tales caminos no podria haberse esperado que el
valioso instrumento de progreso sirviera para la conso-
lidacién y estimulo de la poblacién rural; lo mismo
que la via férrea, atenta contra la estructura vegetativa,
conira el plan real e histérico, es decir vivido, probado,

ganado al destino. ;Es que debe pensarse que aspiraban- 2

a realizar oira cosa, que respondian ahora a *otro plan”
» O P

mejor? Pero jquién conoce este nuevo plan? ;Qué da-

tos lo traducen? La impresién final es que llevan con-
sigo la invitacién a mandarse a mudar, abandonindole
todo. Todavia continiia operando ese fendmeno de su-
perposicién de érdenes, en que lo que se realiza parece

“reclamarse” de razones propias que se desentienden de-
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“las propias razones de la realidad que lo reclama. Sin
duda, ¢! mal procedia dltimamente del defecto connatu-

val de centralizacion de la vida administrativa, y de la
consiguiente forzosa desvinculacién de ésta con la an-
cha vy desparramada realidad nacional. Casi teda la
obra piblica nacional que se deparaba a la provincia, es-
taba aquejada de insuperable concepcién centralista y
abstracta. Claro es que el mal no se hubiese remediado

‘siempre sélo con entregar a la provincia el problema;

hay una miopia provinciana que es, hoy por hoy, quizd
peor que el abstraccionisme ceniralista y providencial.
El problema es de visién orgdmica y estructural, es decir
de cultura politica, moral, econémica, etc., y desemboca
en el de la formacién de una conciencia nacicnal en
que el todo se valorice por la parte y la parte por el
todo.

 Ya fuera o por debajo de los consabidos empleos ex-
pansionistas, el pais habia seguido siendo pensado en
abstracto, misticamente; alabado y vilipendiado. Toda-
via no se habia entrado 2 poseerlo y amasarlo como un
todo corpéreo integral. Y alli donde ya se habia intro-
ducido la mano diligente, puede afirmarse que lo fué
en general con profunda mezquindad de miras, ain con
miedo, Después del maravilloso suefio del “progreso”
habria faltado al espiritu argentino querer y pensar un
poco en grabde y en masa articulada al pais. La forma
mental de nuestro federalismo se vuelve disruptiva, y
—acaso un tanto sidica— se¢ goza en los puntos débiles
y dolorosos; sélo conoce dos consagraciones: el desen-
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L térid_imiéntb-'o la dadiva. Todavia se vive psiquicaménfe _
la desproporcién fabulosa y abstracta entre la superficie* :
habitable y la cantidad de habitantes. Y no es extrafio’
que, atn hace muy poco, algin estadista metropolitano -
- ¢ impaciente hubiera podido llegar a la conclusién de
que, de las catorce provineias, por lo menos tres sobran

en el pais, y, por lo tanto, debian desaparecer. No sé

cémo habria tenido que suceder eso, pero una de ellas,

era la que a muchos nos duele. FEl estadista de gabinete
no puede dejar de tener del pais una idea de gabinete,

y dificilmente podria concebir que la mejor parte del

pairiotismo argentine mande todavia mascar mucha

tierra. '
Sefialaré aqui un ejemplo marginal casuistico y extre-

mo de ese espiritu de previncializacién, es decir de esa

esencial desconexién que supone la mal concebida cen- =
tralidad en que habja caido nuestro federalismo admi-.

nistrativo.

Como es sabido, el Estado, segin venia mandando la:
historia, se habia vuelio en gran medida el dispensador -

de la obra piiblica. La construccién de la obra publica

debia hacerse por licitacién v era concedida, en rigor le- -

gal, al proponente que ofrecia mejorves condiciones. Por

curiosa acomodacién del juicio adminisirativo, habia-

guedado consagrado que el proponente que ofrece “me-

jores condiciones” no fuera el que ofrecia hacer mejor

la obra, sino el que ofrecia hacerla a menor precio. . .

El punto de referencia era cierto cdlculo bésico que reali-

zaban técnicos de gabinete.
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'Y bien:: todo el mundo estaba de acuerdo en que las.
condiciones bdsicas que se fijaban tedricamente para las
licitaciones en la provincia, eran précticamente insoste-

nibles, y que si habia quien se sometiera a ellas todavia,
'y atin admitiera estrecharlas mis, era simplemente por-.

que calculaba poder proporcionarse compensaciones en

*"circunstancias de hecho que queria ignorar el compro-

miso. En los iltimos tiempos se habia aclarade el mis-
terio, al comprobarse el alejamiento de constructores es-

- pecialistas o técnicos de las licitaciones oficiales, y la

concurrencia de un inesperado proponente, que no se

~ tomaba mucho trabajo en examinar la posibilidad de las

condiciones bdsicas del “pliego”. El sabia que estas
condiciones eran minimas, limitdneas en la proporcién
hacia abajo; pero sabia también que todavia era posible
minimizarlas mds, apelando a cierlos recursos de que
s6lo él disponfa. Sus veniajas las encontraria, bajo la
mezquindad del cdleulo bisico, en las maniobras que le
consienten las menesterosidades del medio y el fraude
en el empleo del material o en la ejecucion de la obra.
Fse inesperado proponente, que disfrutaba de una ven-
taja propia y exclusiva que nunca podia asistir al cons-
tructor especialista, era. .. jel comerciante de campafa!l

- A él, si, le era posible superar los inconvenientes de los

caleulos bésicos, por dos motivos: porque tiene deudo-
res de quienes puede hacerse pagar “con trabajo”, y
porque puede pagar el trabajo obrero con mercaderias
de precio super-recargado. De nuevo, como en el obra-

“je, el almacén paga el salario, y el salario termina pa-
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a individuos incapaces, o para quienes habia un interés
que se anteponia al de la obra, resuliaba al {in infali-

cuentas y obtenido “la ganancia razonable” que preveian

de la calidad de la obra.

Aun en ¢l caso de que la obra hubiera de ser hecha
“por administracién”, la celosa economia del cilculo
basico se aplicaba al renglén correspondiente a los sa-
larios. Los precios del material tienen que ser acepta-
dos como dogmas; el monto de los salarios es lo tinico
contingente. Fn las zonas de bajos “standards” —manda
el estricto doctor, no siempre honoris causa, en clencias
econdmicas, don Pero Grullo— los salarios deben ser
bajos... Asi el poder piblico, lo mismo gue la Iibre
alimafia econémica, parecia sentirse obligado a sacar
ventaja de la miseria ambiente. El haber adoptado como
punto de partida de los caleulos bésicos lo que se llama
“lz mano de obra barata de provincia” habia terminado,
de ese modo, por ser algo monstruoso, ya que dicha ba-
ratura era la cifra de la miseria forzosa y del hambye
campesina,

blema a que vengo aludiendo. Los éxodos, se dice, han
creado una costumbre ambulatoria, un gusto del vaga-
bundeo en el campesinado obrero. Lo han descuajado v
proyeciado fuera de centro, ésta es la verdad! (Alguien
ha hablado de “una especie de instinto viajero”, a cuyos

" gandolo todo. En cuanto a la obhra misma, confiada asi

blemente mala; pero el comerciante habia cobrado sus.

los caleulos bésicos, si bien a costa del obrero local y.

Todavia falta contemplar un tltimo aspecto del pro-
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" impulsos obedecieran: ahora los éxodos. .. Siempre ha

habido esa tendencia a las interpretaciones mdgicas de
los fenémenos sociales argentinos). El campesino ha
perdido la tierra —la propiedad y la posesién de la tie- |
rra—, eso es lo real. Dondequiera que vaya, al abando-
nar, su rancho, llega a predios ajenos. El obraje, lo mis-
mo que la zafra y la “cosecha fina”, le ofrecen trabajo

por cuenta de otrvos, para otros. Por lo demads, nunca

ha estado en la indole del eriollo el ir a la conquista de
tierras, sin duda porque le sobraban. Los instintos de
propiedad vy de rapifia no han contado nunca en el dina-
mismo de la pasién criolla. Lo misme que el indio, el
criollo ha aparecido mds bien como una vaga criatura
atmosférica y casi dichosa, despreocupada de todos los
problemas del derecho patrimonial. Era sélido de su
adhesién al lugar, como los drboles, como los anima-
les de mero instinto, en base a sentimientos de adapta-
cién climitica vy de querencia, no de voluntad juridica
de dominio. Por eso resulté al fin fdcil presa de des
pojo. Y asi, él, que hébia sido capaz de abandonar
el pedazo de tierra que tenfa enire monos para ir a
buscar riqueza en predio ajeno, laborando por otres, al
regresar se daba con que eso que habia abandonado
estaba ademds, ahora, para él, totalmente perdide. En
su ausencia la Herra abandonada entraba a ser ocupa-
da por otros que eran, sin embargo, los menos. Séle
al retorno descubre el criollo la presencia de un hués-
ped, que sin duda tenia ya desde antes de partir, en su
casa: el comerciante de campafia. Desde luego, el co-
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.merciante extranjero —pues el -campesino eriollo tam-

- poco sabe ser comerciante—; en general de una deter- . -
minada procedencia, facilmente adaptable al clima v a’

las costurbres de la tierra criolla, no desprovisto por
esto mismo de rasgos de simpatia personal, Este es el
huésped que recién descubre el criollo en su: propia

casa cuando vuelve del éxodo, y ya es tarde. Pues no es-
un huésped de paso; tiene el genio de las largas pa- -

cienclas; y no siente la tentacién de acompafiar al crio-
llo en sus viarazas migratorias; se queda, y no tan mal
acompafado, puesto que también quedan las mujeres, y
en definitiva sélo se trata de entretener la espera de los
ausentes. Por lo demds, desde el punto de vista econd-
mico (que, como comercianie, es el que natural y 15gi-
camente le interesa ante todo) no hay para &l minuto
perdido, pues las necesidades de viejos, mujeres y nifios
no se detienen con la ausencia de los varones obreros;
quizd se acrecientan. Ia habido que venderle los pe-
quefios productos de la industria campesina, las telas,
los lazos, desprenderse de los animales, de los cueros,
al precio que él quiera otorgar; se ha tenide que ape-
lar al nunca redimible fiado. Cuando regresan los au-
sentes, si alguna platita han traido, tendran que entre-

garla al comerciante; a menudo nada més que a cuenta.

del débito acumulado. Por tltimo, no se demora mucho

en tener que desprenderse del pedazo de tierra que acaso

se poseia, para que la cuenta pueda achicarse algo mas.
A favor del estado de necesidad progresiva y de des-
pojo en que se iba viendo colocado el criollo, y de cier-
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“fos tipicos manejos de la politica electoral y administra:
fiva, resulté finalmente que ese comerciante de campafia
““ge habia subrogado econémica y moralmente del todo
- a la masa criolla. Habia devorado, por de pronto, para
" tranquilidad de socilogos y moralistas, al viejo y abo-

minado caudillo politico rural. Los candidaios urbanos

" no tenfan ya necesidad de tomarse el trabajo de abordar

al recio personajén campesino que antes manejaba a la
masa con fuerzas de jerarquia moral (grande o. peque-
fia) exaltadoras, y para quien no habia tentacién que
pudiera con sus sentimientos de coraje y el deber de
lealtad. Con menos molestias conseguian ahora lo mis-
mo entrevistando al comerciante del lugar, que tiene re-
cursos para orientar la parcialidad politica de la masa
por encima de razones de simpatia o antipatia, y para
quien no existe conviccién ni compromiso que no ceda a
la promesa de un cargo pablico de mando: una jefa-

‘tura polilica, una comisaria. Hay -—decia un observa-

dor— ftres maneras de volver pingiies los negocios difi-
ciles, atn en medios mby pobres: el incendio —si la
casa estd asegurada-—, la quiebra o el mande politico.
Dentro de sistemas tan indiscretos como los del Cédigo
Penal, es preferible como solucién el mando politico;
asegura toda eficacia sin ningin riesgo, Y es lo tnico
a que aspiraba este cémodo factor de la politica des-
preocupada. El comerciante hace de la autoridad un
instrumento de arreglo de cuentas viejas y de facil mo-
vilizacién de las nuevas. Nadie cometeria la insensatez
de suponer que eslo ocurre porque el comerciante no sea
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precisamente criollo; bien se sabe que si tal cosa ocurre:

es porque ese personaje es precisamente comerciante y. . .
humano. El error grosero en que incurre el politico triun-
fante al conferir ——por comodidad electoral o adminis-
trativa— mando de autoridad piblica a un hombre asi,
viene simplemente de que el ser comerciante ha termi-
nado por encerrar en la campafia una total suplantacién
de la masa criolla, estado en el cual cualquier advenedizo
podria sentirse tentado a alentar pujos de superioridad
esencial. Ser extranjero, ser comerciante, y ser autori-
dad al mismo tiempo, en uwna tierra de desterrados y
desposeidos, era una hipdstasis demasiado feliz para no
ser peligrosa, dadas las bases en que reposa la sociedad
v el corazén humanc. Alberdi decia: “Un comerciante
gue tiene un fusil y todo el poder del Estado en una
mano, y la mercaderia en la otra, es un monstruo devo-
rador de todas las libertades industriales”. (Y de las
otras también, habria que reconocerlo). De ese modo,
dando autoridad al comerciante, se vino a sumar oficial-
mente una nueva razon al omnimodo desahucio criollo.
Y a plantear una peligrosa situacién de incomedidad
para ambas partes, reciproca. Nadie que haya tenido la
curiosidad de acercarse al alma del criollo rural de este
momento, habrd dejado de notar el profundo sentimiento.
de humillacién que lo roe por dentro, frente a ese esta-
do de cosas. Y puesio que el sentir humillacién significa
que el problema ha tocado fondo, no puede sorprender
que sc enirevean agazapadas en el alma obscuras im-
pulsiones, que aspiran, es claro, a dignificarse asumien-
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do las formas de un primario complejo patridtico.. En .~

el estado actual de los 4nimos podria incluso parscer
imprudente devolver la autoridad al criollo del lugar sin
algunas precauciones; siempre es peligroso dar el arma
a un desarmado resentido. No serfa pasionalmente il6-
gico que &l quisiera usarla también para un “arreglo de
cuentas”, pero en sentido inverso al que concibe el can-

dido vy geométrico comerciante. Un viejo politico, de

probados y no siempre plausibles instintos tdcticos, ase-
suraba no hace mucho que “la Gnica fuerza moral” que
podria explotarse electoralmente, (qué otro destino po-
dia concebir é1?), con éxito infalible en la masa campe-
sina, era una latente inquina contra esa clase de hués-
pedes que lo habfa allanado todo con el comercio, y en-
cima habia subrogado al criollo en el mando politico
rural.

En este rapido planteamiento del problema santiague-
fio de los éxodos campesinos, v sus ingentes proyeceiones,
no he hecho ninguna 1"e;ferencia a cierios factores natu-
rales que también concurren a reagravarlo y que no fal-
ta quien quisiera colocar en primer término. Por ejem-
plo: la desviacion de los antiguos cauces fluviales, acha-
ceble a condiciones particulares del suelo santiaguefio.
Vendria a querer suponerse asi que es la buena tierra
misma la que expulsa a sus hombres. Creo, por mi pas-
te, que esos factores, pese a todas las apariencias, son
en gran medida consiguientes y sobrevenidos, y sdlo
cnentan como causas del éxodo en la misma condicién
y medida en que cuenta como causa del éxodo la mise-
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ria que el mismo éxodo provoca. En dliimo césb,'j'uzgd
que esos factores estuvieron siempre presentes en la vida - .'
de la provineia, y si resultaron tiltimamente operantes en
grado decisivo, fué precisamente porque no encontraron.
vya al hombre adherido a la tierra, con la voluntad de
condicionar y encauzar las fuerzas de la naturaleza a si. .
propio servicio. Los rios han ido a otro lado o se pier-
den en inttiles “bafados”, porque ya no hay quien des-
enlame sus cauces o consolide sus barranecas, es decir
quien necesite usarlos como cuando habia agricultura y
ganaderia afectados a ellos. Los cauces se han vuelto
veleidosos desde que no tienen nada seguro que hacer -
en determinada parte... Las erosiones han venido de-
trds de los éxodos, como los éxodos detrds del progreso
y del obraje. Con ese entendimiento he dejado de lado
estos factores fisicos. He querido limitarme a indicar
s6lo los factores de imprevisién, o indiferencia, o incons-
ciencia del hombre director, —los factores de culpa, que

Creo que estamos llegando aqui, nosotros los argen-
tinos, a la etapa de los problemas reales de la constitu-
cién nacional, o, para evitar el equivoco, de la estruc-

tura somética nacional.

Hay un gran problema fisico y anatémico no- resuelto
bajo el gran problema formal que nuestra Constitucion
politica dejé resuelto —quizd demasiade— hace casi un
siglo. Digo “quizd demasiado” porque es indndable que
esta magnifica solucién formal ha relevado mucho de
preocupaciones acerca dé la solucién real de otros pro-
blemas. Bien es verdad que lo propio del alma argen-
tina es la generalizacién, y que acaso la vocacién genera-
lizadora y abstractiva esté predispuesta por esa condi-
cién de grandes planos en que se despliega la geografia
del pais, (siempre me ha parecido que el alma argentina
se parece demasiado a su tierra). Lo fisico es lo inmen-
samente inaprehendido, inaprehensible y abrumador en
&l. Tiene el pais, sin duda, “todos-los panoramas del
mundo”, pero si hay algo inimaginable es la unidad en
esa variedad; se pasa de un accidente geogrifico a otro,

supone el fenémeno, y que son en realidad los que le
‘han conferido los actuales contornos de desastre social .
dificilmente reparable.
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- de'un panorama a otro, en dimensiones cuantitativas tales

que valen por un despaisamiento, por una negacién reci- -

proca absoluta; casi por una expatriacién. Los planos
son tan grandes que siempre dan tiempo de cambiar

varias veces de ideas en el viaje. La masa de cada -

“pafio” panorimico excede tan ingentemente todo li-
mite de curiosidad, de paciencia y de resistencia huma-
nas, que termina dando la impresién de una ilevantable
monotonia, de una desmesurada pobreza. Toda emocién
panordmica argentina acaba asi en el desentendimiento

o en la abstraccién. El sentimiento patridtico de la tota--
lidad geogréfica, si no es un sobreentendido cartogrd--

fico, es un milagro.

Pero estamos llegando a la etapa de los problemas
reales. Ya se ve, por la divagacién que antecede, que
con la palabra “reales” pretendo aludir no a todos los
problemas “materiales” que entran ahora de turno en
la atencién del pais, sino vnicamente a aquellos que
propone la cosa —“res”— geogrifica en que se desen-

vuelve el destino nacional. Los problemas materiales del
orden econdmico, por ejemplo, eniran en la categoria

de los problemas de la constitucién poliiica v adminis-
trativa, y mds que problemas reales merecen liamarse

formales; pueden ser regulados o arreglados mediante

arbitrios puramente autoritarios, o acuerdos més o
menos caballerescos y racionales entre partes. :

Aqui quiere aludirse, pues, a los problemas de la cosa
geografica que constituye el pafs, o més bien de la forma
constitucional de la cosa geogréifica, o mejor dicho de las
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* relaciones que puedan exiatir entre la cosa geograflca ¥

las formas constitucionales o 1nst1tuclonales del pais, y .-
de los problemas que de ello resultan. P

Bien sabe el lector que bajo todas estas proposiciones
sigue estando escrito el nombre de la primera cuestién

. bdsica del organismo politico argentino: centralizacion-

descentralizacién. La Constitucién halld una férmula
felizmente perfecta, o perfectamente feliz, para la solu-
cién de la grave antinomia. Prometia el prodigio de re-
solver el tremendo problema de la descentralizacion cen-
tralizando, e inversamente, descentralizando, el problema
de la centralizacion. El secreto consistiria en nominalizar
un poco lo real y en realizar un poco lo nominal. Es una
constitucién, bajo este aspecto, mucho més astuta que la
norteamericana, tan sincerota, tan obvia; la diferencia
entre una y otra, que usan términos a menudo idénticos,
es —nadie lo ignora-— que lo que es meramente decla-
rativo para la norteamericana, es formativo, diddctico y
a veces, hasta algo afliciivo, para la nuestra. No debe
olvidarse gue nuestra Constitucién se yergue sobre el
cadiver politico de Rosas, v que su verdadera base
realista —no erudita —inmediata, es el orden objetivo
creado por veinte afios irrenunciables de experiencia ro-
sista, experiencia que habia encerrado una solucién de
hecho de la antinomia orginica nacional, bien que una
solucién demasiade primaria y simplista. Rosas habia
“resuelto’ el problema centralidad-descentralizacién se-
parando los términos, desarticulando la alternativa: con-
cedié toda descentralizacién, encomendande las provin-
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cias a sus caudillos, pero se reservd el {inico instrumento
de centralidad inevitable en el pais: Buenos Aires, con su - -
puerto vital de entrada y salida. Rosas habia logrado
asi, casi ingeniosamente, tener gobernado el interior del .
pais por hombres bravos y firmes, pero impotentes fren-

te a éL .
Cuando muere el rosismo, no muere, claro estd, del

todo: sigue subsistiendo en esos dos hechos de la des-

articulacién metédica cultivada durante veinte afios;

signe subsistiendo realmente como una verdadera infra- -
estructura. Los extraordinarios congresistas de 1853 lo -
vieron, lo sintievon, lo vivieron. Hay dos potencias *
morfogenéticas indeclinables en el ser histérico argen- -
tino, para la conciencia reflexiva y metédica de la-

época: Buenos Aires y la inmensidad mediterrdnea, el

Puerto y el Desierto, el érgano de la Civilizacién y el

vivero de la “Barbarie”, la razén centralizadora y la
razén descentralizadora, que se descubren un dia, reci-
procamente, como la rtazén de la sinrazdn, es decir,
“pelando” las armas. La Constitucién fué la férmula

bien deliberada de la ensambladura o de la articulacién -

de los dos términos de la bipolaridad orgdnica del ser-
argentino. Su secreto fué, repito, virtualizar un poco

lo demasiado real de la infraestructura nacional, y reali- -

zar un poco lo demasiado virtual de las presunciones del

discurso en que habfa espumado la batalla politica desde ..
Mayo. No ignora el lector que, bajo la palabra “pro-
vincia” el gran 6rgano mominalizaba para siempre, en -
buena medida cuando menos, la exagerada realidad Joca-
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lista del caudillismo, y que bajo las palabras “ejecutivo- ..+
‘nacional”, “ciudad capital”, etc. realizaba definitiva- =

mente la noloria y tan positiva nominalidad del manejo
del gran plano nacional desde y por Buenos Aires. Por
los dos lados se servia en el fondo un pensamiento cen-
tralizador. Si: la Constitucién Nacional es principal-
mente centralizadora, o sea totalizadora. O los poderes
de centralizacién ‘dominan en ella sobre los descentrali-
zadores. Hallaremos mas racional y necesario su pen-
samiento si substituimos la palabra centralizacién por
unificacién o unidad; es esta unificacién nacional lo que
ante todo se propuso la Constitucién, muy logica, muy
histérica y muy plausiblemente; Ia unificacion politica
por vias autoritarias y pedagdgicas; la unidad del espi-
ritu politico por encima de regiones y “facciones”. Era
uha preciosa constitucién formal para la integracién de
una sociedad politica escindida y desarticulada, para
zanjar erénicos conflictos de la ceniralizacion y descen-
tralizacién en todos los planos, pero principalmente en
los de la pasién politica: una constitucién para hombres
que quieren, que necesitan, ante todo, resolver el pro-
blema del ordenado desenvolvimiento civil, gobernarse a
si mismos.

Pero esta constitucién, tan perfectamente politica, no
estaba en condiciones de haber sido geopoliiica, por dos
motivos: porque este concepto no habia sido inventado
todavia, y porque el prejuicio y la.evidencia del “de-
sierto” patrio, descartaban todo otro problema de las re-
laciones del hombre con la tierra que no fuera el de
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“poblar”, el de multiplicar o superpoienciar numeérica-
mente el sujeto humano frente al leviatanico sujeto

telirico (lo que, en verdad y en substancia, encerraba -

ya una geopolitica “sui generis”).
Cémo han funcionado desde entonces los resortes ur-

didos para la expansién descentralizadora y la absorcién

centralizadora, lo sabe todo el mundo. Los ferrocarriles,
el telégrafo, las escuelas, concebidos originariamente co-
mo instrumentos de descentralizacién, resultaron los irre-
sistibles factores de la centralizacién. Todos ellos termi:
naron haciendo mas corto el viaje de las provincias a
Buenos Aires, que de Buenos Aires a las provincias, y
atm de una provincia a otra. Pero al mismo tiempo
levaron, en chorro incesante y denso, una poderosa
inyeccién de “posibilidades” al cuerpo mediterrdneo y
confinado del, pais, Los ferrocarriles ampliaron las posi-
hilidades econdmicas de las provincias; las ampliaron
tan real e ingentemente a veces, que tocaba ya los limites
de lo antieconémico mismo. El asunto es, como todo lo
econémico, estipidamente claro en el fondo. Hasta hoy
el tnico limite que ha reconocido Ia economia ha sido
lo anticconémieo (en el sentido de la economia misma;
lo espiritual o moral no es antieconomico; es a lo sumo
a-econémico y no ha obrado nunca como limite, en ver-
dad). El medio de transporte que a uno le asegura la
salida de sus productos al mercado, deja a uno de
interesarle —désta es la palabra— desde el momento en
que la colocacién del producto en el mercado no le
vesulta ya remunerativa. De este modo las posibilidades

DE 1A ESTRUCTURA MEDITERRANEA ARGENTINA 67

que provoca el ferrocarril juegan econémicamente en

razén inversa a la proximidad en que el productor se
encuentra respecto de la linea. Asi, aun en el inmediato
orden local, el ferrocarril fué un instrumenio centrali-
zador. Pero en ninguna parte los limites del crecimiento
nacional se detienen sobre los limites de la mera con-
veniencia econémica. La poblacién, el némero humano,
ha seguido aumentando al mismo tiempo; y pese al fené-
meno forzoso de las concentraciones urbanas, el sentido
del crecimiento demografico es siempre descentralizador:
mientras mayor sea el nimere humano, disperso o con-
centrade, mayor serd el drea de su influencia real, o de
su necesidad de influencia. Seria mucho pedir al ahora
mismo ya casi arqueoldgico ferrocarril, que tuviera la
capacidad de proveer a todas las necesidades de esta
nueva inmensurable contingencia trasviniente... Los
tiempos quisieron que le salieran en auxilio olros ins-
trumentos serviciales, que al principio le parecieron
enemigos “in genere”: rel vehiculo automotor, como
barb4ricamente se dice. Para el desequilibrio de térmi-
nos que planteaban las cosas entre la necesidad cenira-
lizadora del ferrocarril v la necesidad descentralizadora
de la expansion demogrdfica, con todas sus secuelas

~ econdmicas, el camion fué un notable instrumento com-

pensatorio: extendié los horizontes de la centralizacién
ccondmica descentralizando hasta remotos extremos. Con
su volubilidad de rata décil, llevd el aliento de la nueva
economia por todos los meandros y rincones del labe-
rinto mediterrineo. En el orden de la economia superfi-
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cial resolvié algo el problema dela centralizacién sin

“sacrificar la descenitralizacién, y el probiema de la des-

centralizacién sin sacrificar la centralizacién. (;No hay

quién entone para &l el alto loor mediterrdneo y consti-
tucional que se merece?). : '

(Como he sugerido antes, en algiin momento el ferro-
carril considera al automdvil su enemigo. Puesio que
el primero representa aqui el capital eurcpeo y el se-
gundo el capital norteamericano, la rivalidad encierra
un episodio simbélico de la larga disputa enire ambas
potencias expansivas, La interpretacién practica de la
ley Mitre traduce una de las provecciones mas claras de
esa disputa.)

Siempre en el terreno de la economia superficial,
el riguroso presente se ve abocado a una situacidén (sin
duda momenténea) en que los problemas de la centra-
lizacién v la descentralizacién llegan a un punto critico
culminante. FEl hecho es que cunde, letalmente, cierta
paralisis progresiva, El trifico automotor ze ve reducido
va actualmente en una proporeién no menor del ochenta
per ciento; y el tréfico ferroviario en una proporcion

que en algunos casos es superior al setenta por ciento. En -

menos de un-afio pedrian uno y otro resultar prictica-
mente anulados, si deben continuar dependiendo de
circunstancias que no maneja el pais, como hasta hoy.
Esta crisis instrumental —esta crisis de la economia

superficial, como la hemos Hamado— vuelve a proyectar -

la existepcia nacional a los términos bdsicos de su ser
orginico; v esta vez para reencontrarlos, como el primer
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~ dfa, en un punto critico; pero ahora en una relacion de

potenciales diferentes de la del momento constitucional, -
una relacién que demuestra que el tiempo y la experien-
cia constitucional no han pasado en vano. Hoy se puede
va ver —a la simple luz de esa erisis del instrumento de
transporte, es decir, de lo que parece a simple vista lo
accesorio— hasta qué punto los problemas de la descen-
iralizacién nacional dependian de drganos meramenie
centralizadores, v hasta qué punto los poderes de cen-
tralizacién dependian de las zonas de dispersion o des-
centralizacién que ellas mismas habian supuesto o deter-
minado. Todo lo cual presenta un aire de paradoja o de
truismo que, en realidad, no existe. Podria llegar a
ocurrir que se produjera una situacién semejante a la
del primer diz, en que habia una hermosa constitucién
flotando sobre una realidad fortuitamente desconstituida;
una constitucion desarmada v una realidad atemizada.
Exactamente como el primer dia de la creacién constitu-
cional normativa. Como todavia no sabemos con certeza
si la “naturaleza” americana ha dejado de ser capaz de
parir monstruos, segin lo habian descubierto los pensa-
dores de hace un siglo, despertando del embeleso para-
disial de! romanticismo, tampoco podriames saber cudles
tendrian que ser hoy los exiremos contragolpes de un
nevo Jocalismo por fortuita confinacién, Nada se debe
temer de las provineias, que, como dije, son la nomi-
nalizacion constitucional de una realidad fisica que tam-
bién ha tenido su historia; nada se puede temer de las
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medida de la voluntad de la Nacién. En cambio, siem:
pre hay algo que temer de la realidad fisico-histérica

minada, pero viva; o sufrir el peorisimo evento de sumer-
rable en que podria volver la entonada “barbarie” de los

la normativa nominacién constitucional, puede darse el

pero que sin embargo, potencialmente bien puede decirse
que se sobran. Ninguna estd organizada para su reali-
dad. Todas producen lo necesario para poder exportar, y
dejar a su propia poblacién muerta de necesidades.

La crisis de la economia superficial replantea de este
modo el problema de los términes bésicos, en una forma
considerablemente mds profunda y grave que la que supo-
nia la ecuacién orgdnica cuando el drmino “desierto”
encerraba mas bien un supuesto pasivo, y el término

“progreso” mencionaba un instrumento material de acti-

vidad positiva.
definido de una manera precisamente inversa: el desierto

porea y positiva, que ocupa —bien o mal— el territorio

R P U
- de “provincia’,

- ‘provincias, que, constitucionalmente, sélo existen en la

~ que es posible —y necesarl ’
" u relieve. S6lo de una evidencia de esta indole podria

. . €
" surgir la concepcitn de las grandes soluciones ~.

gue disimula su nombre: eso podria morir, porque es’
nna cosa que existe seglin potencias vitales; quizds inno-

girse en la innoble miseria (que es quizd la forma deplo- -

tiempos heroicos). Porque existe esa realidad viva bajo

curioso contrasentido de que existen algunas provincias:

—demasiadas, sin duda— que no se bastan a si mismas, - -

Hoy el problema estaria a punto de tener que ser.
ha side substituido por una nueva entidad presente, cor--

ahora implicado en la denominacioén un tanto enteléquica .
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y Tos Grganos del “progreso” se detienen,
caen en estado de pasividad o pardlisis. o
Como hace un siglo, pues, se llega a una gituacién en
o—- ver la realidad en todo

1 Debe tenerse presenie gue estas notas fueron redactadas durante

la Guerra.




Cunde —deciamos ayer— letalmente, en los 6rganos

de la economia superficial, la paralisis progresiva. Mer-
ced a los ferrocarriles los productos podian llegar a los -

grandes mercados. Pero ¢l poder actual de las locomoto-
ras tiene la medida casi disneica del poder calorigeno
del combustible vegetal aborigen que deben emplear a
falta del combustible mineral que les estd vedado. Y el
“material rodante” se arruina y destruye rdpida e im-
placablemente, sin posibilidad de reposicién. Asi, la
capacidad del servicio ferroviario ha disminuido en una
proporeidn quizd del setenta por ciento. La expansién
del drea de produccién hacia que sélo merced a los
camiones, los productos pudieran llegar hasta las lineas

ferroviarias conservando el margen de rendimiento eco- .

némico conveniente, segin las razones de mercado. Pero
el racionamiento de la nafta, el encarecimiento de las
gomas y el desgaste y destruccién progresiva e irrepa-
rables de la mdquina, han ido obligando a reducir el
ctrafico complementario de camiones en una proporcién

que aleanza hoy quizds al ochenta por ciento, y que den-
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tro de unos pocos meses comportard practicamente el

paro absolulo, porque ya entonces la cantidad que
subsista serd insuficiente para el abasto de las necesida-
des de la produceién y el consumo. En muchas partes
esto significaria la paralizacién de la actividad indus-
trial productora, total o parcialmente. Y con ello el
licenciamiento forzoso de grandes masas obreras.
Todo el mundo lo sabe vy lo comprende; sobre ser muy
16gico, estd va siendo demostrado por los hechos. Pero
no por eso el asunto resulta méds simple, y en algunos
casos la dificuliad presenta matices asaz singulares. Asi
en el caso de la provincia de Santiago del Estero, que
es donde vamos a situar las reflexiones que sugiere el
problema. Pero permitaseme antes un breve paréntesis
para sefialar de un modo plastico el interés “nacional”
de esta localizacién, que estd lejos de responder a mévi-
les de pura hipersensibilidad terrufiera. Todo problema
santiaguefio tiene dos motivos concurrentes para ser

‘grave y de inevitable epnsideracién dentro del plano

nacional: el tamafio de la provincia y su ubicacién en
el mapa del pafs. Esté interpuesta —yv todos sus proble-
mas se interponen— entre el poderosc litoral y el resto
del magnifico norte argentino de que forma parte.
Y se interpone nada menos que con una masa geografica
de un espesor de mds de trescientos kilémetros, y una
masa humana de mis de 600.000 individuos. Con esos
formidables volimenes estd interpuesta entre dos regio-
nes “relativamente” mds imporiantes: todo el resto del
Norte y todo el litoral del pais. Por mucho mayor que



74 B. CANAL-FEIJOGO

' ‘sea, cuantitativamente, la importancia de esas dos regio-

nes, no podrd dejar de ser “relativa” mientras éstas no. -
puedan prescindir de Santiago: y el problema consiste"_"_'
precisamente en que, por sus masas y su ubicacidn, San- .
tiago es para esas dos regiones imprascindible o inevi-.

table. Si en lugar de estar ubicade donde estd --sobre

los meridianos 1 (Qeste) v 2 (Este) v los paralelos 26

v 30— hubiera estado ubicada donde lo estin La Rioja
o Catamarca, por ejemplo, aun con sus tremendas masas
de geografia y de poblacién, Santiago no importaria al
resto del norte o al litoral del pais més que Catamarca
y La Rioja, que, como es sabido, muy poco les importan.
Encaja entre dos miembros fundamentales de la totali-
dad nacional con casi 150.000 kilémetros cuadrados de
realidad inabstraible, dramdlicamente poblada o desier-
ta. No les vale a Tucumdn y a Salta —a Tucumdn, rico
de sus azlicares protegidos y sus naranjos, a Salta, atn
més rica de sus faciles azicares y de sus citrus y de so
petrdleo v sus tabacos— no les vale gran cosa el ser tan
ricas hasta no haber atravesado la provinecia de Santiago
para alcanzav el litoral, Ellas saben que el pais es inmen-
samente grande, sélo porque el destino ha tirado al medio
esta provincia de Santiago, para ellas desmesuradamente

inevitable y (casi) intil. Nada nos parece grande si la-

impresién de tamafio real no envuelve de algiin modo las
de algo initil e inevitable a ia vez. Claro estd que estas
estimaciones son, en ¢l caso de la provincia de Santiago,
nada mds que relativas y econdmicas; sdlo la doctrina
las gradiia por esos profundos nombres; la experiencia
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1es llama macizamente recargo de fletes, retardo, mermas.
- forzosas, sobreprecios, etc.

La experiencia generaliza no con valores como la doc-
trina, sino con precios. De ahi la paradoja de que los
aziicares nortefios sélo por tener que pasar por Santiago
para difundirse por el pais, deban tener en Santiago —

| ‘que estd junto.a la fuente industrial-— el mismo precio

que en Buenos Aires — a mil y tantos kilometros de
distancia,

Hasta aqui la imprescindibilidad es, podria decirse,
negativa o pasiva. También tiene un doble lado positive,
al menos para la industria tucumana. Motivos climaticos
(v sin duda, algunos otros menos notorios) obligan a
efectuar los grandes almacenamientos del azicar en San-
tiago, mientras llega la hora, simuplemente estratégica, de
su enirada en el mercado nacional; la sequedad normal
de la atmdsfera asegura una conservacién practicamente
indefinida. Por otra parte, sabido es que los mayores
contingentes obreros de la i}ndustria azucarera son conlri-
bucién —por decenas de miles— de la poblacién rural
de Santiago. Bueno es sefialar que este solo hecho otorga
a la gran industria tucumana, en el orden que podriamos
Hamar abusivamente de la ética industrial, una minima
dignidad que no alcanzan las industrias homélogas de
las otras provincias del Norte, tristemente obligadas, por
asi decirlo, a asentar sus soberbias estructuras sobre los
deplorables lomos de los indios del Chaco.

Esta diferencia cualitativa de los contingentes obreros
en la indusiria tucumana, gue se sirve de campesinos
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santiaguefios, criollos, ladinos, llencs de ese

que da la costumbre migratoria transprovinciana, v la

industria saltefia o jujefia, que se sirve de indios selvd-

ticos, confinados, anestesiados, mudos,. subeconémicos,
esa diferencia consagra acaso la tnica legitimidad de la
proteccién dispensada a la industria tucumana, un poco
resada, un poco cansada ya, al mismo tiempo que la
tnica ilegitimidad de la fresca y vigorosa industria jujo-
saltefia. Asf la imprescindibilidad de Santiago para Tucu-
man llega inclusive a revestir inmediatos contornos mora-
les nada desdefiables,

He aqui, vues, que aquella pardlisis progresiva que
seflalé al principio, ataca ya a los érganes de la indus-
tria santiaguefia prevalente: la Hamada industria forestal,
aungue, segln es practicada, mereceria estrictamente la-
marse antiforestal. Informan las estadisticas que ella
consiste actualmenie en la labor de unos cien mil
(100.600} obreros al servicio de unos quinientos {500)
obrajes. El promedio de doscientos obreros por obraje es
lan exiguo que no hay posibilidad de error por defecto
en el cdlevlo estadistico del ntimero de trabajadores. En

realidad, la cifra oscila a lo largo del afic en funcién -

de los movimientos migratorios transprovinciales: al pro-
ducirse los “éxodos™ y cuando los retornos. En algunos
importantes chrajes la oscilacidn de la cifra del contin-

gente obrero baja de un méximo de dos vy tres mil, a -

mucho menos de la mitad en el perfodo del “éxodo”, para
alcanzar de nuevo aquel cenit al regreso de la masa
viajera. '

‘mundo’
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" Aun cuando supusiéramos que los medios actuales de

transporte no llegaran a dejar de funcionar totalmente en

ringtin momento, bastaria con que el limite real a que
ahora se encueniran reducidos, rebajara sélo un poco
més ain —que llegara, por ejemplo, a disminuir todavia

" enun diez por ciento, cosa que podria acontecer muy bien

en cualquier momento— bastaria eso para que la indus-
tria (conira) forestal tuviera que detener completamente
su grandicsa maquina: en cualquier momento, no MeNos
de cien mil campesinos santiaguefios quedarian sin tra-
bajo a la vez. La inminencia del riesgo de este forzoso
licenciamiento en masa, proyecta una vez mas la ansie-
dad del espiritu consciente sobre el problema funda-
mental de la realidad santiaguefia: el de la poblacién
rural, Como experiencia sociolégica, el problema tiene
caracteres especificos de relieves tan ejemplares, que
pueden recomendarse a la atencién aun de los simples
curiosos de la sociologia nacional, descontado que no
pueden escapar a la de egtadistas y gobernantes.
Volvamos a los datos previos del problema, De fiarmos
s la estadistica, la poblacién total de la provineia de San-
tiago sube hoy a 600.000. (Segiin el reciente censo habria
1ebajado un poco; pero ese censo contd, como es [6gico,
s6lo los presentes en la provincia en aquel momento;
no pudo incluir los que el momentineo éxodo colocaba
fuera). El indice de densidad es de cuatro habitantes
por cada kilémetro cuadrado, y uno mas que cabalga
obre la linea de varias de esas unidades geométricas, de
modo que la estadistica tedrica pueda permitirse la gracia
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~de decir que la densidad general es de 4,12 habitantes

por kilémetro cuadrado. En cifras globales resultaria

que Ja poblacién total se divide en una poblacién urbana
de 200.000 individues, o si uno prefiere, almas, ¥ una

poblacion rural de 400.000 serves de la misma naturaleza. |

En la realidad acontece que la densidad teérica haja
cuando menos en dos tercios para la poblacién rural,

sobre el indice estadistico general; pero tampoco hay .

derecho a aritmetizar sin reservas el caleulo de densidad
de la poblacién rural, porque ta densidad real varia nota-
blemente de un departamento o distrito a otro. A este
propésito vale Ia pena de sefalar, come muy sugestiva,
la circunstancia de que, entre los 27 departamentos de la
provincia, el mayor indice de densidad corresponde a los
diez departamentos centrales o mediterrdneos de la pro-
vincia (desde 5,25 hasta 39,40 por kilémetro cuadrado),
mientras que en los departamentos periferiales o limitro-
fes con las otras provincias (excepto uno solo, Rio Hondo,
sobre Tucumén), el indice de densidad estd a veces ape-
nas por encima del cero, o apenas sobrepasa del 1 (de-
partamento Rivadavia, sobre la provinecia de Santa Fe),
o apenas excede del 3 (departamento Belgrano, sobre el
mismo lado), o no alcanza ni al 3 (departamento Ojo de,
Agua, sobre la provincia de Cérdoba). No puede dejar
de llamar la atencién tal hecho, si se tiene en cuenta que
ias condiciones de la tierra en los departamentos limi-
trofes, participan de las caracteristicas de las super-esti-
madas tierras de las provincias colindantes respectivas,
y aun hay quien las diputa superiores a esias mismas.
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“Por qué el campesino santiaguefio prefiere aglomerarse

en los departimentos centrales, donde la existencia 1o
es.mds generosa para él que en ninguna ofra parte, m
hace alli lo que en otra parte no podria hacer, es un
misterio psicolégico que yo no acierto a descifrar. El

caso es que, de los 400.000 individuos de la poblacién

yural, la mitad se concentra sobre diez departamentos’
centrales o mediterrineos, v otro tanto se distribuye entre
los diecisiete departamentos restantes y el su mayor parte
periféricos.

Y he aqui lo que ocurre: en conjunto, los departa:men-
10s mds excénlricos y mds escasamente poblados, tienen
una poblacién mds estabilizada y constante (1o que pare-
ce légico cuando se piensa que la mayor parte de esos
depariamentos son zonas especialmente agricolas o gana-
deras): y, en cambio, en conjunto, los departamentos
centrales y mas densamente poblados, adolecen 'de una
poblacién inestable e inconstante; son la zona mas afec-
tada por los llamados “éxodos”. Con esta palabra toca-
mos el nudo del gran problema demografico rural santia-
cuefio. Debemos detenernos en ello un momento, reto-
mando cuestiones que ya sefialé antes. .

Bueno seria ya dejar de lado esa palabreja pretenciosa
y equivoca. Menos presuntuosa y més exf%cta es la pala-
bra “migraciones”. La poblacién campesina que se des-
plaza en busca de trabajo, o por oiros motivos que la
razén econdmica no pondera, va y vuelve, estricta y
puntualmente. Dejemos la palabra éxodo para la 1dz'1 sin
retorno, a término previsible cuando menos. Las migra-
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., ciones santiaguefias son de circuito periédico redonde,
de ida y vuelta. El campesino migra para volver al lugar

de donde tiene que migrar en seguida. .. Ese lugar ests

‘constituido principalmente por Ios departamentos centra-
les de la provincia. '

Puede decirse con aire de “boutade™ que, en funcién
de sus relaciones con la tierra de donde sale v a donde
vuelve, la ocupacion del campesino de los departamentos

centrales consiste ahora en ir a otra parte para tener que

volver y poder ausentarse de nuevo.

Hay dos radics migratorics: uno interno, en el iate-
rior de la provincia, y otro externo, a otras provincias
(Tucuman, Santa Fe, Buenos Aires —la pampa— Cér-
doba). La migracién interna se mueve en direccién a los
obrajes. El campesino marcha hacia ¢l obraje en busca
de trabajo. Y helo ya trabajando en el obraje y ganando
su franciscano y contingentisimo jornal; pero un buen
dia abandona el hacha y se aleja: ha llegado la hora de
la otra migracién, de la externa, de la que traza su radio
sobre. otras provineias, de la que no puede decirse que
sea siempre una migracién en busca de trabajo, puesto
que ya lo tiene en casa, en el obraje: una migracién
que la buena razén econémica —del obrajero, al menos—
no comprende. El contingente obrero de la industria ma-
:irastra ha bajado asi, de pronte, de 100.000 hombres a
ia quinia, tal vez a la décima parte; y la industria des-
iructora entra en penoso “ralenti”.

‘Lo que pasa en conclusién, a favor de todos esos he-
chos, con la poblacién de los departamentos cenirales de
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~.-]a provincia es algo que no puede concebirlo sino quien
lo vea: que siendo los mis densamente poblados (segin

la estadistica) sean la parte de Ja provincia donde ha
desaparecido “‘el pueblo”. Me parece que no puede ha-
ber dificultades en la determinacién de esta categoria,

. gue no es cuantitativa sino cualitativa. El © ueblo” es
q

una cualidad demografica esencial. Ser pueblo es una
forma, numerosa o escasa, de existencia integral, unitaria
y colectiva, estabilizada: histérica, social, espiritual y
—salvo la excepcitn consabida— geogréfica. Por debajo
de la comunién en los dioses los pueblos han necesitado
siempre —salvo dicha excepeién— la comunién en la
tierra para serlo; de ambas comuniones han brotado los
idiomas fecundos, las costumbres creadoras, las coloridas
tipicidades. Menos mal que el desterramiento rural san-
tiaguefio pueda ampararse todavia en la mdxima cerii-
dumbre de la unidad argentina, limpia y sefiera. Pero
entretanto el campesino ha ide perdiendo sus costurmbres
creadoras, su precioso fdlklore {cuyos tltimos residuos
nutren todavia tanta esterilidad urbana y estridente} ; sus
pequefias técnicas del manejo de la natnraleza; su idioma
jugoso y denso de una sabicuria vital v fertilizante; ese
profundo sefiorfo que ha ido siempre del brazo con el
dominio directo de la tierra; sus cultos colectivos, sus
pintorescas fiestas, Se ha atomizado y dispersado. Cien
mil campesinos reunidos en torne 2 los obrajes no logran
:acer un pueblo. Son una masa {riable, pulverizable y
muda. Son simplemente “una masa”, un amasijo demo-
grifico momentaneo, amorfo, sin ninguna unidad inte-
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yior, sin ninguna posesién comiin, y por eso sin duda.

espiritualmente estéril, incapaz por si de alcanzar una
nueva costumbre creadora. \

Aparte los tan obvios como desastrosos’ efecios econd-
micos inmediatos de ese fenémeno demogrifico (aban-
dono de la tierra, desaparicién de la agricultura y la
ganaderfa, olvido y pérdida de todas las técnicas manua-

les del viejo campesinado, que constituian quizd su dnico .

y verdadero patrimonio), concurren otras trascendencias
sociolégicas, sin duda consiguientes, pero mucho mas
delicadas, que la misma logica estadistica no tarda en
descubrir. '

Las migraciones crean un déficit masculino momenta-
neo en la zona de origen. Pricticamente, no quedan hom-
bres en ésta; apenas algunos viejos, algunos enfermos,
algunos nifios. El resultado es inquictante, pues si de-
muestra que el hombre se va, también acredita que la
mujer no espera, por lo menos in situ, 0 tejiendo, como
en los felices tiempos de Ulyses: la réplica femenina del
déficit masculino es la emigracién de la mujer ndbil.
A la migracién femenina puede, si, denominarse propia-
mente “éxodo”, porque no tiene retorno.

El drenaje del éxodo femenino es tan profundo que.

invierte los términos de la desproporcidn demogréfica:
ahora sucede que el déficit es femenino, que ya no hay
mujer para el hombre mibil o soltero que regresa a su
casa. Segln la estadistica, la desproporcién asigna aho-
ra un 60 % de varones para un 40 % de mujeres. Por
la facil pendiente l6gica podriamos concluir que de ese
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- estado no- podria seguirse sino un orden “normal” de -

promiscuidad o crimen pasional. No es asf, sin embar-
go. La realidad nunca es normativa, pero tampoco se

complace en el desorden, Cualquier generalizacién sobre

las soluciones que la providencia arbitra a la iremenda
realidad de ese desequilibrio inter-sexual, puede resultar
aventurada. Ante la obscuridad del caso lo prudente
es abstenerse, o remitirse a la estadistica. Observemos
algunos nimeros:

La curva de la natalidad se hincha de un modo muy
sensible en los meses de temperatura mds baja: entre
mayo y septiembre. Fs el fruto de un afdn intensificado
eventualmente a largo término unos siete a nueve meses
antes, Conforme al calendario biol6gico, las concepciones
de ese fruto deben reirotraerse a la época de aflo en que
estd de vuelta todo o gran parte del contingente migratorio
masculino, Son los meses del verano. Después de haber
trabajade alla, lejos, para la economia industrial, ahora,
al amor de los ocios y lbs dones estivales, aqui, en casa,
trabajan, por decirlo asi, para la patria. Con notable
ecuanimidad la estadistica nos muestra que el empefio
ha sido parejo en todas las esferas de las relaciones inter-
sexuales, pues la curva de la natalidad crece tanto para la
rama de los frutos legitimos como para la de los ilegiti-
mos. Esta mejora es el testimonio categdrico del retorno;
del momentaneo retorno, ‘

Natalidad, legitima e ilegitima. La estadistica ensefia
gue donde es més alta Ia proporcién de la ilegitimidad
con relacién a la legitimidad, es en los departamentos
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paridad. El término medio general daria mds o menos

el 45 %, de ilegitimos y el 55 % de legitimos, -
Actualmente, el indice de la ilegitimidad no tiene el

demogrifica.

el hijo adulterino. El hijo adulterino nunca ha tenido

bio, era antafio una forma casi regular de la anchura
familiar, El que en vida de su padre no habia disfrutado
de la plena “posesién de estado”, podia estar segure de
que a la muerte de su causanie no iba a dejar de quedar
reconocido. Los viejos pleitos de filiacién natural eran
simples cuestiones personales entre herederos enemista-
dos, que podian hostilizarse por medio de los jueces. Ho-
gafio, el hijo natural padece un destine menos holgado. Es

nocible. Las estadisticas de 1942 dicen que ese afio na:
cleron en iotal 6526 hijos ilegitimos, sin gue ninguno
fuera reconocido por su padre. Congruentemente, los plei-
tos de filiacién natural han desaparecido casi totalmente
de los anales judiciales contempordneos. Kl simplismo
economistico se contentars con enconirar esto muy expli-
cable, considerando que, en estos casos de hijos de sim-

“afectados por las migraciones. A veces llega casi a la

mismo valor que antafio, en nuestras criollas costumbres =
familiares. Ahora es signo de inesiabilidad y fugacidad

El concepto de ilegitimidad comprende toda forma de )
filiacién que no procede de unidn legitima, esto es, de

matrimonio. Fs ilegitimo el hijo natural lo mismo que .

existencia legal, y en las preocupaciones sociales era antes
simplemente el hijo inconfesado, El hijo natural, en cam-

siempre el hijo de un padre desconocido, y tal vez irreco-
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‘ples obreros, falta el interés hereditario positivo, La ra-
y6n econémica puede explicar lo demanda juridica de
filiacién; pero aqui se trata de la demanda afectiva in-
versa, de la de la paternidad, que obedece a impulsos ele-
mentales del corazén o la sangre. ;O es que debe supo-
“nerse que el padre desconocide no reconoce a su hijo
" nada més que porque no tiene bienes que dejarle...? De
todos modos, lo clerto es que la estadistica no descubre
ningiin motivo de reconocimienio de la paternidad para
el hijo ilegitimo. Acaso la razén deba buscarse inscripta.
en el hecho de que, regularmente, el hijo ilegitimo, con-
cebido en el instante de pausa doméstica de los ciclos mi-
gratorios, nace en ausencia de los padres. La curva na-
talicia levanta cuando menos su arco en los meses fres-
cos, es decir, en los meses en que el mayor contingente
migratorio estd fuera. Los nacidos entonces son hijos de
" su madre; si su padre no les reconoce, jes quizd simple-
mente porque él mismo no puede reconocerse iras la
ausencia? Es, si, el padre que no reconoce; pero tam-
hién, como dice la estadistica, el padre desconocido. No
merece monumento solo por disfrutar de esta prestigiosa
anonimia, v no es totalmente suya la culpa, a decir ver-
dad. No debe olvidarse que la ley civil misma autoriza
_ese ocultamiento de la paternidad. Pero el mayor de los
castigos podria ser para el anénimo padre, que el aza-
roso libre arbitrio del destino reservara a su hijo un nom-
“bre propio.
Asi, pues, la verdadera gravedad del problema de las
migraciones consiste en que, de ese modo, éstas han He-
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“pueblo™.

.

De ahi que la desmovilizacién masiva y fortuita de
cien mil obreros de la industria antiforestal, deba repre-
sentar para estadistas y observadores un problema mucho ™
més dificil y profundo que el de los meros desempleos o

desocupaciones habituales en la era maquinistica. No

tendrd que tratarse ya del problema trivial de tener que -

procurar nuevos irabajos a la masa en vacaciones for-

zosas, sino del problema infinitamente menos temporal

y no meramente paliativo, de procurarle las bases de
una reinstalacién radical en la tierra, de una reasuncion
vertical de la tierra, por la raiz (la propiedad) y por
la copa (las formas institucionales gregarias, desde la
familia hasta los érganos de su propio gobierno).

‘gado a afectar las bases fundamentales de la existencia '
de la poblacién rural, como ente orgdnico, adherido a la-
tierra en relacién esencial, posesoria, estabilizada, de - '

L0S RIOS CONSTITUCIONALES ARGENTINGS

Uno de los problemas mis importantes —si no el que
més— de la estructura interna del pais es el de los la-
mados rios interprovinciales. Ta displicencia o la astucia
idiomatica de juristas y gedgrafos dando ese nombre de
interprovincial a una determinada situacién, ha nomina-
lizado hasta el absurdo el problema mds real del ser so-

‘mético nacional. La palabra interprovincial ha legado

a ser una de las piedras de toque de la conciencia juri-
dica argentina, y, en esa materia de los rios llamados
interprovineiales, uno de los equivocos més peligrosos en
que se ha distraido esaiconciencia. Sien lugar de dicha
palabra se hubiese empleado —con el debido entendi-
miento— la palabra “transprovincial”, por ejemplo, el
problema hubiese resultado notablemente facilitado, al
menos en el terreno de la hermenéuiica constitucional.
A nadie se le escapa que la palabra interprovincial encie-
rra una pardfrasis argentina muy extensiva de la expre-
sién inter-estatel de la doctrina y jurisprudencia consii-
tucional norteamericana. Al trasladarse del estado —
state— norteamericano a la “provincia” subfederal argen-
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de la Constitucién de 1853; pero se ha cumplido deplo-
rablemente en el terreno de la doctrina y 14 jurisprudencia
judicial v politica ulteriores, a causa del espiritu “irrea-
lista”, retérico o unilateral, que desubstancia progresivas-
mente las concepciones juridicas orgdnicas después de
la Constitucion,

La distincién entre lo interprovinecial y lo transpro-
vincial puede parecer también sin duda, aqui en el papel,
una cuestion nominal; pero —similia similibus. ..-— es
la tnica cuestién nominal capaz de destruir el funesto
hechizo juridico politico de la cuestién nominal de los
rios mterprovinciales, v volver a la vieja conciencia de
la realidad en un orden de la vida argeniina tan grave-
mente virtualizado hasta hoy.

Hay, si, rios interprovinciales argentinos. El Parand,
por ejemplo, que bajando de las entrafas de América y
después de haber sido internacional, “separa” algunas
provincias argentinas, y va, faz de ndcar (o de perlas?),
a anegarse por interpésito cauce en el proceloso océano.
Es el rio tipicamente interprovincial argentino: el rio
“enire” provinecias, que dispensa con equitativa neutrali-
dad a unas y otras sus generosas mérgenes. Para alcan-
zar esta objetiva equidistancia ha sido sin duda necesario
que el rio viniera de oira parte, de las entrafas de Amé-
rica, del Brasil y del Paraguay; que no fuera exclusiva-
mente argentino. Hs diffcil resistirse a la candidez de

; '._'tin'a'_," introdujo el riesgo de un desastroso malentendido. -
"Este riesgo estaba descartado en la conciencia y el espi-’
ritu profundamente realista y sabio de los gigantes padres
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* encontrarle hasta el simbolo. La condicién del rio Parand
tenia una obvia ejemplaridad para el espiritu constitu-

yente del 53. Era el rio que implicaba a las custro
provincias litorales, es decir, a las cuatro que habian

" detentado la administracién de las guerras de la desorga-

nizacién y la organizacion nacional, las cuatro que nece-
sitaban constituirse para no matarse reciprocamente, las
cuatro que tenian o podian tener puerto hacia el mar.
La terminologia de la Constitucién, y la del Codigo Civil
dictado 20 afios después, sobre materia de régimen flu-
vial, estdn inspiradas en la condicién efectivamente inter-
provincial del rio de las grandes barrancas y de la faz
de perlas (jo de nicar?). Era el rio que, con su limi-
trofe prescindencia, hacia posible y hasta legitimo el
uso ecolalico de la terminologia econstitucional norte-
americana,

A la luz de las normas juridicas macionales, no hay
problema ni cuestién posible sobre los rios interprovin-
ciales, propiamente dichos, como el Parand. Los proble-
mas v las cuestiones sufgen cuando se quiere tratar con
la terminologia del Codigo Civil —o de su doctrina y
jurisprudencia interpretativas— la condicién de los rios
gue no corren “entre” provincias, sino “en o a través”
de las provineias: los rfos intra-provinciales o trans-
provinciales. Tipicamente “irans” e intra-provinciales
son los siguientes rios argentinos: el Selado, que nace
en las montafias del sur de la provincia de Salta (o del
norte de la de Tucumdn), penetra y recorre largas leguas
con el précer nombre de Juramento por la provincia de
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" Qalta, atraviesa la provincia de Santiago, cruza luego la
provincia de Santa Fe y, por tllimo, vierte sus aguas
—o, mejor dicho, las vertia-— en el Parand; el Dulce,
que nace al norte de la provincia de Tucumdn, alraviesa
con el nombre de Sali esa misma provincia, peneira lue-
g0 en la de Santiago y, trascendiéndola, va al fin a ane-
garse en la Mar Chiquita, la endo-mar cordobesa, que,
se dice, mantiene subierrdneas connivencias con el mis-
misimo Qcéano; el Tercero, ¢ Carcarafid, que naciendo
en las montafias de Cérdoba, cruza horizontalmente la
misma provincia, atraviesa luego la de Santa Fe y se
vuelca en el Parand.

Todos esos rios, los intraprovinciales v los transpro-
“pinciales, fueron vistos por los constituyentes argentinos

de un modo muy singular v nada desdefioso: fueron -

vistos en lo que podriamos llamar la vocacién confluen-
cial de su curso; advirtieron que, dondequiera que nacie-

sen, todos parecian dirigirse hacia un mismo punto y que

ese punte era precisamente Buenos Aires. Por donde
llegaron a la conclusién de que también la geografia
indicaba que Buenos Aires debia ser'la capital del pais.
...Lo curioso es que esta idea fué concebida primero por

los provincianos mas profundos de la época v no por los

portefios, los cuales, claro est, no podian tener inconve-
niente en mostrarse de acuerdo. Para los provincianos
era una concepeién activa; llegd a encerrar la voluntad
fundamentada de apoderarse de Buenos Aires; termina-
rian creyende que, puesto que lodo les llevaba hacia ella,
tenfan derecho a aduefiarse de ella. Para los portefios
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nunca alcanzé a ser ni eso, limitindose a reclamarlo co-
mo una especie de orden de derecho divino, con la
suma de ventajas que le venian por afiadidura. De
ahi que Buenos Aires pueda ser pricticamente definida
como una capital unilateral del pafs; la capital aguas
abajo, de cierto juego bdsico de pura inercia. Aun le
faltaria, sin duda, volverse la capital aguas arriba. Pero
es, en todo caso, ridiculo seguir pensando que sea una
capital excesiva para el pais. Formada en, de y por la
confluencia real o virtual de los grandes rios argentinos,
y de las necesidades o imaginaciones calcadas o supet-
estructuradas conforme a ese hecho, la macrocefalia por-
tefia podria representarse veridicamente, a lo sumo, como
una hidrocefalia necesaria, no por cierto normal en sen-
tido geométrico y zoomobrfico, pero si perfectamente “na-
tural”, aunque en verdad por fuera de toda razon de
medida formal, El problema consiste en un inveterado
error de miraje conjuntivo,

Si Buenos Aires, capﬁtal, mds que nacional, mundial
(en 1863, Alberdi decia que Buenos Aires no era ya “una
ciudad americana”) pesas mucho o con exceso sobre los
hombros del pais, serfa mds bien porque es una cabeza
que piensa en ‘‘otra’ cosa, por encima del ser integral.
Debajo de ella, de su capitalia, quisiera descubrirse lo
que el simplismo zoomorfizante se representa cormo el
cuerpo del pais; pero no deberia razonablemente 1la-
marse cuerpo a esta parie del ser nacional porque es
necesario suponerle también ciertas faculiades. Antes
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ciso vy deliberado que se probaron eminentemente pensan-
tes. La Constitucién es, en efecto, hasta hoy, el pensa-
miento mas hondo vy agudo que ha salido'no tanto de la
cabeza como del cuerpo nacional argeptino. Es sélo

después de la Constitucién que este cuerpo se torna y .

muestra progresivamente impensante. El verdadero pro-
blema de la integracién estructural argentina es, quizd,
que ni la cabeza ni el cuerpo se piensan reciprocamente:
el cuerpo, sin duda porque cree que tiene una cabeza

que piensa por él; y la cabeza, porque no sabe que

tiene cuerpo, o porque cree, como los patriotas zoomor-
fistas, que el cuerpo que Hene es demasiado pequefio
para ella. Ambos, no cabe duda, estdn equivocados y
deben pagar sus reciprocos errores, El macizo provin-
ciano que va a Buenos Aires para levitarse en cualquier

éxtasis, recorre simplemente el camino de la disrupeién

esencial en que vive el ser argentino entre su cuerpo y
su cabeza. De ahi, quizd, que nunca se vuelva a saber.

més de &l. En sintesis, podria tal vez decirse que hasta .

ahora lo que le ha faltado al pais es que la cabeza sien-

ta (o piense) un poco el dolor del cuerpo. Lo contrario, -

la cefalalgia, ha sido siempre un mal tan crénico que
va el cuerpo lo olvida,

Como la tarea de recorrer los cauces a contracurso
podrfa ser mds penosa para el espiriiu y el musculo
portefio (por lo demis demasiado rico para poder re-
presentarse los problemas mediterrineos de otro modo

"de 1853, esas facultades parecian puramente pasionale'.s.;’ - PR :
' que como problemas de

perd en 1853 lograron un cédigo constitucional tan pre- . ;
‘de urdir otros remedios que los de la caridad), podria

esperarse que ésa fuera misién re
‘cianos. Y como nadie sabe qué pasa con la conciencia

“* Aires, podriamos imaginar que madura la

indigencia, y tomarse el trabajo’

servada a los provin-

nacional de tanto provinciano vertido sobre Buenos
rgamente en
nostalgico rescoldo la hermosisima empresa de un retor-
a reconquista de una vieja voluntad
Este podria ser el tercer
rica argentina. De todos

no aguas arriba, a 1
ya casi centenaria y perdida.
tiempo de la magna sinfonia histd
modos, por ahora la capitalia portefia sigue siendo el
<uceso mis feliz de la estructuracién nacional. El pro-
blema que le sigue es nada més que de articulacién orgd-

nica total.

Puesto que nunc
una representacion zoo
de cabeza v cuerpo, del pais, para encomendar la pri-
mera a Buenos Aires y el segundo a las provincias, hol-
guémonos en imaginar ja integracidén del ser nacional

bajo la forma de una cabeza inteligente en la cima de
Hay que dina-

a llegara a ser facil desprenderse de
morfa -—quizds aniropomorfa——

un cuerpo deportivamente “en forma”.
wizar el cuerpo nacional dindole esa agilidad y eficien-
cia del cuerpo deportivo, que es lo que més se parece
jgencia, porque siempre logra una tota-

por si a la intel
r a la cabeza a pensar

lizacién; y hay que acostumbra
también “con” el cuerpo, como el deportista; por su-

puesto, como el deportista que no haya Hegado a serlo

tanto que haya perdido la cabeza.
Los constituyentes de 1853 discernieron, pues, en los
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su vocacién confluencial y unitaria. Vieron que todos
querian llegar al Rio de la Plata, a ser este rio que 1o
es por si mismo rfo, y en que todos se relevan de serlo.
El sentimiento y la concepcién de las cosas reales eran

el patriotismo argentino discernia y buscaba entonces
en las cosas era su aptitud o proporcién dindmica: la
mds exterior e inmediata, Los rios eran estimados en su
capacidad de érganos de comunicacién a lo largo; de
traslade a otra parte: al punto confluencial, al Puerto.
De ahi lo expresiva que resulta en su penuria estética

los caminos que andan. Los problemas reales apareja-
dos a los rios son de navegabilidad, de canalizacisn.
Algunos pensadores llegan a hacer de esta cuestidn el
punto central de la interpretacién histérica de algunos
imporiantes sucesos nacionales. Alberdi se empefia en
ligar apretadamente a la navegabilidad del ric Parand
los secretos de la politica brasilefia en el Rio de la Pla-
ta, y 2 misma guerra del Paraguay. Esta representacién
puramente dindmica y traslaticia de los rios, es inherente
a las concepciones primarias del “aislamiento” y el “de-
sierto” mediterraneos, que dominan la conciencia na-
cional de la época; los rios como medios de comunica-
cién, como medios de “escapar de la soledad”, que de-
cia Alberdi; de unificar por sobre las espantosas djs-
tancias, por sobre el desierto, inconmensurable, abierto,
del bruto sélo guarida, que decia Echeverria, la masa

‘rios nacionales argentinos, sélo el sentido de su corriente,

entonces nolablemente distintos de los de hoy. Lo que

la imagen fluvial en que se goza la época: los rios son.
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“del pais; de vencer la funesta “desasociacion”, que decia
-Sarmiento. No habia llegado todavia la hora de la con-
- eepcién estdtica de los rios; de la representacién de los
.rfos, no como caminos, sino como Grganos de estabili-
“zacién, de demora localizada, de morosa y amorosa fe-
- cundacién; como anti-caminos. Sélo treinta afios des-

pués de la Constitucién la concepcién dindmica de los
rios, propia de un cuadro nacional dominantemente ga-
nadero, lleno todavia de la semoviencia caudillesca y
montonera, o desierto, comenzaria a ceder su lugar a
la concepcitn estdtica, propia de un cuadro en que se
iniciaba la etapa de la gran agricultura mediterrdnea.
Con esta nueva etapa surgia el problema esencial de los
rios “irans” o intraprovinciales.

EL Cédigo Civil, sancionado hacia 1870, a los veinte
afios de la Constitucidn, era un cddigo perfecto al que
le faltaba una sola cosa: el sentido del futuro mds pré-
ximo. Legislé la realidad sociolégica profundame.nt(? ju-
diciada por Alberdi y Shrmiento; pero no pl‘eSH’lth’) 0
previ6 nada de lo que vendria en seguida no mds, en
el orden de las cosas reales, en la existencia del pais.
Nadie podria tal vez presentirlo o preverlo. Para él,
los rios continuaban siendo los caminos que andan, y
no legé a sospechar que unos cuantos afios mds tal:d:e
comenzarian & tener que detenerse, a una NUeva requisi-
toria histérica. Para los rios intra o transprovinciales,
que- son rios de quedarse visceralmente en cat%a punto
del camino, su terminologia resultaria pronto improver
yente y anacrénica, si procuraba alguna. Es de aqui de
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" donde parten todos los problemas actuales de los 1‘.ios\
mal llamados interprovinciales: de que el destino de los

rios interiores ya no es sélo el de andar hacia un punto
de remota anegacion confluencial y ecuménica, sino tam-
bién el de quedarse a hacer algo en cada punio de su

curso; v de que el Cédigo Civil no tiene normas adecua- -

das a este nuevo destino. Pues asi como un rio que se

detiene ya no es un rio, un cédigo que no restablece el .
orden de la corriente ya no gobierna. Es un nueve pro-

blema elemental de trafico, en que hay que coordinar el
nuevo destino estdtico con la razén especificamente di-
namica e irrenunciable del ser rio. En su generalidad

normativa, la Constitucién se limita a dejar presupuesto

que la regla sistematica ha de ser tal que no perjudique
la razén de unidad vy de paz comiin que la inspira.

De todas estas cosas se puede hablar también —y
cuanto mis elocuentemente— con los ejemplos de la ex-
periencia. La historia del maximo rio transprovincial
argentino, el Rio Salado o Juramento, iiene contornos
cjemplares y muestra cémo ciertas interferencias facti-
cias sobrevenidas en el desenvolvimiento histérico nacio-

nal concurrieron a reagravar los problemas. Hustra, ade--

més, acerca de las diferencias de sensibilidad y de vision
nacjonal que distinguen a los pairiotas constitucionales
de los postconstitucionales, y como esas diferencias que-

daron profundamente marcadas en la vida de la Nacidn.

Cuando la Constitucién sellé definitivamente el pacto

de la unidad formal del litoral y la masa mediterrinea =~

argentina, el primero de los rios que aparecieron a la
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Juz de la buena conciencia patriética como verdaderamen:
‘{e nacionales, fué el rio Salado. Los otros grandes rios,

los mayores —el Plata, el Parand, el Uruguay—, esos
rios habian dividido en realidad verticalmente al pais,

" de Norte a Sur, habian creado el litoral excluyente fren-

te al interior desterrado, eran rios presuntuosos que no

. se contentaban con ser nacionales, que querian ser in-

ternacionales de punta a cabo. Habian comenzado fun-
dando el Uruguay, y estuvieron a punio de fundar otras
reptiblicas entrerrianas e igualmenie secesionistas. El
+{o Salado, en cambio, era un rfo que corria casi hori-
zontalmente de Poniente a Naciente (o transversalmente,
de Noroeste a Sudeste); que no servia de limite entre
provincias; que naciendo en Tucuman, pasaba a Salta,

se metia profundamente, como una medula espinal, en

Santiago, y atravesando Iuego por todo lo ancho a Santa
Te, llevaba sus aguas al Rio Parand. En vez de dividir o
limitar, transgredia los limites convencionales y figura-
ba algo asi como un firme hilvin que iba ligando suce-
sivamente grandes pafios 'provinciales. Su vocacidn con-
fluencial v delegacionista de rfo argentino, que aspira-
ba oscuramente a ser también rio de la Plata, llevaba
en & una voluntad integradora inequivoca. Fra el rio
mis infuso y posilivamente constituyente del pais. Su
solo curso valia por el discurso més elocuente de todo el
bloque de diputados mediterrineos al Congreso.

Bien sabido es que la etapa constitucional o constitu-
yente argentina no terminé con la Constitucién. Ista
era la constitucion formal de una nacién que habia que
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. hacer todavia realmente. Cuando después de dada la -
Constitucién, hubo de acometerse la tarea de agenciarle "

un pais, es decir una materia para el gran molde, el pri-

mer pensamiento mediterrdneo y auténticamente consti-
tntivo apunté al rio Salado. Y no habian pasado cinco

afios desde la sancién constitucional, cuando va un con-

tingente de cincuenta santiaguefios, capitaneados por un

militar también santiaguefio, vy secundados o dirigidos

técnicamente por un ilustre marino norteamericano, en

esforzada aventura, habian demostrado que €l cauce era
navegable entre Santiago v el Parand. jEra la evidencia
orgdnica nacional més decisival Casi resultaba posible
decir ya que todo el pais se habia vuelto litoral, como
queria Alberdi; que, efectivamente, Buenos Aires tenia
derecho a ser también la capital del norte argentino por-
que asf lo queria la voluntad del méximo rio nortefio y
nacional. Fué la més hermosa alucinacién del patriotis-
mo realista de la conciencia constitucional argentina.
Pronto, sin embargo, el hechizo quedaria roto. Y asi
acontece que hoy, y desde hace un cuarto de siglo, el rio

Selado no Heva més sus aguas al Parand, y ni siquiera .

ilega a atravesar completamente la provincia de Santia-

go; ha dejado ya de existir para Santa Fe, y apenas ha

quedado reducido a la mitad para Santiago: se ha tulli-
do mortalmente. La historia clinica de su caso es alia-
mente instructiva.

El rio era navegable, si; pero para que eso sirviera
real y constitucionalmente al pals, era necesario que hu-
hiera barcos adecuados, un constante trabajo de canali-
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“zacién o conservacién del cauce, de disciplinacién o re-

- gularizdcién de la corriente, etc.; en una palabra, era

. . N . x
necesario tener lo Gnico que no posefa entonces el pais:

dinero, capitales. Cuando fueron por ellos a la fuente, a

- Europa, resulté que ya estaban enajenados a otres pla-
- nes; el capital ya habia eniregado su temeraria petulan-
" cla expansiva al suefio imperial de los ferrocarriles. El

elma pueril y decimondnica, ademds de desmunida, del
pais, no pudo resistirse a ninguno de los embrujos del
lantdstico juguete mecanico. Llegd a consolarse sin duda
chservando que —en el caso de las lineas tendidas ha-
¢ia el Norte— las vias parecian buscar el paralelismo
de los rios, Por lo demés, la virtnalidad fluvial de “ca-
mino que anda”, que constituia todo el contenido de la
representacion econdmica v orgdnica aparejada al rio,
podia aparecérseles mejor hipostasiada en el tren, con
su recta “fuga prospéetica”, su artilugio inflexible, su
raudalidad. EI caso es que la navegabilidad v su rio
fueron abandonados fortuita y gustosamente, v la eco-
nomia social e individual mediterrénea comenzé a viajar
en ferrocarril, '

De paso recordemos que uno de los mds eficaces agen-
tes de la navegabilidad del rio Salado, fué el comandan-
te de la armada norteamericana Thomas J. Page, v que
el Gobierno de la Confederacion llegd a firmar en encro
de 1856 con'la empresa Smith Bros. & Co. un contrato
de navegacidén de los rios Salado y Dulce “de la Confe-

‘deracién”. El contrato no Hegd a ejecutarse porque se
interpusoc en seguida la politica contraconstitucional, o
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< patriota comprenderfa y aceptaria, porque ademds de
no quedarle otro remedio, era argentino, optimista, im-
paciente, constitucionalista (es decir, “nacionalista™), y
estaba intimamente seguro de que-todo lo demds le seria
dado por providencial afiadidura. Pero hoy se echa de
ver que la opcidn tenia un trasfondo terrible. Lo que
se habia abandonado era el provecto de una esiructura
“patural” y permanente, fundada en un érgano “natu-
ral” del ser somético argentino. Se le habia substituido
una estructura “ortopédica” y contingente, fundada en
un érgano facticio e inseguro. Hoy que los ferrocarriles
se detienen porque los resortes y secretos de su subsis-
tencia no le pertenecen al pais, habria devecho a pensar
con nosialgia en el viejo suefio primario de los “caminos
que andan”. La pardlisis ferroviaria podria retrotraer
por algiin tiempo la historia mediterrédnea al viejo aisla-
miento; de nuevo podria interponer el desierto entre el
litoral y el interior, —para nuestra sensibilidad moder-
na, el desierto, dimensjén espacial hace un siglo, serd
shora mds bien una dimensién agénica del tiempo—; y
podria hacer ver que, al cabo del siglo, el pais, tan aca-
badamente constituido en lo legislativo-formal general,
no habia alcanzado todavia a estar constituido orgénica-
mente en lo real y especifico. Ninglin pais se constituye
de verdad si s6lo puede hacerlo ortopédicamente; no hay
constitucidn - sino sobre la naturaleza real, scbre el ser
esencial, que es siempre de barro. Asi habian pensado
los constituyentes que después de hacer la Constitucion
querfan agenciarle un cuerpo comstitutivo, Los grandes

~¢onira la Confederacidn, del gobierno de Buenos Aires,

politica que terminé imponiéndose y que, en ¢l lerreno
“que nos ocupa, significé el abandono definitivo de la
navegacién de los rios interiores (propiciada por la sim-’
patia cordial y comercial norteamericana) y el triunfo
de la explotacion ferroviaria (propiciada por la simpa-
tia europea, igualmente eordial y comercial). También
en este punto se descubre al pais convertido en arena de
la pugna de dos fuerzas excluyentes, cuya preponderan-
cia depende al fin del manejo poriefio y no de los intere-
ses vitales de la estructura mediterrinea.

Hoy, a los setenta u ochenta afios de ese suceso, y en
los wmbrales tremantes —o va en las galerias— de una
gran crisis general, nos damos cuenta de lo que todo
ello habia significado. Lo que se habia abandonado al
dejar de lado la navegabilidad del rio nacional para dar
paso a la via férrea, era algo mds que el término de
una opcidn enire dos usos capitalisias equivalentes. Con
muy buenas razones el empresario o prestamista diria: -
“Usted necesita vias de comunicacién y de transporte.
Se las daré, si, pero en forma de ferrocarriles”. El pa-
iriota podria haber argiiido: “;Pero, no es lo misme
que me las dé usted en forma de canales y barcos?” El
capitalista pudo haber respondide: “No. ¥sa es una
forma de inversién que a mi no me conviene, o que por
lo menos terminard por no convenirme. No puede de
ningtin modo resuliarme igual el manejo de “su” rio que
el manejo de “mi” ferrocarril. Yo necesito que la cosa
en que voy a invertir mi capital sea mia y no suya”™. El
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'y verdaderos constructores han pensado siempre con las

cosas, con la naturaleza; (ése es el realismo de nues-
tros giganies padres, que no se debe confundir con el

“piétre” positivismo en que se achica el patriciismo del - -
heredero); no hay otro modo de hacer cosas vivas que -

pidiéndoselas y confidndoselas a la vida; y no hay vida

sino en la naturaleza. No nos engafie ninguna presuntuo-

sa vamidad espiritualista; si quiere subsistir, el Verbo
mismo, tendrd gue hacerse carne como ltimo argumento.
Recostada sobre el Parani soberbio, primero, luego

confiada al ferrocarril y a otras gangas inmigratorias,

Santa Fe fué la primera provincia que renuncid al rio
Salado, dejandolo morir. Al faltarle ese “tiraje” de la
voluntad santafecina, las aguas se retrajeron en ociosos
baflados santiaguefios, primero, luego en otros meneste-
res menos deleznables en Salta. El méximo argumento
natural de la integracién nacional, se habiz mutilado,
aprovincianado, y desarticulado. Tal como estd ahora,
cuando sirve para los usos saltefios mo sirve va para
ningn wso santiaguefio, y viceversa, en una alternativa
sin regularidad alguna, pues no hay cédigo para rios

desmembrados. El gran problema fluvial consiste hoy en

reconstruir el rio, restablecerlo de punta a punia, v ase-
gurar la regularidad del cauce y del caudal para todo su
curso, asunto de mera téenica una vez que se ha resuelto
¢l problema de conciencia: reconstruir, restaurar inte-
gramente el mdximo rio intraprovincial, transprovincial
y nacional. No se debe pensar en dejar el problema a
la solucion optativa de las provincias, mediante los tra-
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* 1ados'y otros arbitrios con que la hermenéutica aferrada -
a la impropia palabra interprovincial remite la solucién.
"a calendas deliberantes o a la anarquia. No es rio in-
t.erprovincial, opinable y potestaiivo, sino trans e intra-
‘provincial, o sea vital per se, y orgdnico. El juricismo
° literalista con que quiere a veces encararse la cuestién,
devuelve el asunto a la barbarie andrquica, a la rebati-
fla; al dispendio estéril, de la era preconstitucional. Y
hoy en dia es ya una grosera paradoja que existan leyes
y fueros ferroviarios, y no existan todavia leyes y fue-
ros de rios; que existan leyes para una buena salud or-
topédica y no existan leyes para una buena salud orgd-
nica. Esto es, en verdad, todo el problema mediterraneo
del agua.

Habrd que volver a las razones constitucionales o, me-
jor dicho, constituyentes; a la realidad. Como hace un
siglo, habrd que volver a acostumbrarse a pensar con
las cosas. : '




I. DE “DRAMATIS PERSONAE”

Uno de los rasgos més singulares del cardcter argen-
tino es, me parece, cierto espiritu de evasién. Un mira-
je pampeano termina siempre hurtando sus mejores en-
foques. Todavia ahora, como hace un siglo, frente a
los problemas de la poblacién, sigue pensando mis en
el desierto que en el elemento humano presente. Se in-
teresa, por ejemplo, mis en la Patagonia, toda hipétesis,
que en el Notte, todo crisis. Suefia en los diez millones
que necesitaria el duro paraiso austral, y se desentiende
del millén que en el dulcisimo purgatorio septentrional

El problema argentino de la poblacidn tiene, si, esas dos
puntas: la realidad demogrédfica y la necesidad de po-
blar. Y, por supuesto, no se irata de cuesiiones antmé-
micas o excluyentes, y de solucién optativa. La disrup-
cién es arbitraria y, tan exirafia, que no hay mds reme-
dio que acreditirsela a aquel caracteristico rasgo del
espiritu argentino,

sufre ahora la mds aleccionadora y evitable vicisitud. .
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Digo ‘que el problema de la poblacién en el Norte -
—que es donde 1o he observado— es hoy todo crisis. Los
sintomas, las formas y las causas del fenémeno, me pa-
recen de ficil reconocimiento. De las migraciones, in-
ternas e interprovinciales ——los llamados éxodos—, que
son sus formas més consabidas y notorias, ha de partir
el estudio. Se irata de un fendémeno comin a todas las
provincias del Norte. Las de Santiago y Catamarca lo
padecen en magnitudes de verdadera catastrofe social.
Tucuman mismo no estd libre de él. ni tampoco Salta,
ni desde luego Jujuy. Para Jujuy y Salta la gravedad

‘del fenémeno esté dolorosamente atenuada por el alto

porcentaje de indios que envuelve esa marea contingente;
porque el indio no sale, en rigor, de la sociedad politica
de esas provincias, sino de sus remotos rincones monta-
feses o selvdiicos, y sus penosos movimientos migrato-
rios no cargan, en verdad, sobre la masa de poblacién
criolla histéricamente acampada en las verdes margenes
de los rios, en los felices valles y las faldas de los cerros
feraces. Mas no por ello esta noble masa criolla deja
de estar también aquejada en una medida muy sintoma-
tica de ese mismo mal, pudiendo ya preverse que en los
préximos afios, a medida que vaya aflojdndose cierto
substracto feudal que todavia trasparece en lo bisico de la
vida de esas provincias, lo estard en mucho mayor grado.

Pero es en Santiago del Estero donde el fendmeno se
presenta en grado de evidencia integral tan redonda, por
1o manifiesto de sus resortes, por lo riguroso de sus efec-
tos, que vale por la mejor leccién sociolégica para los
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bernantes.
Sobre una poblacién de 600.000 habitantes, las migra-

ciones arrebatan al campo, en su torbellino anual, una =
masa obrera de mas de 100.000 individuos. Oigase bien: .
de obreros, y de obreros del campo, No cuentan, pues,-

en el nimero, ni los obreros de las ciudades o pueblos,
ni las mujeres, ni los niflos, ni los ancianos. Eso quiere

decir que los éxodos, puramente obreros y rurales, mue-

ven en su juego traslaticio a més del cincuenta por cien-

to viril, y habil, de la poblacién tctal de la campafa..

Una parte en direccién a la zafra azucarera de Tucumén;
otra hacia “la cosecha fina” del litoral v las pampas;
ctra rumbo a los obrajes.

Y sabemos cudles son los efectos inmediatos de este
deshande: el abandono de las faenas rurales en manos

ineptas o insuficientes, y el consiguiente languidecimien-

to o muerte de la economia agropecuaria de la zona; el
éxodo de las mujeres jévenes vy méds o menos bien pare-
cidas, que no se avienen a quedarse solas y se encaminan
hacia las ciudades; la disolucién de la familia campe-

sina... Pero no vamos a hablar de estas truculencias -

ahora, para dedicarnos a considerar el fenémeno en su
sentido histérico global, buscdndole sus leyes temporales
mias aparentes.

Desde luego, podemos presumir que no se trata de

un fenémeno arbitrario. Superficialmente, alguien ha .

querido echarlo a la culpa de cierto mistericso “instinto

viajero” que desasosegara el cardcter de nuestro campesi-

~estudiosos, y por el envite més enrostrador para los go-
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“no; es un modo, acaso subconsciente, de desentenderse :
-del problema verdadero o de llevarlo a un terreno sos-

pechoso. Cada vez que ante un problema de la vida co-
lectiva se comienza pensando en la psicologia y no en
las condiciones objetivas, podemos temer que ande aga-
zapada una teniacién, consciente o subconsciente, de
granjearse un derecho a la violencia sobre las personas,
relevandose del deber de ajustar ante todo las cosas.
En ninguna parie ¢l hombre tiene colectivamente instin-
tos viajeros; ni se mueve individualrente por meras ra-
zones de instinto. Y esas migraciones que ahora nos
ocupan, no s6lo, en verdad, no son movimientos instinti-
vos, sino muy deliberados y hasta optativos, en lo que
tienen de personales; si bien también muy extrinseca-

" mente fortuitos en lo que tienen de histéricos. Son fe-

nomenos de superficie social, aun cuando a la larga o
a la corta lleguen a irastornar fondos esenciales de la
sociabilidad y de la psique individual campesinas,

¢A qué responden? ;Qué sintomatizan? ;Cudles son
sus causas?

Fn sintesis, son la expresién inmediata de una rela-
cién necesaria de la poblacidn con las formas de produe
cién. El crecimiento, aunque lerdo en lo vegetativo y
mezquine en lo artificial o inmigratorio, de la poblacién
en nuesiras confinadas provincias, ha traido consigo un
desequilibrio- ferzoso en dicha relacién. La vieja econo-
mia pastoril y patriarcal es insuficiente ya para entre-
tener las considerables masas locales. Y el nimero de

“ brazos excede con mucho los limites de utilidad para una
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“agricultura v una ganaderia de tipo privado, exclusiva-
mente individualista y capitalista. Podria pensarse que
ese excedente antieconémico de la poblacidn debiera sen- -
tirse obligado a resolver su problema mediante una sim- "

ple ampliacién, por cuenta propia o ajena, del drea agri-

cola o ganadera lugarefia. Pero esta solucién no es tan
ficil como parece, al menos en este interior argentino, .

por los siguienies motives: porque ese excedente es por
principio un excedente proletarie y desposeido; porque
fas inseguridades climdticas inherentes a la regién, don-
de no hay riego artificial, vuelven a la agricultara y la
ganaderia una aventura desesperante, y donde hay rie-
g0, la tierra estd ya ocupada o ha encarecido en general
de 1al modo, que ya no cuenta ni en los suefios del cam-
pesino; porque una ampliacién de las zonas producto-
ras, en la hipétesis de que pudiera estar al alcance del
campesino, puede resultar por si misma antieconémica,
dada la economia de mercado centralizado y de monopo-
lios que rige en el pais, v que si es o puede ser beneficio-
sa para los centros de consumo, para las ciudades, es
irremediablemente desastrosa para el pequefio productor
campesino colocado a muchas leguas de distancia; por-
cue si bien, aun asf, el campesino podria obtener de la
sanaderia y la agricultura en minima escala individual
o familiar Jo indispensable para subsistir, tiene derecho

a no conformarse con tan poco y a preferir, a una segu--

- ! . .
ridad tan estrecha que resulte una condena, una incerti-
dumbre tan holgada que al menos parezca una libertad.
Pero todas esas circunstancias suponen todavia un ele-
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mento de determinacién subjetiva prevalente en la moti- -

vacién inicial de los movimientos migratorios. Nada
nos dicen ellas de la direccién, de las polaridades de
esos movimientos, si las tuvieran, Que las tienen, y muy

" indudables. Cualquiera observa que no se trata de des-

bandes ciegos o casuales; que se encaminan en direc
ciones fijas, con ohjetivos determinados; a la zaira, a
“la cosecha fina”, a los obrajes. El desplazamiento tie-
ne el sentido elemental de una ley fisica de atraccién de
masas, porque casi no hay margen de optabilidad para
el campesino entre una promesa de empleo més o menos
SEgULO Y bien remunerado, y un ocio casi menesleroso e
indefinido.

Mas, qué son la zafra cafiera, o triguera, o linera, o
del girasol, o del algodén, y los obrajes, sino formas de
actividad industrial, por si mismas o por su inmediata
afectacién. Junto a las zafras estdn las industirias tipi-
cas del azticar, de la harina, de los aceites o de los teji-
dos. Esa es la direccién y la polaridad absoluta de los
éxodos obreros: un centro industrial mediata o inmedia-
tamente visible, Es la direccién y la polaridad de un
potencial econémieco de volumen mayor, de mayor segu-
ridad y regularidad, de ritmo mds ripido que los que
supone la primaria economia lugarefia, naturalista y

‘elemental. De este modo el desplazamiento espacial de

la masa campesina hacia aquellas formas de actividad,
prefigura el sentido temporal y simbélico de un trénsito
histérico de la economia agropecuaria a la economia
industrial. Es una leccién viva de inestimable valor para
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--:'Ia socmiogla POhtma y econdmica argentma. NO es un : -.mco ¥y 300]05100' deja desolacién; provoca desequlh--- |
tenémeno desusado en la experiencia del mundo, pero 7 brio atmosférico, irregularidad climitica, sequia, ero-
podria ser mds interesante para la ciencia politica na- ~ sidn, muerte. Encontrindose los grandes bosques en las
cional estudiarlo “in vivo” que en los libros. e zonas mds alejadas v menos pobladas, el contingente
Tiene, pues, ese sentido esencial de transito de wi . -cbrero de que se sirve la explotacién debe ser tomado
estado primario a una forma superior de la economia - & la poblacién del resto de la provincia; pero si bien
social. Pero entonces —se dird— jpor qué esas masas " proporciona irabajo mds remunerativo que el de otras
que se mueven seglfin tan estricto sentido regresan siem- - - actividades, como no crea riqueza “in situ”, como no -
pre, es decir, no se desprenden del todo del punto de es ella misma estable, no procura estabilidad, v arras-
partida...? Pues es cierto que los movimientos migra- g - trando consigo en su forzada trashumancia a la masa
torios son de ida y vuelta; las enormes masas se balan- - obrera, concurre a reagravar el mal de desarraigo y
cean a lo largo del afio entre el punto de partida v un  © © disgregacién que ha mordido en la poblacién campesina.
punto de llegada. Y la razén es obvia. Las zafras agri- : - Por otra parte, su importancia es totalmente contingente
colas no son todavia, en realidad, formas industriales, - -y ocasional; su volumen actual se debe a circunstancias
son simples suburbios perifdicos vy momentdneos de fo- : ~ de momento, de la noche a la mafiana puede verse redu-
cos industriales. Y en cuanto a los obrajes, no cahe = 5 cido a cero. No, no es en realidad una industria; es,
decir sino que séle por un exceso ecolilico se puede - - pura y simplemente, un problema social,
hsblar de industria forestal en presencia de la explota- | Como las zairas, el obraje devuelve, despide de vuelta
cién de bosques, tal como se la practica en el pais. Se - al obrero del campo. Lo han atraido por su poder de
trata simplemente y a lo sumo de ma pseudo industria; proximidad industrial, pero no lo retienen para si, no
carece de permanencia; se establece, cumple su objeto - : lo absorben. Agquel presupuesto tramsito simbdlico,
local, se “levanta” y desaparece sin dejar rastro en sen-. . pues, de la economia pasteril a la economia de industria
lido positivo, y abriende una profunda huella en sentido . - no se ha consumado plenamente. El movimienio encie-
negativo, todo ello en un ciclo fulminante; ne se ajusta ‘ fra apenas uha larva histérica. Pero el punio en que se
a ninguna condicién técnico-cientifica; a titulo de ex- - ‘ halla tiene una notable intensidad de drama sociolégico:
tractiva, es directamente desiructora e incompensada; - es el punto de crisis de un juego antinémico bipolar, en
por mucho que pueda enriquecer individualmente a al- ‘ - que el polo industrial puede mis que el pastoril, natural
gaien y dar buenos impuestos al Fisco, no crea rigueza - - o iisicamente, pero no puede todavia todo, ni del todo,
en el lugar, no “deja” riqueza: deja “desierto”, hotd- = . en sus formas actuales. Mas el poder de atraccién, que
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no es capaz todavia de absorber y enquiciar la masa

comprometida en su érbita, basta ya, sin embargo, para
conmover y relajar las bases del organisme biolégico y -

sociolégico rural: se ha producido el abandeno del agro,

la desintegracién y disolucién de la familia, la consi- -

guiente disminucién de los matrimonios y la natalidad,
acaso la pérdida misma de poblacién; pues esti pro-
bado que la marea migratoria deja en su reflujo, sobre
las orillas, un residuo apenas compensado por el indice
de crecimiento vegetativo de la poblacién general; el
caleulo puede establecerse con muchas probabilidades
de exactitud a través de los padrones electorales; pero,
en todo caso, si no se produce pérdida de poblacién
porque los nacimientos equilibran el drenaje residual
de los éxodos, hay estancamiento al menos,

La primera impresién es, pues, que el medio fisico y
las formas de produccién son inferiores a las necesida-
des de su propia sociedad; inadecuadas, por aumento del
volumen demogrifico o porque no pueden responder a
las exigencias de un nuevo espiritu, mas inquieto, mds
ambicioso, del campesine va tentado de lejanos espejis-
mos. Tal vez esto llegue a encerrar una tecria demasia-
do simplista e insuficiente del profundo fenémeno. Yo
preferiria substituir a la palabra inferiorided la pala-
bra inseguridad, vy no sélo por ese supuesto transicional
de un estado econémico primario a otre incipiente, sino

por muchas otras razones menos formales. Algunas se

relacionan con el clima mismo. A estar a testimonios
muy préximos a lo cientifico, la Naturaleza ha perdide
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" generosidad 'y dulzura en el ciclo de los dltimos. cin-- .~
- cuenta afios —acaso sea en indignada respuesta a la .

insensatez con que el hombre la ha venido tratando—;
los términos medios pluviales han disminuido; o si se
mantienen al cabo del afio, acontece que los ritmos se
han alterado y las lluvias se vierten en momento inopot-
tuno para las necesidades rurales, en contrapunio con
los ritmos agricolas; los rios llevan menos agua que
hace medio siglo; a lo cual se agrega, para el caso de
provincias como la de Saniiago, cuyos rios vienen de
otras, que en estas provincias originarias las nuevas ne-
cesidades econémicas v demogréficas exigen un consumo
mayor del caudal en el curso superior, es decir, dejan
pasar menos caudal al curso inferior. A las insuficiencias
liquidas siguen, mecdnicamente, las erosiones, la este-
rilizacién de la superficie accesible a los recursos del
trabajo elemental, la proliferacién de las plagas zoolé-
gicas (vizcachas, ratas, serpienies); quizd también otras
plagas mis directamenje homicidas. Cualquiera que
fuese la relacién con esos eventos climdticos, lo cierto
es que el estado de sanidad de nuestras campanas es
hoy espeluznante. Suele nombrarse de rigor, en primer
término, al paludismo; pero no ocupan menos lugar,
ni son menos graves deniro del marco general de “inasis-
tencia” en que se desenvuelven todas las pestes rurales,
el bocio montafiés, el tracoma, la leichmaniosis, la bru-
cellosis (esa “fiebre de malta” que ataca especialmente
al pequefio rebafio cabrio, tnico recurso doméstico a
veces de nuestra campafia), las venéreas, la sifilis. A
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liéndome de la compaiifa, indispensable para estas em-
presas, de algin amigo médico de buena voluntad.
Eligiendo a propésito un lugar entre los mds afeetados

cien individuos entre los 18 y los 45 afios, que acababan

conclusiones fueron:
Més del 60 % habian partido ya enfermos de males
sobrellevables.

{paludismo, o alguna otra inconfesable).

Més del 5 %, dentre del primer grupo, acusaban un
recrudecimiento o una complicacion del mal.

Sobre estos datos, y por via naturalmente indirecta,
pudimes también concluir algo muchisimo mds desolante
que todo cso; y es que, dentro de la zona, no podia
dejar de suceder que toda mujer de mds de 12 afios

estuviese contaminada,

Cuando se comprueban estas cosas, no cuesta trabajo
explicar el pavoroso indice de “malos sucesos” y de
mortalidad infanti] de las estadisticas demograficas; y
la notable desmejora del tipo antropolégico en lo {isico
v en lo espiritual, acerca de lo cual las estadisticas de
la comscripeién anticipan precisas referencias, Yo no
creo que ese achaparramiento y ese afeamiento notorios
del tipo eampesino sea una cuestién de falta de mezcla

" falta de estadisticas oficiales, en general demasiado pu-
dorosas o cémodamente limitadas al hospital urbano, yo."
he tentado personalmente algunos cilculos locales, va- -

de éxodos obreros, pudimos observar hace poco, mas de

de regresar de su Gltima aventura trasprovincial. Las '

Més del 10 % volvian con una nueva enfermedad
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‘racial, v que sélo pueda remediarse con un expedien-. .
“te de esa especie. Del injerto puede resultar mucha
“mejora, pero si el tallo es bueno, y lo que ocurre aqui

es que el tallo se ha maleado por esos motivos endégenos

_ que he sefialado. Para ser eugenésico, el problema ne-
- cesita primero ser entendido como médico y dietético.
Para mejorar el tipo hay que comenzar por curarlo y

nutrirlo. Sus desmejoras visibles se llaman enfermedad
v desnutricién; miseria.

No es facil hablar de estas cosas que no son de nuestra
especialidad, pero que caben dentro de nuesiras preocu-
paciones, porque tampoco somos especialistas en ninguna
otra cosa. Comprendemos que no son femas para estimu-
lar el orgullo, el turismo y el comercio —ellos llaman
indusiria— del hotel vy del sol invernal en provincias.
Pero tampoce son para impedirlos. Que no haya mal en-
tendidos obiusos en materia de tanta irascendencia. La
ciudad provinciana, que es donde recala el turista, no
es més insalubre que la gran capital. En cualquier
ciudad de provincias hay menos ratas que en la Plaza
de la Repiblica. Y por un caso de escarlatina o de
pardlisis infantil en los soleados pueblos mediterrdneos,
hay permaneniemente mds de ciento en las tornasoladas
metropolis de América, lo que no guarda una razonable
proporcién de urbanidad. Pero esto es salirse del tema.
Nosotros hablamos de otro asunto: de una masa de hom-

" bres y de cosas que el turista apenas tiene ocasién de

entrever, en el mejor de los casos, o sospechar, en los
casos de exirema exquisitez aprensiva.



de las respectivas poblaciones entre si. No hay en el
grandioso pais argentino regién tan histolégicamente
integrada y unificada, por encima o por debajo de los
limites interiores formales o convencionales, como esta
e del Norte. No hablo de hermandades sentimentales, que
II. DE UNA ESTRUCTURA REGIONAL | . no suele’n existir precisamfznte en‘t?e Vecinors. Creo que

. el corazén humano es terrufiero, tribal y egoista en todas
sus instancias sociales. Me refiero a la unidad objetiva

£ - e . ac o, - .
He ahi, a grandes trazos, el cuadro de las “dramatis de las cosas reales, en las cosas del substrato material.

personae” en esta grave vicisitud histérica del interior
argentino. Mediata o inmediatamente enreda alrededor
de dos millones de individuos. A unos, como espectadores
mds o menos impotentes; a muchos, como responsables
més o menos conscientes. Ya ha podido verse, por la
presentacion misma del cuadro general, que no es
posible una aislacién del problema humano dentro del
complejo fenémeno. En él se mezclan y juegan, con el
elemento personal quizi simplemente efectual o super-
estructural que supone toda accién o tode fendmeno.
histérico, factores objetivos v en algin grado fortuitos
que saltan a la vista. El problema del hombre tiene de
este modo un inmediato fonde de problema de cosas que
no es dificil desentrafiar,

Los rios principales son tan comunes y tienen un cardcter
tan integrador, que no es posible tocarlos tedrica y prée-
ticamente en ningtn punto sin que haya que pensar en
todo lo que estd antes o todo lo que viene después. La
miopia técnica o lugarefla puede en un descuido o hacer
un gasto initil o matar el rio. El uso o desuso bizco que
ha hecho del rio Salado la provincia de Santiago, ha tu-

MNido todo el tracto que atraviesa la provincia de Santa
Fe, vy ha matado la colonizacién dentro de sus propios
limites. Una concepcién localista de los diques tucu-
manos o saltefios, podria inutilizar el resto del cauce de
sus rios para la provincia de Santiago. No puede haber
un motivo de unidad e integracién mds objetivo v arterial
que ese de los rios interprovinciales en el Norte, La mis-
ma diversificacién econdmica es otro. La creciente indus-

Por todos sus dalos objetivos, es un problema comtin
a todas las provincias del Norte. E interesa conjunta-
mente a todas ellas, en plano de unidad inextricable,
porque es un problema que se liga al sistema de los +{os
comunes, a las diferencias potenciales del desarrollo

trializacién de Tucuman, Salta v Jujuy, exige una con-
solidacién de las zonas pastoriles propias o circunvecinas.
La comunidad y el intercambio de pestes, por los movi-
mientos migratorios, es otro dato unitive fundamental, ya

“econémico entre unas y otras, a las relaciones masivas
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"que 1mpos1b1l1ta Ia consideracién 31513(13 de la cuestign - cién del enfoque de los problemas y de las soluciones.”, - -

en las distintas provincias implicadas. _ La palabi’a regi6n resulta asi algo mucho mas amplio
Veo, pues, el ingente problema, como un problema que el hecho politico provincial. La regionalizacién es
de soluciones por unificacién integradora 'en las cosas. - la trascendencia natural y racional de la provincia. Re-
A eso le llamo estructuracién. También puede Namérsele - gionalizar debe entenderse que es transportar lo conven-
“planning”, Sélo mediante una planificacién del Norte -  cional, declarativo y nominal de la idea de provincia, a
tomado como una unidad de integracidn, geogrifica, " la idea realista de unidad de sistema geografico, de inter-
econdmica y sociolégica, podrd encontrarse el camino de - dependencia econémica, demografica, sanitaria, eic. ks
esas soluciones, Sélo un reacomodo bien arquitecturado K * darle o descubrirle una base natural, profunda y perma-
“de” la cosa, “para” el hombre, podri traer el remedio. - " nente, a lo que no cs mds que un rompecabezas de peque-
Insisto en esta idea de las soluciones por el reaco- fias ficciones contingentes v deficientes. Es, en nuestro
modo arquitectural de las cosas, por el arreglo estructu- - caso, granjearse, dentro de la gran unidad argentina, una
ral en el sentido filoséfico-social ortodoxo de la palabra, = unidad biolégica y esencial, que, como la de la célula
porque existe una inveterada tendencia a concebir todo b o la del érgano, necesita ser individualmente firme para
problema de buen orden ante todo como un problema servir al aparato,
policial, y vo creo que en nuestro caso el principio del - Por fuerza, esta idea de una regionalizacion o estruc-
mal no estd en los hombres sino en las cosas. Los peligros - turacién del Norte, excitard en muchos la falta de imagi-
que sugiere el problema no vienen de la indole humana nacién realista hasta suscitar el recuerdo de aquella fa-
sino de la mala disposicién objetiva en que resultan : mosa ocurrencia de la,“Repiblica del Tucumdn”, que
enconirandose las viejas cosas de la naturaleza, y mu- desazoné el espiritu preconstitucional argentino hace méis
chas de Ia mano del hombre, frente a los nuevos hechos de un siglo. No fué en su tiempo tan disparatada como
y a nuevas concepciones. : ' : la supuso siempre la grave historiografia. Envolvia la
Elementalmente, la idea de estructura coincide con un p primera tentativa, archivana, de crear un érgano medi-
nuevo concepto que acaso no pueda imponerse sin wna - . terraneo eficiente para equilibrar la forzosa hegemonia
previa rehabilitacidn de la vieja palabra que pugna por : : : litoral. Cayé pronto en todo ridiculo porque entonces
salir a servirlo, La palabra regién. Y digamos que no - como ahora; la historia politica no la hacian las provin-
habrd manera de retener y estabilizar, de asegurar bie- ' cias, aunque siempre fuera hecha a su costa. En una
nestar, de apaciguar las poblaciones, de otro modo que - época en que el destino nacional andaba a caballo y
en base a una asuncién regional, de una regionaliza.- -~ buscéndose la letra, es decir, todo por la superficie del
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"pé,is, esa candida imagen de la “Reptiblica del Tucu-

mdn” traducia una idea del discurso preconstitucional " -
que queria superar el pequefio caudillismo lugarefio, -

aunque acaso sélo con otro caudillismo mayor, como la
tnica condicién para poder enfrontar el Nozrte al Titoral,
de potencia a polencia, en un terreno de puro coraje de

la voluntad politica en busca de una integracién nacional.

No hablamos aqui de nada de eso. El concepto de
regionalizacién apunta a las cosas en profundidad orgs-
nica. No nace de una inspiracién ya anacrénica de poner-
se frente o contra nada que no sea los peligros que ace-
chan intrinsecamente la vida de la regién misma. No se
comprende eémo todavia haya dentro del pais quienes
sigan pensando en funciones de antagonismo de las pro-
vincias y la capital. Si hay algo invulnerable en la Nacién
es Buenos Aires. O, a la inversa, quizd sélo por Buenos
Aires sea vulnerable la Nacién. De todos modos, o por
intitil o por peligrose, es mucho disparate disparar hacia
ahi. La regionalizacién traerd el aplacamienio del dnimo
emulative y resentido que por resabio arcaico sigue obran-
do en algunos espiritus. A la hermosa constitucién no-
minal, le embutird la materia de una adecuada constitu-
cion corporal, que todavia no se ha sancionado.

Pero esta magna tarea, ;jquiénes, c6mo deberdn aco-
meterla? Es claro que es necesario que sean las mismas
provincias implicadas quienes la arrostren. Para un pais
tan largo, tan ancho y tan imposeido como el nuestro,
las soluciones solamente de la Nacién suelen resultar
siempre demasiado simplificadoras, superficiales y buro-
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. créticas para poder ser al fin eficaces. A las provincias,

pues, primordialmente les atafie, aunque haya que remo-
ver para ello inercias enquistadas en el alma provinciana.
De la conciencia politica de provincias ha desaparecido
la concepeién constitucional de los tratados interprovin-
ciales para objetos‘de bienestar comiin, econdmicos, cul-
turales, de progreso. Es més que sugestive que el inico
tema’ de las preocupaciones comunes hayan sido los Hmi-
tes, las artificiosas lineas divisorias o separativas, que
apenas sirven, en la mejor hipétesis, malamente, precarios
intereses fiscales.

Los limites entre provincias no sirven, pricticamente
ahora, de mucho mds que para oficializar de una manera
implicita pero infalible, el conirabando, el fraude eco-
némico y politico, la transgresién de la linea en sentido

“reciproco. Es que, en la Regién, el mundo, la naturaleza,

no tenen limites; escapa por debajo de las convencio-
nes meramente geométricas. El articulo 107, acaso el
anico de la Censtitucién que configura la materia fede-
ralistica real del erganismo politico argentino, se ha
borrado de la conciencia politica provinciana,

Seria, pues, necesario que ésta fuera reanimada, resta-
blecida, o quizd formada. Habria que suscitar la con-
ciencia constitucional del interier argentino. Es ridieulo
seguir acusando que las provincias mueren de las dema-
sias de Buenos Aires, cuando no se muestran capaces de
vivir de si mismas. El cuerpo nacional exige un equili-

brio orginico que no es racional pedir con sacrificio de

nadie sino con potenciacion de todas y cada una de las
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- partes. Habria que reconstruir la conciencia de la
integracién argentina sobre una base biolégica y no
simplemente presupuestal. No sirve para la gran tarea

la tradicional visién del gobiernillo local poseido de -

sacrosanta oclusién federalista cuando se trata de desen-

tenderse del vecino, pero dispuesto a todo abandono pro-

videncialista cuando se trata de extender el entendimiento
de “las delegaciones” en que se relevan de trabajos y
granjean paradéjicas “ayudas federales”,

Porque el problema es de arquitectura objetiva, de
estructuracién de las cosas, de visién de gran plano, com-
préndese que el primer paso hacia las soluciones deba
consistir en un estudio conjuntivo previo de la realidad
de gran plano, y que ese estudio de los datos de integra-
cién de la realidad deba ser encomendado a técnicos de
las cosas, a ingenieros gedgrafos, hidrdulicos vy agroné-
mos, a2 médicos higienistas, todos los cuales deban actuar
coordinadamente, con conocimiento reciproco de lo que

se debe buscar. (Nada de funcionarios que pretendan

sacar competencia, no de su idoneidad sino de su cargo,
¥ que estardn siempre dispuestos al efugio o a la adecua-
cién burocriticos del punto de vista. Lo que se necesita
son creadores, en la medida en que siempre lo es el
buen arquitecto, segin la naturaleza, segiin la finalidad
¥ segun cierto buen gusto),

Compréndese también que, si bien el planteamiento y
las soluciones de este gran problema interesan vitalmente
al estado actual de [a poblacién mediterrdnea, y a su futu-
ro, interesan también inmediatamente a esa otra gran

DE LA ESTRUCTURA MEDITERRANEA ARGENTINA -~ 123

“cuestién nacional que la época coloca de nuevo sobre el

tapete: la inmigracién. El marco estructural que aher.a
concebimos, de mucho serviria si sélo tuviera que servir
el problema de la poblacién actual; pero, conforme a
las pautas econdmico-financieras en uso, pued-e calculz?.r-
se que resultaria econdmicamente imposible si no pudl.e-
ra responder también a la necesidad nacional perentoria
de una poblacién mucho mayor. Seria cuando menos
antieconémico, y hasta podria acontecer que més b:flrato
que acometer el gran plan téenico resultara constituir un
fondo de beneficencia a cargo de las provincias préspe-
ras y de la Nacién, y dejar que la mitad de la pf}blaci(’m
del Norte se vava extinguiendo por degeneracion, por
desnutricién o por emigracién. Como se decia hace un
siglo, sin grandes peblaciones no hay progreso. Para
cesolver fundamentalmente el problema actual de la po-
blacién, no hay otro camino que procurar mis peblacion.
Lo mismo que hace un siglo para la constituciér.x formal
. que nos adorna, hoy necesitamos de la inmigracién pfiu’:a
la constitucién somatica que nos falta. Pero la cuestion
inmigratoria no puede ser hoy encarada con el (.:riterio
mecénice v azaroso del siglo pasado. A los teél‘l‘COS. de
hace un siglo les preocupaba la ineptitud industrial dfal
criollo v esperaban del inmigrante la buena pedagogia
del ejemplo indusirial. Ademas, esos teériC(.)s v‘eian a la
inmigracion instrumentada en el avance capitalista sobre
el mundo. Hoy las cosas se presentan de otro modo. '-La
ineptitud indusirial criolla se ha vuelio muy relativa.
Hay zonas de la provincia de Santiago donde el ensayo
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" de colonizacién con criollos del lugar, tentada por terra--

~tenientes de buen criterio, ha resultado optimo. Y en casi -

todo el Norte la colonizacion con extranjeros ha fracasa-

do. Pero es claro que ésta no ha fracasado porque haya
sido hecha con extranjeros, asi como la otra no ha triun-
fado porque fuera hecha con criollos. Han triunfado o

fracasado por razén de las respectivas condiciones obje-
tivas. El fracaso de la colonizacién, extranjera o criolla,
en el Norte se Hama politica del agna, arbitrariedad

administrativa, electoralismo, o simplemente estafa pri-
vada. No mejorardn los éxitos futuros sélo porque se haya

hecho la diseriminacién o seleceién personal del inmi-
grante, fase del asunto que absorbe especialmente Ia
preocupacién de los tedricos de hoy. Estos teéricos con-
temporaneos siguen contando, como los de hace un siglo,
con la naturaleza infinita (aunqgue entonces la calumnia-
ban hajo el nombre de desierto generador de monstruos}.
Pero llamar al inmigrante y entregatlo desarmado a Ia
naturaleza que ya se ha vaelto hispidamente hostil contra
el propio nativo, puede ser una mala jugada de conse-
cuencias imprevisibles. Elijase, pues, en buena hora el
Luésped al que van a abrirsele las puertas de casa: pero
véase también para qué, y dénde va a metérselo. Ya no
se puede descontar como hace un siglo, que la Provi-
dencia proveera de todos modos. Hoy la Providencia
parece tender a no meterse en asuntos tan seculares como

una buena oportunidad para la probable dignidad hu-
mana,

son los politico-sociales. Lo que no puede dejar de ser
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ARGENTINO (P.IN.O.A.)*
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sintéticamente reunidos en un volumen que acaba de aparecer bajo el
titulo de “Primer Congrese de Planificacion Integral del Noroeste Ar-
gentino” (Santiago del Estero — Repiiblica Argentina), en edicién de
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LO QUE PERSIGUE NUESTRO CONGRESO

I. Por razones geograficas, v por la comunidad de los
problemas, lag provincias y territorios del Noroeste deben con-
siderarse formando una unidad sccial v econdmica, y orientar
su pensamiento y su accién piblica en el sentido de las soluciones
- conjuntas. Interesa, pues, fundamentalmente, al destino de las
mismas acometer sin demora un estudio de “planificacion”
integral de la regién comprendida por ellas, con el concepto
téenico v sociolégico pertinente. Es tarea que compete especi-
ficamente: a) a ingenieros; para el estudio del sistema de diques
y canales que asegure la maxima utilidad celectiva de los rios
nortefios, para la agricultufa, la ganaderfa y la generacién de
energia eléctrica; b) a médicos higienistas, para la determina-
cién del mapa sanitario de la regién, y del plan de sanidad
adecuado; ¢) a arquitectos, para el estudio del problema de
la vivienda higiénica y econdmica en la campafia y en la cindad;
d) a socidlogos, para e} estudio de los problemas demograficos
y econbémicos de los éxodos rurales, de la desintegracion de la
poblacién rural, de la despoblacién de la campafia y de su
repoblacién; e} a los técnicos industriales, para el estudio de
las posibilidades inmediatas de industrializacion local de los
productos naturales de la regién, con el doble objeto de acre-
centamiento de la riqueza general vy de estabilizacion de la
poblacién rural,
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‘

1. Fl volumen actval de la economia agricola y ganadera -
de la regién noriefa, la necesidad de su incrementacién inme- -
diata y el porvenir industrial préximo del Norte Argentino, hace -

indispensable encarar de un modo formal v riguroso el llamado
“problema” de los rios interprovinciales o comunes a las pro-

vincias de Salta, Tucuman y Santiago, o sea los tios denomi- .-

nados Dulce y Salado en la provincia de Santiago, vy Cachi o
Sali y Pasaje o Juramento, respectivamente en las de Tucumén
y Salta, y el rio Uruefia.

Las bases para la consideracién a fondo de ese problema
serian las siguientes:

A} No basta que la administracion de esos rios interpro-
vinciales pase a manos de la Nacién, aunque a ella pudiera per-
tenecerle por el cardcter ultraprovincial de esos rios, v esa
administracién Gnica ofrezca actualmente, en, prineipio, mayores
garantias de equidad que las incoordinadas administraciones
locales. No basta, porque la simple buena administracién no
podrd mejorar por si sola la condicién natural de esos rios,
cuyos caudales inciertos ¢ inscguros cauces, vuelven contingente
el aprovechamiento ordenado de las aguas.

B} Los propésitos de buena administracién regional deben
ir inmediatamente acompafiados de un cuadruple orden de estu-
dios y de obras;

2) De represamiento de los caudales mediante un sistema

de digues escalonados y coordinados;

b) De canalizacién de los cauces, 1o solo para asegurar. el
paso regular del méximo de caudal posible, sino para
posibilitar el transporte por agua a lo largo de cadi -uno
de los rios; '

¢} De una red de canales o acueducios derivados:

d) De aprovechamiento de las corrientes para la produccién
de energia eléctrica.

1L Que el iransito hacia formas econdmicas industriales
nuevas ha producide, logicamente, un trastorno profunde en
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las ‘condiciones de la existencia genmeral de la poblacién rural
" de las provinecias del Norte, tradicionalmente centradas en formas

de economia agricola y pastoril. Este hecho se traduce en
fenémenos tan graves como el de los éxodos obreros periédicos,
la despoblacién de la campafia y, en definitiva, la desaparicién
de las citadas formas bésicas de la economia iradicional, pro-
vocando siquiera transitoriamente, pero por un término que
puede ser muy largo, un estado de disgregacién demografica y
penuria econémica de proyecciones infinitamente graves. Il
problema es comin a todas las provincias del Nerte. La de
Santiago viene sufriéndolo desde hace veinie afios con mis
agudeza gue ninguna. Las de Saliz v Jujuy ban entrado ya en
la prueba. La de Tucuman no ha pedido superarla del todo,
Es, pues, indispensable y urgente que las provincias nortefias
se retinan a deliberar en comiin sobre el problema, para esta-
blecer: _
a) En qué formas serfa posible reestabilizar la poblacion
rural; restablecer la unidad agricola ganadera pl"Of.’]llC-
tora, eficiente; levantar el nivel de vida del proletariado
campesino; defender la vieja descentralizacién rural con-
tra la atraccién de la ciudad centralizadora v anemiadora;
emprender la reforestacién de las zonas depredadas por
la explotacién forestal irracionalmente efectnada; reco-
brar las zonss perdidas por la erosién de los sueles a
consecuencia del abandono o de la explotacién forestal.
b) Con relacién al grave y decisivo problema, deberdn con-
siderarse los problemas correlativos: del saneamiento de
la campafia todavia lamentablemente aquejada de mﬂales
endémicos o epidémicos en las cuatro provincias noriefias;
los de la vivienda campesina; los de la dignificacién de
la vida de las poblaciones indigenas residuales en las
provincias norandinas.
Lo que antecede es un simple esquema. il programa de a?cién
es largo y no podria ser liguidado en corto tiempo, ni los
autores de la iniciativa tedrica estén capacitados para darle

4
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planta. Y queremos que aqui comience a entrar en movimiento
la etapa organica de ese conjunto de ideas que ya no son exclu-
sivas de nadie, pero que nadie ha querido hasta ahora lanzarlas

articulado por quienes corresponda.

Bernarpo Canar Frirdo.

.realldad o Verle el fin,  Pero alguna vez hay que ponerlo en

en ese haz organmo que aqui sugerimos, y gue debera ser mejor

TRES ASPECTOS DE LA PLANIFICACION INTEGRAL
1. EL PROBLEMA ECONOMICO SOCIAL

El potencial humano constituye la riqueza por excelencia, el
cusl depende menos de la cantidad de persomas que lo com- -
ponen, que de su calidad y capacidad de superacién, de su
espiritu de empresa y de su imaginacién creadora. El clima
que estimula esta diferenciacién se llama libertad,

Con mayor libertad de accién el hombre genera méas ener-
gias, arriesga mds y asume mayores responsabilidades.

La eultura moral v la preparacién tecnolbgica tienen de co-
min que infunden fe a la persona y firmeza a la accién porque
concede el conocimiento del Camino y de la Medida.

=
ES
e

La aparente gravedad del problema social consisie en la sola
dificuliad de hallar un modo simple de habilitar al jornalero,
al hombre comiin del campo y de la ciudad, en consumidor
calificado, v como tal: pairdén en potencia de la industria, sin
que por ello aminore si interés en el trabajo.

No hay tel revolucion sockal, y si la hay, se halla en un camino
de doble mano, congesticnado por falia de canalizacién del
transito. La primera es el movimiento gremial del obrerismo,
que reclama un superior standard de vida, y la otra, es el pro-
greso tecnoldgico, que exige en la produccion fluidez en cau-
dales crecientes v difusién expansiva en la disiribucion. Ambes
grupos no son contrarics sino naturalmente complementarios;
por oira parte son hijos del mismo sigle (el XIX), con idéntices
principios de iluminacién, dignificacién y liberacidn.

Y, sin embargo, muluamente se cierran el eamino. Y el uno
se queda sin la compensacion a que cree tener legitimo derecheo,
y el otro sin el mercado patrio de consumo, indispensable para
su subsistencia.
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2. EL AMBIENTE FiSICO

;Qué harfas i, lecior, si el Hada mentora -de Ia regiom -
argentina del Noroeste, te cediera en propiedad toda la region?. -

Por légica, ello no se harfa incondicionalmente, pues, la con-

tabilidad celestial suele trazar halances precisos entre el Habher
y el Debe.

Tu deber quedaria estipulado en los sigulenies tres puntos:

19 Conocer al detalle las riguezas que contenga iu heredad
{su suelo v subsuelo, sus Tios ¥ atmosfera, su flora y
fauna), y periédicamente rendir cuenia de su buen uso
y conservacion;

90 Mantener libre el acceso a sus valles y sierras, campos y
selvas, ciudades y aldeas, Tecreos e industrias, escuelas y
laboratorios a todos los hombres de huena voluntad, dis-
puestos a compartir tus deberes v preocupaciones sustan-
tivas, como también 4 compartirds con ellos la respon-
sabilidad por la prosperidad demografica, econémica,
cultural v la felicidad de todos. '

3¢ Tener un plan para el mejor uso de los recursos naturales
y tecnolégicos, cuya efitiencia se probard con el beneficio
que aporiare a la Jelicidad y a la prosperidad del hombre,
de generacién en generacion.

Como ampliacion de tus derechos, demos por descontado,

que obtendrias los créditos financieros para la realizaciéon gra-
dual del plan trazado, y que los servicios de éstos no han de

gravitar
valor ¥
cutarse.

Bien,
la buena administracién de las provincias ¥ territorios, de las
comunas y de los depariamentos, necesitan de los servicios de
un Instituto de Informacion y Planificacién Regional que vincule

rendimiento alcanzados por las mismas obras a eje-

sobre el trabajo humane, sino que surgiran del mayor -

prescindiendo de cuentos de hadas, jno cree Ud. que-

y coordine los intereses y planes locales y provinciales entre i, -

)
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“con los de la Nacién? Con no menos intensidad lo quuiere'n.
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~ las industrias y las estancias, obrajes v minerias, el taller y la-

granja, la educacién v la salud piiblica, el empresario y el

' _jornalero. La falta de informacién y de plan comin, ha cau-

sado mucha desorientacién, energia malgastada, y, como con-
secuencia, la desaparicién de aguas vivientes, bosques asolados,
erosién del suelo, erosién de la poblacién, erosién de la moral.

3. LA CULTURA REGIONAL

Planear y planificar, como sus sinénimos: prever y disponer,
medir y valorar, armenizar v coordinar, organizar y jerarcui-
zar, son funciones inherenmtes al raciecinio,

& la razén no fuera luz universal, sino asunto privativo y
sujeto al arbitrio de una © ofra persona, de raza o clase, si

- fuera funcién de cargo, y ne bien inuale, no hahria posibilidad
de entendimiento, ni medio para alcanzar un razonable equili-
'br‘io social, ni tamporo esperanza para superar el miedo y la
miseria. -

Felizmente, la Razdén, ‘esa sustancia espiritual, por ecuya

" manifestacién el hombre se sabe Hombre, es una e indivisible.
Es suma de valores y supfema Unidad. La luz didfana de la
razén razonada, vace en el fondo de cada alma humana, atn’
antes de iluminarle Fa conciencia. Ella es la pledra anguolar en
que descansa nueslrs fe en un mundo mejor. Llamar a con-
ciencia esa luz —el conocimiento de ef mismo, dijeron los
antiguos—, es la misién mas sagrada de la planificacién.

De este aspecto del temario del PRIMER CONGRESO DE
PINOA se ocuparé la SECCION DE CULTURA REGIONAL,
pues, culture se Hama ol cultive de la conclenciga, gue Lhd vez
que adguiera su propia luz, tluming el camino y fecunda lo
vida v la inviste con la belleza v con el bien.

Jorce KarLnay.




fructura social, mientras la personalidad, por su espiritual esen-
cia constituye la respectiva superestructura. Si se respeta la
dignidad de la persona humana, no se debe cercenar el libve
vuelo de su imaginacién, ni la libertad creadora de su accidn.
Debe concentrarse la atencién en la infracstructura.

Procuremos acondicionar ese medio fisico en forma tan
hospitalaria para el hombre, como lo es un parque florido para
las abejas y para los pijaros del cielo,

Debemos concenirar nuestra atencién en el buen wso, con-
servacién y desenvolvimiento de los bienes naturales. He aqui,
el amplio campo de cooperacion social. Cada trozo de suelo,
cada yuyo, cada gota de rocio, llena su funcién en el concierto
del paisaje. Dejemos de romper su natural encanto, mientras
no acertemos con el plan para el mejor goce de la helleza y
de las riquezas naturales.

El buen uso de la ilerra, o sea coniribuir proporcional-
mente al abasto satislactorio del mercado de consumo, es el
mas fundamental de los servicios piblicos. De ahi, que la
posesién de la tierra es funcion secial v su buen uso es un deber
socigl. La paz social, y la paz mundial, dependen de la conti-
nuidad ininterrumpida de ese servicio. Sin esa funcién, la po-
sesién del bien rafz, seria usurpacién. Por este mismo motive,
un uso indebido de la tierra, o su desnaturalizacitn, es delito
de lesa humanidad, una malversacidn de un bien de Ia Creacién.

ADAPTACION REGIONAL

“No hay comercio que dure, si las partes no quedan satis-
fechas™.

Nada ha contribufdo tanto al empobrecimiento de la Regién
del Noroeste, como el afan de conservar el mercado “exira-
regional” a expensas del infraconsumo de la propia poblacion.

ENFOQUES DE_ LA PLANIFICACION DEMOCRATICA

1) La naturaleza, o sea el medio fisico, fotma la infraes-.
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Con bajos salarios no se puede competir contra la buen'g
organizacion del trabajo y el empleo racional de los medios -
tecnolégicos. Lo tnico que por ello se obliene, es el agota-
miento paulatino del potencial humano. La disminucién de la
capacidad de consumo de la poblacién regional presagia tam-
bién la pérdida paulatina de mercados exiraregionales.

Para consumir més, debemos producir mds, y viceversa. El
desenvolvimiento industrial y comercial de la regién debe
basarse en la siguiente ecuacién econdmica:

1) Disponer de abundanies productos calificados para
vender;
2) Disponer de una capacidad de consumo equivalente.
Mantener en equilibrio esta ccuacién econdmica, es el tema
de la planificacion econdmica y social democratica.

Jorce KaLNay.




ESTATUTO DE PINOA

Articulo 1° — El nombre de esta institucién es el de Primer
Congreso de Planificacién Integral del Noroeste Argentino
(PINOA).

Art, 20 — El objeto es:

a)

d)

e)

Hacer conciencia de la unidad fisica, social y cultural
del N. 0. A. a los efectos de la solucién orgénica y
racional de todos los problemas relacionados con el
bienestar del hombre 'en esa vesta porcién del suelo ar-
gentino; '

Buscar soluciones que allanen las dificultades politico-ad-
minisirativas suscitadas por la antonomia de las pro-
vincias;

Estudiar la posibilidad del aprovechamiento de todos los.
recursos natiurales de cada provincia o territorio com-
prendido en la unidad regional, en beneficio comin;
Proclamar en el Primer Congreso a realizarse, los con-
ceptos fundamentales que han de orientar la planifica-
cién regional;

Constituir un Comité Permanente de PINOA encargado
de- estudiar y acumular en forma permanente los datos,
documentos, informes v planes indispensables, v convocar
sucesivos congresos para la realizacién paulatina de di-
chos ideales, hasta tanto no se hubiere constitmido defi-
nitivamente un Instituto de Planificacién y Servicio
Regional.
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. Art. 3° — Su cardeter es privado y su orienfacién preponde-
‘rantemente culiural. ' L
Art. 4° — La adhesion de miembros es libre. Puede perte-
necer a esta Institucion toda persona, entidad o corporacién,
sea piblica o privada. ) -
Art. 11, — Se consideran parte integrante de estos Estatutos -
el Plan de Accién, ya aprobado, y a cuya ejecucién estin -
obligados todos los funcionarios que quedan establecidos, en -
la extensién que les corresponda.
Art. 12. — Los auspicios del Congreso quedan encomendados
a una Comisién de Honor integrada por: o
a). Las autoridades oficiales de la Provincia, sede del Con-
greso;

b) Los representantes de las provincias y territorios repre-
sentados: '

¢) Rectores de Universidades y Colegios de la regién;
d) Representantes de las instituciones y corporaciones regio-’
nales adheridas;

e} Personalidades cientificas, investigadores, artistas y pro-
motores del Cengreso;

{) Personas designadas por la Comisién Organizadora.
Art. 13, — E! Primer Congreso de PINOA se realizard en :
Santiago del Estero, y los sucesives en la provincia o territorio, -
comprendido en la regién, que designe el Congreso. -
Art. 14. — Se entiende por NOA la regién limitada por: al'
N, el limite nacional, a lo largo del Pilcomayo; al O, idem idem -
hasta Catamarca, inclusive; al E, el Rio Parana hasia Santa
Fe, inclusive, y al 8, la Iinea que cierra el poligono, al N, de-

Mar Chiguita,

SOBRE LOS CONCEPTOS DE RECIGN.

Y PROVINCIA*

D R R R R T T T Y

“Es una inmensa satisfaccidn comprobar logrado este Con-
greso, con las magnitudes que ahora salian a la vista. En
nuestro tiempo de congresos, éste era, en el pals, el congreso
particalarmenie arduo; lo era, en primer lugar, por el conte-
nido esencialmente nuevo y distinto del de cualguier otro de
los realizados hasta hoy. Ni gremial, ni profesional, ni de parti-
do, ni limitado a ninglin 4area de intereses excluyentes, pero
tampoco vanamente enciclopédico y tedrico, debia por fuerza
tropezar con obsticulos inherentes a su propio cbjetivo v a su
propio caracter. Todo congreso, toda reunion de hombres que
tenga por objeto deliberar sobre el orden de los intereses comu-

‘nes, para ariicularlos mejor en razén v en justicia, siempre, en

alguna medida, es obra de cultura. Pero la esencia del nuestro
es todavia mas: compromiso puro de cultura. No quiere perder
de vista ninglin interés; pero comicnza considerando ante todo
valores. El interés es lo temporal, acinal v limitado; los valo-
res se recorian sobre el paflo de la historia presente y futura
del espiritu. Ahi mismo prende la ambiclosa veluntad de. este
Congreso que, Iogicamente, mientras por un lado planteaba
una exigencia inmediata de cultura en sus adherenies, por otro

1 Fragmento del discurso inaugural del Congreso, pronunciade por
el Presidente Dr. Bernardo Canal Feijéo.
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dehia chocar con los obsticulos de las miltiples impreparacio-: -

nes que nos son caracteristicas en ese orden. Pero ya todo

inconveniente previo ha quedado vencido, y aqui estin ustedes -
ahora homologando Ta medida de excelencia en que esa victoria

ha sido lograda. .

Una nacion, cualguiera que sea su tamafio, siempre vale més
que una provineia por grande que sea; desde luego, si entende-
mos por nacién un estado de suma cualitativa, por asi decir, en
que se trasciende vocativamente todo espiritu de tribu y de vin-
¢6n, propio de unidades minimas. Y me parece evidente que la
conciencia politica argentina ha asumido plenamente ese estado.

Pero afin sin ahondar mucho en la observacién, también
advertimos en seguida que la subrogacién totalista y allanadora
no ha bastado por si para dejarlo todo resuelto en el plano de la
existencia orgdnica del pais. Nos damos cuenta de que nuestra
voluntad, y nuestra jurisprudencia politica, han sido hasta hoy
mis nominalistas que substancialistas; que se ha aprisionado
hien el mareo pero se ha descuidado el cuadro; que la cosa
viva ha escapado por debajo del nombre riguroso. Por debajo
de la sabia cristalizacién constitucional en que han ido a dar
la voluntad nacionalista y la jurisprudencia politica, alge ha ido
creciendo y madurando con ingencia biolégica inconirolable. Ha
habido siempre un grano no musrto bajo la fierra. Pero jqué

ha resultado este osrano? ;Es ése acaso el grano de alguna inex-
g ¢ g £

tirpable provincialidad? ;Qué forma tiene, qué proporciones

guarda con el marco. del orgullo y felicidad “nacional” que vive.
el pais? Valdria la pena de detenerse a examinar estos fendmenos °

en el caso concreto de algunas provinclas de experiencia ejem-

plar en la historia del pais, como Mendoza, Cérdoba, Tucuman, -

Salta. Ellas, como Buenos Aires, como Santa Fe, como todas

las grandes provincias argeniinas, —-esas que siguen todavia -
simplisticamente llaméndose provincias ricas— han resultade -
en el plano constitucional totalista las provincias faciles. Pero-.
es més interesante considerar esos pracesos en el caso de las
otras provincias, particularmente esas denominadas con el mis.-
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mo simplismo provincias pobres. En el plano constitucional pro-
fundo son las provincias verdaderamente dificiles. Su dificultad
consiste en que, en ellas, aquel dualismo constitucional de un
marce nominal cristalizado y una vaga figura viva ingente, se

ofrece con caracteres muy particulares, v este segundo término

vital de la antinomia no es susceptible de ninguna nominaliza-
cién. Si se quiere hablar seriamente, lo que en ellas se llama
pobreza deberfa designarse con el nombreé de problema. Pero
bien entendido que el problema no es ya, hoy, un mero proble-
ma de recursos, sino todo un problema politico, social e histérico.

Creo firmemente que es agui, en el caso de esta provincia de
Santiage del Estero, donde esa experiencia de la provincia
dificil se ofrece con relieves ejemplares mds extremos y categd-
ricos, Miitiples fenémenos se enredan en esa experiencia con
una imbricacién compleja e inextricable. Los mds aparentes
son: una poblacién rural casi tetalmenie descuajada o desarrai-
gada; una industria forestal de arrasamiento y por si misma
insegura; por tltimo, el por antonomasia denominado problema
del agua. La dependencia reciproca de estos fenémenos es, en
la mayoria de los casos, evidente: a) La poblacién rural se
moviliza arrastrada por la atraccién focal de la indusiria selva-
tica; v esa movilizacion comporta la muerte de la agricultura
y de la ganaderfa; b) La irregularidad y la insuficiencia del
riego impele al agricultor vi al ganadero a la aventura menos

"contingente del obraje. Y se descuenta que la explotacién indus-

trial, conducida indiscriminada y destructoramente, tiene mucha
culpa del humor arbitraric o mezquino que shora muestra el
cielo de la provincia. El pequefio productor agropecuario anti-
guo ha desaparecido bajo el asalariado; ¢) Los movimientos
migratorios que en el interior de la provincia giran en torno al
obraje, tienen también un juego de plano uliraprovincial. Los
efectos y el mecanismo son, reagravados, los mismos que en su
aspecto interno. Los éxodos cbreros a la zalra tucumana o a las
zafras cerealistas de las provincias pampeanas, tienen el mismo
sentido dinamico de un movimiento general de masas en dirvec-
cién a un foco de atraceién industrial mas poderoso o més esta-
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bilizado v firme. Y en el fondo del desplazamiento geografico
hay un esquema virtual de movimiento historico que mide el
paso de una forma de economia menor o mas primaria a oira
mayor o mas perfeccionada.

|

Tal es, a grandes rasgos, el esquemna problemitico de fondo de
esta provincia de 145.000 kilémeiros cuadrados de superficie y
mas de 600.000 habitantes, de los cuales los dos tercios corres-
ponden a la poblacién rural. Son, pues, 400.000 individuos los
que de ur modo u otro estdn inmediatamente afectados por esos
hechos que, mediatamente, afectan al resto urbano de la pobla-
cién de un modo muy facilmente comprehable, v afectan desde
Inego a la consiitucion moral del pais.

Henos, pues, ante una inmensa provincia en que no hay nada

estabilizade ni seguro; en gue no se puede pensar en un pro-
blema sin gue surja astomaticamenie ofro no menos perentorio;
en que, para aclarar lo que pasa dentro de sus limites, es menes-
ter mirar més alld de sus limites. Toda la enredada madeja de

sus problemas se resuelve en un s6lo nombre; la imposesién de -

sl misma. No posee sus rios, no posee sus tierras, no posec su
poblacién. En la medida de estas imposesiones, su destino se
remiie a una proyeccién inmediata de plano mayor. Esencial-
mente, es una provincia ultraprovincial. Cualquier ctra provin-
cia puede ser defirida por contornos perimetrales reales o en
potencia. Ela no; material v esencialmente se evade de si
misma, se trasciende. De ahi que haya debido desembocar, un
poco desesperadamente sin duda, v asi del modo mas aunténtice,
en una concepcién de soluciones auténomas de gran plana, en

que se compromete la conciencia v la voluntad orgénica comém

¥ conjunta de muchas otras provincias argentinas. Con o sin
la palabra planificacién, su razén y voluntad de existir, debia
desembocar espentaneamente, un dia, en una concepeidn de orde-
naciones generales transfronterizas, para representarse su propia
salvacion, Por eso este Congreso le pertenece a titulo de necesi-

dad, no de meros snobismes eruditos o de clegas mimificaciones. -
Me he detenido en esta localizacién, porque cree que aqui,
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como en ninguna otra parte, se ofrece en haz unitario y dramé-
tico la suma de imperatives histéricos, sociales, econdmicos,
politicos, que debe asumir nuestro Congreso. Es aqui donde
en punto de mayor evidencia, se muestra cémo, si es verdad que
en la emocién (o en la conciencia) politica argentinista el senti-
miento de Provincia ha sido definitivamente trascendido en
noble y orgulloso sentimiento de nacionalidad una y grande, no
puede desconocerse que, en general, sobre todo para nuestro

N. 0O, subyace un estado de cenestesia dolorosa al que no hay

mas remedio que darle el nombre de Provincia. Y este mal de
cuerpo requiere ahora un segundo remedio, el que no es posible
representarselo de otro modo que bajo la forma de una supera-
cién del viejo y ya quizas apenas cartografico conecepto de Pro-
vincia, por el mas vivo, razonable y realista de Regidn, en la
cual la presuposicién meramente cartografica de la primera,
ceda a una idea de anatomizacién, de integracidn vertebral, gue
responda mejor a un ideal de vida plena, orgénica y fecunda.

En sintesiz: bajo el feliz esquema de nuestra constitucién
formal, subsiste, ya inexplicablemente, cuando menos aqui, en
puestro N. Q., un cuerpo sumido en notorie informidad, y que
es indispensable y urgente empinar a una anatomia bien articu-
lada y armoniosa, es decir también constitucional. Si este Con-
gresc estd veunido pars servir ese proposito, declararemoes con
lcita jactancia, que bien podrigf merecer también el nombre de
constituyente. Esa serfa su inspiracién y su responsabilidad”.

Los conceptos planteados en el precedente discurso, fueron
contestados en e sesion de clausura del Congreso por el dele-
gade de la Uriversidud Nacional del Litoral Dr. Salveder Dana
Montaio, con palabras brillantes que, si bien retraen la cues-
tién @ un terreno tradicionalista v fermaliste que la idea plani-
ficatoria trota de superar, merecen ser vonsideredas. El doctor
Dana Montano dijo:

“Oriundo de una Provincia que en el proceso de la organiza-
cién nacional, coniribuyé a definir el dogma de ia autonomia
provincial y representante de un Instituto y de una Universidad
enclavada en la capital histérica del Litoral, no podia dejar la
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" oportunidad en que se pone término a un debate sobre los gran-

des intereses comunes de varias provincias argentlnas, sin trai-
cionar mis sentimientos federalistas v uno de mis deberes ciuda-
danos, si no expusiera mi discrepancia fundamental con respecto
a algunas expresiones o tendencias que han puesto en duda la

realidad, la conveniencia o el porvenir de nuestro federalismo.

Por debajo, o excediendo los Hmites juridicos se desarrolla y
se impone en definitiva una coustitucién de hecho, mas fuerte,
porque es nateral, porque se agita v vive, con todo el poder de
las cosas reales v animadas, de la Constitucidn formal. Pero no
debe olvidarse que ésta, ademss de la expresién de la voluntad

soberana de la Nacidn, es un mandato de la tradicién y de la-

Historia de la patria.

St los constituyentes del 53, quisieron que el sistema de go—
bierno fuera federal, porque la conformacidén organica del pais
imponia esa forma de Estado v la voluntad clara y defirida de
las Provincias, invocada en el Predmbulo, se habia pronunciado

reiteradamente en los pactos interprovinciales y habian hecho

fracasar ruidesamente todas las tentativas para constituir al
pais de otro modo, esadecisién no era caprichosa, arbitraria o
tendenciosa.

El Sr. Presidenie de este Congreso dijo en su espléndido
discurso inaugural que la unidad nacional era un hecho indes-

tructible. Es cierto para fortuna nuestra. No hay ningdn peligro

que atente contra ella en la plena afirmacién y realizacién del
federalismo consagrado por el instrumento constitucional,

El federalismo es algo mas que una estructura politica o
2 q P

forma de Estado; es una doctrina de gobierno o teoria politica
que preconiza la distribucién equitativa y racional del poder.
politico de acuerdo a las necesidades propias. a los fines y a la

capacidad de gobierno de cada una de las entidades que historica

o juridicamente han experimentado dichas necesidades y capa-
cidad. Sabemos que para que el sistema funcione integralmente: .
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debemos solamente reforzar y reafirmar esa capacidad de go-
bierne, y para eso hemos venido a Santlago, poniendo a contri-.
bucién todos nuestros anhelos y buenos propésitos. La distin-
ci6n entre Provincias pebres y Provineias ricas, a que se ha refe-
rido nuestro Presidente, sefiala el drama de nuestro federalismo,

que es politico, porque hace a la forma de Estado, pero que

originariamente y esencialmente es un fendmeno econdmico,
agravado por la falta de una planificacién integral, en cuya
solucién hemos puesto nuestras mejores esperanzas.

Trabajar por que todas las Provincias sean ricas, como pue-
den y deben serlo en nuestro pais, es la consigna.

P T e L T T T R R R R I

Tengo una gran fe en estos factores animicos del federalisme.
Casi podria deciros que en ellos exceden o superan en concepto,
en importancia motriz, a los que coniribuyen a formar la base
sustentadora formal o politica propiamente dicha, que es la
infraestructura econémica. La provincializacion de los territo-
rios v la nivelacion de la capacidad econdmica y financiera de
las provincias son dos puntos irrealizados e incumplidos del
magno programa constitucional de nuestra ley fundamental. {Ya
es tarea ardua y digna de ser realizada!

Un sistema integral de planificacién para la Repablica o para
cualquier regién de la misma, no puede depreciar o ignorar esta
necesaria revalorizacién del sistcma federal argentino v de su
“modus operandi”, so pena de pretender edificar en el vacio.

Fn el programa de este Congreso se leen estas palabras dignas
de una serena reflexién: “Por un futuro mejor, de paz, de
seguridad, de bienestar, de libertad, para el N. 0. Argentino™.

Los tres enunciados principsles (la paz, la seguridad y ia
libertad) son condiciones inseparables para lograr el bienestar
regional, en un futaro mejor para el N. 0. Argentino,

A esta urgente reclamacidén, condicién subyacente de todo
ordenamiento politico firme y duradero, trata de satisfacer la
planificacién. Y uno de los factores de la seguridad en el orden




146 - . B GANAL-FEIJ6O
de que Tios ocupamos, es precisamente el robustecimiento de I;

autonomia de las Provincias.

R e R L B L

Respeio como el que méds las ideas contrarias, pero no consi-

provincial, consagrado por la C. N., por el federalim.no regiona;,
en el que la unidad politica fundamental sea la regién en Jugar
de la Provincia. :

Pienso que no debemos abandonar las instituciones conocidas,
cuyas posibilidades no se han agotado, o no se ha e_:omprobado
que esién irremediablemente agotadas, aungue {uncionen ,d:;:‘fec-
tuosamente, para ir en pos de otras desconocidas, problemaéticas,
mientras no se haya probado su fracaso definitive.

Es cierto que el republicanismo individuali?‘ta parece 1-1abelr
side superado en nuesiro pafs, por la e'volumfm institucional.
[l sistema de convivencia internacional sigue slend? _md1v1dua-
lista. Prevalece ain entre las Naciones mas civﬂl;ﬁadas del
globe, Ia ley del més fuerte. Tenemos que poner _al dia nuestro
viejo liberalismo y al individualismo de L::L C. N, si no queremos
que las injusticias de un régimen de vida anacrénico levante

por la planificacién sincera y prudente y los demés medios q!;e
pone a nuestra disposicién la técnica moderna, de salvar la

y el bienestar general, la prenda mas preciosa —me refiero a

la libertad civil— de la dignidad del hombre.

debe contribuir con la planologia a racionalizar el poder phblico,
que es un problema a la vez téenico y moral, 1ns§parable v
complementariamente téenico y moral, lo repito, librando al

del mismo, en beneficio propio, como otrora se puso al servicio

dero acertada Ia idea de substituir sin més nuestro federalismo

a las masas conira las leyes. Debemos tratar, en consecuencld,

mayor dimensién de libertad individual compatible con el interés -

No creo como algunos que el sistema liberal burgués ha.ya B
cumplido definitivamente su ciclo histérico. La ciencia politica

poder de la influencia perniciosa de la riqueza que actiia detrds -
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de la soberania temporal para sacudir la influencia del poder
eclesidstico”.

R T T I R T T T T S L IR I T T R PP,

(Del discurso pronunciade por el Vice Presi-
dente del Congreso Dr. Miguel Figuerog Romdn).

Ante todo, quiero rendir un homenaje a Santiago del Estero,
a esta tierra magnifica, cuyo drama de caminos. polvorientos,
de sembradios resecos y de bosques talados, ha forjado en sus
hombres un espiritu de licha y una e en el futuro, merece-
doras del gesto comprensivo y de la mano fraterna de los demds
argentinos, que hagan posible la transformacion de su vida
economica, )

Debia nacer en esia tierra el primer movimiento planificador
de latino-américa. Se necesitaba la fe de los hijos de esta
tierza para pensar que podia conmoverse nuestra clisica apalia
de pais rico para preocuparnos por el obscuro mafana que
nos depara la Imprevisién v el desorden.

El idealismo contagioso de Jorge Kalnay pudo arraigar y
concretarse en este movimiento, destinado a proyectarse dentro
y fuera de nuesiro pals. porque estaban Canal Teijéo, Casti-
glione, Rava, y demas promotores del Congreso, corazones de
santiaguefios, vale decir amantes de su tierra, irabajadores
incansables y poscedores de esa fuerza misteriosa que mueve
las montafias: la fe en el ideal.

A ese vibrante llamado hemos respondido todos los que esta-
mos ahora rodeando la bandera de PINOA, y los que sin haber
podido concurrir a las sesiones de este Congreso nos acom-
pafian con su adhesién y su aplauso. Con esa bandera al frente
vamos a librar batalla contra la imprevision, contra el desorden,
conira la ignorancia, convencidos de que para que nuestro pueblo
pueda cumplir su destino, para que sus hijos gocen del bien-
estar humano a que tienen derecho y para que puedan sortearse
los graves peligros que nos acechan, es necesario que el pais se
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ponga a tono con la época en la corriente que hoy siguen las
naciones més adelantadas del mundo.

Venimos sin prejuicios, sin banderias politicas, sin oculta-.

mientos desleales, sin animosidades. Tenemos el alma limpia
porgue sin altura moral no se puede trabajar por el bien
colectivo.

Nuestra lucha tiene que ser, ante todo, contra la ignorancia.

Tenemos que aclarar conceptos, demostrar que planificacién no
es totalitarismo v que cabe planificar para salvar la libertad y
el espiritu democratico. La planificacién es una herramienta
que sirve para el bien como para el mal, por lo que debemos
trabajar a fin de orientarla hacia el bien.

Tenemos que formar conciencia piblica acerca de sus bene-
ficios porque es indispensable la colaboracién popular. Las pla-
nificaciones dictatoriales, impuestas sélo por la voluntad de los
gobernantes, producen un perjuicio mayor que los beneficios
que reportan: la disminucién del valor de la personalidad hu-
mana, cuya dignificacién dehe ser el objetivo esencial perseguido,

Tanto en el planteamiento de los problemas como en las reso-
luciones a adoptarse, habré que lener presente gue ain cuando
nos dirijamos a los gobiernos pidiendo o aconsejando determi-
nadas medidas, a guien en realidad irdn dirigidas nuestras pala-
bras serd al pueblo argentino porque él ha de decir la iltima
palabra. .

No creo que sea imposible que podamos entendernos todos
los argentinos en el campo de la planificacién. El problema del
Intervencionismo del Estado, que divide el pensamiento politico
conlemporaneo, tiene su solucién en el intervencionismo plani-
ficado, que evita la arbitraricdad de los gobernantes, el abuso

de los individuos colscados en sitmacién de privilegio, y que .

permite aproximarse a la justicia social en una equitativa distri-
bucion de los beneficios.

Los graves sintomas de erisis que preocupan al mundo en la

actualidad obligan a pensar en la ineficacia de las viejas formu-
las de conducir a los pueblos. Cruzarse de brazos irenie a los
acontecimientos esperando que las llamadas leyes naturales de
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la economia resuelvan los serios problemas que se presentan a
diario, puede ser ghora extremadamente peligroso. Como puede
ser peligroso un intervencionismo que magnificando exagerada-
menie la miquina estatal ahogue la iniciativa privada y favorezca
el encumbramiento dictatorial de unos pocos.

Es posible que el problema central del siglo sea de “organi-
zacldn social”, ya que los demas estdn siendo satisfactoriamente
solucionados con los extraordinarios adelanios tecnolégices. La
produceion puede ahora satisfacer las necesidades del mundo, la
medicina ha conseguido alargar satisfactoriamente la media
normal de la vida humana, la difusién de la cultura se ve faci-
litada por el progreso de los medios de interaccion, ete., y sélo
el procezo de la organizacién social presenta todos los sintomas
de las grandes crisis. )

De aqui la importancia de la planificacién, cuyo estudio y
divulgacion permitiré formar conciencia piiblica de sus posibi-
lidades en accién gubernamental y obligarid a los estadistas a
dedicarle una atencién que todavia no se nota en los paises de

Indo-américa.

Para la realizacién de esas ideas vamos a trabajar unidos hajo

la bandera de PINOA.




" CONCEPTOS FINALES, VERTIDOS EN LA REUNION
.t . DECLAUSURA DEL CONGRESO

DEL DISCUR30 DEL Dr. PEDRO N. ALMONACED, DELEGADO
DEL BANCO CENTRAL

Después de referirse a la trascendencia de la labor empren-
dida, dijo:

“En dos érdenes de actividades sera menester prolongar nues-
tros trabajos en el {futuro; por un lade el estudio e investiga-
cién de los problemas concretos de la zona, v por el otrc la
preparacidn de proyectos para realizar las obras que esos esto-

dios aconsejan. Por decisién de este Congreso, tenemos em

perspectiva la posibilidad de cumplir muchas actividades una
vez que se instale definitivamente el Instituto Regional de Pla-
"nificacidn. :

“El Instituto tendrd bajo su vigilancia todos los problemas

de esta 1egién: econdmicos, sociales y culturales; serd algo

asi como la atalaya del pensamiento v la accién de los hombres
de buena voluntad compeneirados de su responsabilidad indi-
vidual y colectiva frente a la Nacién. Existe, sin duda, un alto
grado de interdependencia en las acciones humanas, por cuya

virtud nos vemos impulsados a irascender ol marco individual - -
o de grupo para enfocar los intereses del conjunta. Este prin- -

cipio de interdependencia nivela a los individuos en el patedn

ético que da contenido y orientacién a cualquier programa de °
accion que persiga elevar la dignidad del hombre. Su recono-

cimiento, por lo tanto, es previo a la tarea de buscar la conci-
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liacién de los diversos intereses en juego; particularmente si
ha de intentarse apoyar con el esfuerzo comin la realizacién .
de objetivos de largo aliento en el desarrollo econémico y social

“Gin desconocer que la realidad contiene muchos elementos
imponderables, tanto o mas valiosos que los materiales a los
cuales deseo referirme en esta oportunidad, pasaré de inmediato
a considerar los dos o tres problemas fundamentales que afec-
tan al sistema econémico actual, mencionando también las solu-
ciones posibles que se han propuesto. Ello es aplicable tanto
a esta regién del noroeste argentine como al resto de nuestro
pais; e igualmente es aplicable a diversas zomas del mundo.

“La primera comprobacién que sale al encuentiro es el bajo
vohumen de la renta nacional. Grandes regiones del mundo

_viven precariamente con un nivel de subsistencia reducido.

no ohstante disponer de enormes contingentes de recursos na-
turales; hay zonas congestionadas en que el niimero de ha-
bitantes es superior al velumen de recursos desarrcllados; hav
zonas menos congestionadas en que de igual modo los re-
cursos producides no permiten a los individuos disfrutar ni
medianamente los beneficios de la civilizacion v la cultura.
Puede eatalogarse a esie problema como el enemigo N° 1 del
siglo XX, que estd frenando el progreso material y moral de
los pueblos. :

“A la par del bajo volumen de renta comprobames otro
hecho no menos imporianie, a saber, la desizualdad en la dis-
tribucién de la rigueza. Pizesto en términos sencillos, ello equi-
vale a decir que la torta fabricada con el esfuerzo comin es
pequeita vy que las porciones en que se ha dividido para su
reparticion son unas més grandes gue las olras.

“Evidentemente los grupes sociales en estos casos realizan
esiuerzos sobrehumanos para mantener el control y disfrute de-
las porcicnes grandes de la torta; pero al mo ocurrir algln
acontecimiento impreviste que aumente en forma sustancial su
volumen, el fondo de la politica econdmica y social tiende a
convertirse en una persistente {rustracién cronica. Esta es la
encrucijada en gue se encuentran Loy muochos pueblos y mmu-
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“chas regiones potencialmente ricas de la tierra; pero de ninguna
manera puede considerarse. esta situacidon como un callejon sin
salida en el progreso material.

“Finalmente mencionaremos el tercer problema que es el del

control del ciclo econémico; cuya recurrencia provoca altera- .

ciones profundas en la estructura social y actiia como freno de
la acumulacién de bienes de capital. Todavia estd fresco en la
memoria de todos la reciente experiencia ciclica que produjo
la depresién econdémica més grande de estos Gltimos afios. Me
refiero a la crisis iniciada en 1929 y que en muchos pafses se
prolongd hasta 1934/35.

“Vemos asi que gran parte de los males que aguejan a las
comunidades civilizadas de la actualidad residen posiblemente
en estos hechos que acabamos de mencionar y que no provienen
directamente de la influencia de ningln grupo o grupos en
ntiesira organizacidon econdmica. La inestabilidad econémica
da rienda suelta a la inestabilidad social y politica; con ella
crece el descontento y la irritacién de los eindadanos, que en
ocasiones llegan hasta dudar de la eficacia de nuestros sistemas
de goblerno democritico. Atenuar estos males, influir en la
psicologia colectiva para que el pesimismo y la intranquilidad
social se traduzcan en factores positives del pregreso, constitu-
yen problemas que abiertamente desalian el ingenio humano.

“Pues bien, sefiores, tenemos que encontrar en este siglo la

solucion para combatir a los enemigos del progrese, que son el
bajo nivel de la renta nacional, con designal distribucién y el
ciclo econdémico. Indicaré someramente los métodos que se
han propugnado para contrarrestar la influencia de otros fac-
tores en el sistema econdémico; en sustancia ellos se reducen

a una buena combinacién de la politica fiscal y monetaria

anticiclica de los gobiernos que tienda a facilitar el desarrollo
de los recurses econémicos.

“PINOA aparece justamenie en momentos propicios a una
exploracién intensiva de otros métodos en su relacién con la
regién del noroesie argentino en el conjunto del pais. En prin-

cipio este Congreso, al aprobar la recomendacion del proyecto .
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de creacién de la Corporacién Hidrica del Noroeste Argentino
ha dado un paso firme en la buena direccién. Asi, dentro de-
un programa de desarrollo de los recursos econémicos podra
llegarse poco a poco a la aspiracién ideal que prevalecerd en
el resto del siglo, o sea al de la plena ocupacién y utilizacién
integral de los recursos humanos y naturales del sistema eco-
némico.”

DEL DISCURSC DEL Inc. JUAN W. DATES, REPRESENTANTE
DEL GOBIERNO DE SALTA

Comenzé dando el fundamento de la Plenificacién Integral en
nuestro pafs, donde Ias provineias no son compartimentos estancos ro-
deados por sus deslindes jurisdiecionales, sino que sus intereses se
confunden com los de sus hermanas inmedfatas y hasta con las de
més alld v atn con los de la Repiblica enters, puesto que la patria
es una sola v la solucién de algin problema particular de una Provincia
puede interferir o confundir la solucién del problema que se plantea
en otra.

Pasé luego a ocuparse de la planificacion fisica, por cuanto ella
—dijo-—:

“_..es principal para el bienestax del individuo, ya que dis-
poniendo del aprovechamiento eficiente de los elementos que
forman el mundo fisico en el cual se desenvuelve la vida humana,
ésla por propia gravitacién rkeibird los beneficios que la haran
méas digna y llevadera.

“Conocemos que a la regién noroéstica faliale el aprovecha-
miento eficaz de su energia potencial contenida en las entrafias
de sus minas, bosques y surcos de agua, v, ademas filtale la
utilizacién integral de sus fuentes hidricas v la buena y correcta
distribucién del agua disponible sobre la tierra para fecundarla
vy hacerla producir, para mayor prosperidad del agro y de la
ciudad. :

“Para llegar a la solucién del problema que a grandes rasgos
ha sido expuesto, dos aspectos de la utilizacién de los elementos
fisicos deben analizarse: la construceion de grandes obras hi-
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“drdulicas; para el aprovechamiento del agua en el regadio de
terras que Tequieren, para complementar su fertilidad innata,

este liquido elemento, y la colonizacion y radicacion de indus-

trias manufactureras.

“Esto, en el ejemplo que estamos desarrollando, es lo que.

acontece con el extremo N. E. del Noroeste Argentino. En la
llanura chaquefia, cuyo desarrollo durante ¢l periodo colonial
no fué tan importante, sc presenia también el cuadro de la
despoblacién en la cuenca de los rios Salado y Dulee, a causa
principalmente de la erosién y salinizacién de los suelos, que
la estin convirijendo en una regién con todas las caracteristicas
de los grandes desiertos. Sin duda a ello coniribuye en grado
sumo, la tala despiadada del bosque (factor importaniisimo
para la conservacién del agua en el suelo) desde la época en
que se tendieron las primeras lineas de F¥. CC. que atraviesan
su territorio v facilitan el transporie hacia el litoral, gran con-
sumidor de los productos provenientes de la industria forestal.

La reactivacién econémica y social de esta regibn, requiere.

igtal solucién que la expuesta precedentemente; es decir, obras
de regadio, instalacidn de industrias manufactureras, mas una
intensiva repoblacién forestal, acompaiada de una severa ra-
cionalizacién de la explotacién de los bosques que atn quedan
en ple. '

“Para tales fines se dispone del volumen de agua que acarrean
los rios Bermejo, Salado y Dulce. Pero estos rios carecen de
un régimen tranquilo v uniforme y, en cambio, padecen de uno
torrencial y variado, por la circunstancia de estar repartidas

las Nuvias anuales sobre sus cuencas superiores en dos perie-

dos, uno de abundancia muy corto y durante la estacién estival,
y otro mas largo y de magra o nula precipitacién en otofio,
invierno y primavera. Durante los meses de diciembre, enero,
febrero y marzo aquellos rios y sus afluentes, desapacibles y

tranquilos se convierten en torrezmtosos, ¥ avalanchas grandio-.

sas, pujantes de fuerzas, todo lo arrastran, llevando sus aguas y
materiales sotidos hacia la regién chaguefia, ya sea en Salta o

Santiago, donde la pierden en extensos baniados, esteros o arena- -
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les, levantando el nivel de éstos, con el material de arrastre. De
esia manera el volumen mayor de agua que alcanza al 80 7% de -
gu derrame anusl, se pierde, sin ser aprovechado, para las po:
blaciones que habitan, tanto en sus cuencas superiores montafio-
sas, como en sus clencas inferiores en la Hanura. '

“Surge entonces, claramente, que no es por medio de discu-
siones entre juristas sobre coémo distribuirse el agua, gue se
solucionard este aspecto fundamental del problema de recupe-
racién fisica, econémica y social del N. O., tal como ha side
planteado & grandes pinceladas en lo que levo expuesto, sino
que, lo que es urgenie e inmediato, es la construccién de gran-
des Jabores de embalse v captacién que regularicen el régimen
torrencial de esos rios y permitan una disiribucién uniforme
y pareja del agua durante el ciclo anual.

“El futuro desarrollo en gran escala de la produccién en el
N. Q. v el arraigo de una poblacién en cantidad mayor que la
actual, hace necesaric preveer el incremento de los medios de
transporte, maxime si se tiene en cuenia que en un futuro no
muy lejano dos lineas férreas internacicnales empalmarin con
la red de los FF. CC. del Esiado; me refiero a la linea Antofa-
gasia-Socompa en Chile y Pocitos-8anta Cruz de la Bierra en
el oriente boliviano. Kstas dos lineas fomentaran enormemente,
la primera el intercambio de productos minerales con agrope-
cuarios, y la segunda de pproductos eminentemente tropicales y
del petréleo, con productos agropecuarios del litoral y las manu-
facturas de sus indusirizs. Surge entonces en forma evidente y
clara que el fomento de este intercambio y su consclidacién
en el futuro, podréa obtenerse si e construye una via fluvial que
abasiezca esos mercados mediante el transporte en forma eco-
némica reduciendo al minimo los fletes. Esta linea fluvial serfa
el gran canal navegable del Bermejo al Parand o con mas pre-
cisién desde el pueblo de Embarcacién en Salta hasta el puerto
de Santa Fe; canal a cuya vera florecerfan nuevos pueblos y
hasta nuevas ciudades, transformando el actual desierio en un
emporio de prosperidad, de riqueza, enclavade en esta tierra
de promisién.” '
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Finalizando, dijo:
“Si bien la Planificacién integral del N. O. A. es una obra

de largo aliento y vastisimos alcances, por cuanto debe apli-
carse a un ierritorio virgen en muchos aspectos y principal-

mente carente de los datos indispensables para su estudio inte-
gral, no por ello debe desmayarse en esta magna obra sino que -

tendrdn comienzo promisorio con la creacién de las Comisio-

nes provinciales de Planificacién, que tan acertadamente ha dis-. - -

puesto en su jurisprudencia el Gobierno de Santiago del Estero,
v que dispondrd también la Provincia de Salta, v a la que,
por otra parte, coadyuvara el Institulo Privado de Planificacién
qus surge de este Congreso.”

" ALGUNAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO QUE

INTERESAN PARTICULARMENTE 4 LA ESTRUC--
TURA BASICA REGIONAL DEL N.O. A.

PLANIFICACIGN HIDRICA DEL NOROESTE ARGENTINO

Vista la ponencia de los doctores Rodolfo Arnedo y Antonio
Castiglione sobre “Planificacién hidrica del Noroeste Atgentino”,
en el cual se expresa:

Que ¢l dia en que el rio Bermejo y sus afluentes, como el Sala-
do v Dulce y sus cuencas, bajo el concepto de politica de zoni-
ficacién, cuenten com um gobierno hidride comin y que sus
aguas sean represadas, administrades y distribuidas equitativa-
mente entre los coparticipantes, conforme a los principios de
la técnica indusirial, se utilice su energia, se multipliquen las
plantas hidro-eléetricas y se exploten las corrientes subterrdneas,
‘el Noroeste argentino, no solamente se levantara floreciente, sino
que tomaran forma las industrias en polencia —minas, manu-
facturas, etc.— v las actuales en explotacién ldnguida, conquis-
tardn la jerarquia adecuada a nuestro pafs, de ricas montafias,
de selvas vigorosas, de rios caudalosos, de tierras fecundas y
clima admirable; que a todo esto se llegard con la planificacion
de su rigueza hidrica, en la vastedad integral presentida en este
trabajo y con el organismo monitor concebido y que surja de
las leyes de la Nacién; Que con este replsgamiento hacia el .
noroeste argentino para la defensa de sus Intereses econbmicos
regionales, en nada se compromete el principio de la unidad
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y en lo politico;

Que pese a la magnitud del problema, debe encararselo sin -
temor y sin tardanza, va que casi cien afios de vida institucional
y econdmica del pais, han puesto de manifiesto la necesidad de'
Hevar a todos sus rincones la accién estadual, no como una
franguicia, para favorecer intereses que pueden resuliar acaso

un privilegio, sino para distribuir por igual, o paridad, las
ventajas de ella, de modo que, fortaleciéndolas dentro del equi-

librio econémico que corresponde a todo pueblo bien gobernado, -
puedan avanzar en una posicién mds firme y mds amplia en la

explotacién de sus riquezas naturales;

Por todas estas consideraciones y en mérito a la importancia

~del problema,

El Primer Congreso Regional de PINOA

Drcrara:

1° Es necesaria y oportuna la planificacién hidrica proyec-
tada para el Norceste Argentine (Santiago, Tucumén,
Salta, Jujuy, Catamarca; Norte de Santa Fe, La Rm]a y
Gobernaciones del Chaco y Formosa), v la creacién de

un ente autdrquico regional, con amplias facuitades de -
direccién y administracién, financiado con recursos pro--

plos y teniendo como principios rectores log expuestos
por los Dres. Rodolfo Arnedo v Antonio Castiglione en
el proyecto presentado;

2¢ La Ley Orgéanica que se dicte para el funcionamiento del -~
ente que ejerza la administracion determinard la contri- -

bucién que debe prestar cada provincia v territoric Na-
cional para la ejecucién de las obras de interés comin
dentro del vasto programa de ejecucién que se imponga

asi cemo la participacién en el rendimiento de sus.

beneficios;

nacional, que queda incélume en lo 1nst1tuc1ona1 en lo juridico™
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3° Las provincias de Tucumén, Salta, Jujuy, Catamarca,
Santa Fa y Santiago del Estero y los territorins Nacionales
del Chaco v Formosa dispondran del cupo de agua que les
corresponda en la regulacién, quedando las primeras en
libertad para dictar las leyes reglamentarias periinentes
en cuanto il uso y aprovechamiento interno de ella y.
los segundos, para someterse a los estatutos gue emanen
del Gobierno de la Nacidn, siendo exclusivo de su derecho

a percibir e} canon.

LA SUB-COMISION DE PLANIFICACION DEMOGRAFICA
CONCRETS EL SIGUIENTE VOTO:

Encomendar al Instituto Permanente de PINOA designe una
Comisidn de técnicos en la materia para el estudio de la plani-
ficacién demografica del Noroeste Argentino dentro del plan
nacional, con el siguiente programa minimo:

a) La mas adecuada disiribucién geografica de la poblacién
en funcién de la conservacién y del &ptimo aprovecha-
miento de sus recursos naturales asi como del postulado
de que todo habitante de} pais mersce tener iguales posi-
bilidades en el disfrute de los bienes y servicios.

b) El estudio metédice de las.causas de la despoblacitn
rural de la Tegién v de los remedios adecuados para evitar
este fendmeno y estabilizar la poblacién ruxal, arraigande

: al suelo al habitante del campo.

¢) La politica inmigratoria y los desplazamientos internos
de la poblacién.

d) Los problemas de la natalidad, rupcialidad y legitimidad
de las uniones y de los nacimientos.

e) Morbilidad y Mortalidad.

f) La méis convenienie coordinacién de los servicios sani-
tarios en su triple funecién: educacién, profilaxis y asis-
tencia. '
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demas. centros de cultura, y orlentacién técnica de los
mismos.

h) El problema del analfabetismo y de la desercién escolar..

i) El estudio de la vivienda. .
i) El nivel de vida de las clases trabajadoras.

PLANIFICACION DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

Visto el trabajo presentado por el Centro de Estudlostm'
versitarios de Tucuman, sobre “Planificacion de la ensefianza

universitaria”
El Primer Congreso Regional de Pinoa,

DEcLARA:

12 Que urge la planificacién de la organizacién universitaria,

con los objetivos signientes: )
a) Coordinar la labor dncenle vy de investigacién;

b) Propender a la wnificacién bésica de los planes de es-

tudio;
¢} Fomentar la orientacién regional,

20 Que la universidad regional y libre, debida a la ini.ciat.i\’ra
privada, constituye el ideal o desideratum de organizacién
universitaria por satisfacer ampliamente las necesidades y
anhelos de la ensefianza superior de la zona, y

RECOMIENDA:

La creacién de un Consejo Nacional Universitario auto-

nomo, que tenga a su cargo la planificacién, compuesto por

La mejor ubicacion de los institutes educacionales y
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.+ los rectores de las Universidades; elegidos por las mismas,
- como garantfa de su funcién social. o

FUNDAMENTOS

7 La existencia de varfas universidades en el pais, comn, gobier-
. 'nos que no mantienen entre si més que la relacién indivecta

que se deriva de su dependencia, en eciertos aspectos, del P. E,
de Ia Nacién, plantea el problema de la coordinacién de sus
actividades docentes y cientificas.

En cuanto a la formacién profesional, es evidente que siendo
todas de cardcter oficial y teniendo los titulos que acuerdan
idéntica validez, deben ajustarse a planes de estudio similares.
No se concibe que la misma carrera tenga duracién diferente
seglin la universidad o que sigan planes de estudio distintos.
Sobre todo cuando se llega, o puede llegarse, a la disminucién
de las exigencias para conseguir mis alumnos en una repro-
bable competencia

Esto no debe significar la pérdida del punio de vista regional,
que debe llevar a evitar al abogado del interior, por ejemplo,
el absurdo estudio intensivo de un derecho maritimo que no
tendra ocasion de aplicar en su vida profesional.

En las tareas de investigacién, y afn en las docentes, debe
procurarse la especializacion (de las universidades que eoncen-
tre los mejores esfuerzos en una sola casa, evitando wna dis-
persién indtil y contraproducente. Si en una universidad se
realizan determinadas investigaciones no hay razén para que
el Estado fomente igual actividad en las otras, ya que de la
concentracién de los esfuerzos podrad esperarse mejor resultado.
~ Dobe acentuarse al mismo tiempo el caricter regional de las
universidades, tanto en la investigacién cientifica como en la
formacién profesional. Cada regién del pais tiene necesidades
propias, caracteristicas que deben ser contempladas en la orien-

tacién de los estudios superiores.

Esta coordinacién, de unidad y diferenciacién, debe estar a
cargo de las mismas universidades por medio de un Consejo
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~ Nacional Universitario, integrado por los Rectores, o sus reem

" plazantes legales y presidido por el Sefior Ministro de Instrue-
- cion Piblica o un delegado especial del Ministerio. '

Tratdndose de problemas especificos de las universidades; no.

seria conveniente sacar su solucién de la misma erganizacién

universitaria v podria ser encarada por el cuerpo propuesto;

cuya alia jerarquia aseguraria su eficacia.

A estas funciones de planificacién universitaria podrian agre.-
garseles las de gobierno en iiltima instancia para resolver las =
reclamaciones de los profesores, las quejas por mala orienta- .
cion de estas casas de estudio, las denuncias por inobservancia, -

de leyes v estatutos, ete,

Por estas consideraciones,
El Primer Congreso Regional de Pinoa

ResurLve:

1* Declarar que urge la planificacién de la organizacién uni:

versitaria para coordinar la labor docente y de investiga-
cién, fomentando al mismo tiempo la orientacién regional
y procurando Ia unificacién de los planes de estudio,

Esta planificacién debe estar a cargo de un Consejo Nacio- -

nal Universitario, integrado por los Rectores o sus repre-

sentantes legales, y presididos por el Excmo. Sr. Ministro’
de Justicia e Instruccién Piblica, o un delegado especial,

organismo que tendria también a su cargo las tareas de
superintendencia.

Este principio fué incluido en el Proyecto
de Ley Universitaria a consideracién entonces
del H. Congreso de la Nacién,

INSTITUTO PERMANENTE (LP.LN.0.4)

ESTATUTOS

Visto el Proyecto organico sobre creacién del “Instituio de
Planificacion”, presentado, por los delegados Doctores Bernar-

+ do Canal Feijéo y Horacio G. Rava y las sugestiones de los

delegados Arq. Jorge Kalnay, Dres. Daniel P. Torres ¥ Pedro

N." Almonacid,

el Primer Congreso Regional de Planificacion integral del Nor-
oeste Argentino,

,RESUELVE :

Crear el Instituto de Planificacién Integral del Noroeste Ar-
gentino, cuya organizacién, finalidad y funcionamiento se ajus-
tard a las siguienics bases:

1¢) El Instituto de Planificacién Intesral del Nor-Oeste Ar-
gentino tendrd por objeto el estudio orgénico integral de los
problemas fisicos, econémicos, sociales y culturales del Nor-
Oeste Argentino, en forma cientifica, con ¢l fin de proponer

. soluciones a los mismos.

- Su plan de accién permanente serd el contenido en el “Pro-

grama de Planificacién”, aprobado por el “Primer Congreso
de Planificacién”, pudiendo también estudiar todo otro proble-
ma o cuestién que tenga afinidad con dicho programa,
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.0 20} El Instituto se constituira como Sociedad Civil y estara
" integrado por socios activos, cooperadores y honorarios.

- Seran socios activos los que concurran a la ‘creacién del Ins-

tituto mediante la suscripcién de aportes de fundacién y man-
tenimiento, euvo valor serd de clen pesos 24 v se abonaréan en
cuotas no menores de veinke pesos cada una.

Seran socios cooperadores las personas que a solicitud del
Instituto se incorporen a &l para prestar su cooperacién téc-
nica 'y cientifica.

Seran socios honorarios las personalidades cientificas, téc-
nicas o intelectuales que el Instituto resuelva incorporar a su
seno, en atencién a los méritos de su labor realizada.
 Podran figurar en calidad de socios, en cualquiera de las
categorias mencionadas, no sélo las perscnas fisicas, sino tam-
bién las entidades de diversa indele que sean aceptadas.

39) El Instituto tendrd por radio de accién el que compren-
de las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Este-
ro, Catamarca, La Rioja, Norte de Santa Fe y Norte de Cor-
doba, v los territorios del Chaco y Formosa; pero podran per-
tenecer a él personas radicadas en otras regiones del pais o
en el extranjero. Su sede serd la ciudad de Santiago del Estero.

4°) El Instituto tendra como 6rganos de direccién y control
los siguientes:

a) * La asamblea general.
b) FEl Consejo de Sindicos,
e} El Consejo Directivo.

5%) La asamblea general, que sc llevard a cabo cada 2 afios,
tendrd por misién considerar las memorias y balances dque
le presenten los Consejos y elegir los miembros que deban
integrar dichos Consejos por el periodo esiatuiario. Podran
también considerar toda cuestién de importancia que no sea
privaiiva de los Consejos y que esté en la érbita de sus fun-
ciones de fiscalizacién general, siempre que ella figure en Ia
orden del dia. Formaran la asamblea los socios activos que
hayan cubierto la totalidad de sus aportes y sus resoluciones
se tomaran por mayoria absoluta de presentes; el quorum,
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"forma y plazos de convocatoria y demas reglamentaciones re-

lativas-a su funcionamiento se determinardn en la forma que
el Reglamento General que el Instituto dicte, establezca.
6°) El Consejo de Sindicos estard constituido per cinco

‘miembros, elegidos por la asamblea general.

Sus funciones serén relacionadas con la formacion, conser-
vacién y administracién general de los bienes del Instituto; a
tal efecto podra: a) Adquirir bienes inmuebles, materiales e
inmateriales, celebrando los contratos y suscribiendo los instru-
mentos piiblicos v privados que fueren necesarios; b) Emitir
los bonos o cuotas de apories de fundacién y mantenimiento
gue suscribirdn los socios actives y percibir sus importes ¥
dar recibos; <) Fijar el presupuesto del Instituto, sobre la base
del proyecto que deberd elevarle el Consejo Directivo; d) Exa-
minar, observar y aprobar las cuentas de inversion del Consejo
Directivo; e) Tomar toda medida relacionada con sus funciones

- de érgano administrador del Instituto.

Fl Presidente del Consejo Directivo serd miembro nato del
Consejo de Sindicos y actuard como vocal del mismo con voto
eonsuliivo. ‘

7} El Consejo Directive estard constituido por cinco miem-
bros elegidos por la Asamblea y sus funciones seran las que
corresponden a la Direccién General, técnica y cientifica del
Institute, especialmente las siguientes: ‘

‘&) Organizar el Instituto, determinando sus planes de tra-

bajo v creando las Direcciones locales en la zona.

b} Seiialar las directivas de la labor a cumplir en cada
regién y en cada aspecto del plan de wrabajo.

¢} Designar los Directores de zona; formar los niicleos
de zona; integrar los equipos de trabajo; designar téc-
nicos y empleados.

d) Formar secciones y “entes” especiales destinados a la
realizacion cientifica, practica y econdmica de ciertas
actividades de planificacién aplicada, '

e} Organizar la cooperacion de los miembros del Instituto,
y los trabajos permanentes para la realizacién de los fi-
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subcomisiones especiales y equipos de investigacion'y tra-
bajo; organizard archivos, regisiro de estadistica y bi:

bliografia v todo otre érgano que sea conducente a sus . -
fines. Podrd también designar funcionarios permanen-
tes o transitorios y contratar técnicos con mision de- °

terminada.

f} Promover por lo menos una vez cada afio, conferencias

o congresos generales, ante los cuales dard cuenta del

estado de los trabajos realizados, de las nuevas necesi-
dades que se presenten y expondrd planes e iniciativas

cuya ejecucién interese promover de inmediato.
Esas reuniones podrdn también iener caracier de espe-

ciales respecto a alguno de los problemas propios del

Instituto.
g} Propender con especial preferencia a Ia formacién de
técnicos en planificacién.

8%) El Instituto determinard, en su reglamente interno, las
funciones del Conseéjo Directivo, del Conse]o de Sindicos v de
sus miembros. _

9} En cada una de las provineias y territorios del Noroeste
Argentino se constituird una Comisién Local, bajo Ia presiden-

cia de Directores de Organizacion que el Instituto elija, la que

estard formada por dos miembros més, elegidos por los socios
radicados en ella.

DISPOSICIONES THRANSITORIAS

109) La Comisién Organizadora del Congreso queda desig-

nada como Comisién Especial para cumplir los siguientes
objetivos:
a)  Organizacién del Instituto, suscripcién de acciones y
‘redaccion del Estatuto, para lo cual podrd modificar
" estas bases en la forma que considere conveniente.

" nes de sit creacion, A tal efecto de51gnara comisiones y '

iy
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Reallzar Ias gestiones necesarias para ohtener la' per-
soheria ]urldlca. :
Cumplir las. vesoluciones del Congreso’ y continuar las
tareas del Comité de Organizacion  actuando con los
aciuales Fideicomisarios hasta la- constitucion deflnltiva
del Insttiuto.
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fonso Peralta, Ing. Juan W. Dates, Sr. Antonio Sanguinetti,
br. fulio Rodnguez Arias, Dr. Antonio B. Toledo, Ing. Anibal
Gonzdlez.
Secretario General y Asesor Técnico: )

Arg. Jorge Kdlnay.

Secretarios:
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Alonso, Ing. Julio, Direccién Forestal, Ministerio de Agricultu-
ra; Alionso, Ing. Joaguin Luis, Dlireccién Forestal, Ministerio -
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Politicas y Sociales v Facultad de Ciencias Feon. Pol. y Soc. de
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rio “Ll Iniransigente”, Salta; Boglietti, Efrain, Ateneo del Cha-
co; Bustos Navarre, Dr. Arturo, Comisién Organizadora; Bu-
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Catidneo, Ing, Antonio, Direccién Forestal del M. de Agri-
cultura; Caviochi, Ing. Anionio, Administracién Nacional del
Agua; Castiglione, Dr. José, Comisién Organizadora; Casti-
glione, Dr. Antonie, Comisién Organizadora; Canal Feijéo,
Bernardo, Comisién Organizadora.

Dana Montafio, Dr. Salvhdor, Insi. de Inv. Juridicas y Se-
ciales, Universidad Nacional del Litoral; Dates, Ing. Juan W.,
Poder Ejecutivo de la Provincia de Salta; Diaz, Prof. Bodolo,
Ceniro Juventud del Magisterio; Delcolla, Dr. Rail: Chaza-
rreta, Dr. Juan D., Comisién Organizadora.

Figueroa Alcorta, Dr. Jorge, Inst. de Intercambio Com. Argen-
tino-Paraguayo; Fernindez Reuter, Br. Jorge, Comisién Or-
ganizadora; Figueroa Romdan, Dr. Miguel, Comité Regional
Pro:Congreso, Tucumén; Fazio Rojas, Dr. Lorenzo, Comision
Organizadora; Feito, José, Comisién Organizadora.

Gallo Argerich, Dr. A., Banco de Crédito Indusirial; Gesual-
di, Vicente, Correcs y Telégrafos de la Nacién; Garcia, Gui-
Hermo, Direccidon de Turismo, Tucumdn; Gonzélez, Ing. Anibal
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_. g M, Podér-chcﬁtivo de Catamarca; Guzman, ]ulfo César, Se'-ﬁ.“'
“pado de Salta; Garlot, Ing. Marcelo, Centro de Ingenieros,

Coérdoba.

Hasperué, Cont. Juan Carlos, Departamento de Estadistica =

del M. de Agricaltura, ;

Kélnay, Arq. Jorge, Centro de Arquitectos, Constructores de
Obras y Anexos, Buenos Aires; Klein, Ing. Hermann, Admi-
nistracién Nacional del Agua; Klarke, Dr. A. W., Ferrocarril
Central Argentino; Kobylafisky, Prof. J osé, Ateneo Pedagbgico.

Loré, Rafael, P. E. de Salta; Low, Alejandro, Biblicteca Al-
berdi, Tucumén; Lazarte, Miguel, Centro de Comerciantes Mi-

noristas, Tucuman; Ledesma Medina, Luis A., Junta de Estu- .

dios Historicos; Lépez Gonzalez, Dr. Luis M., Comisién Orga-
nizadora; Lanteri Diaz, E.

Murguia, Ing. Tito, Centrales Eléctricas del Estado; Mardques, .

Dr. Argentino, Aieneo del Chaco; Mateo, Marcelino; Centro
de Comisionistas y Representantes, Tucumén; Mariscotii, Ing.
Horacio; Monthrun, Ing. Alejandro, Administracién Nacional
del Agua; Martilotti, Agr. Emilio, Defensa Agricola; Muxi
Boleet, R., Comisién Organizadora; Mendivez, Petrona, perso-
nal; Mai, Dr. José C., Bolsa de Comercio de Santa Fe y Colegio
de Abogados de Santa Fe. ' :

Opgara, Dr. Alvaro, Direccién de Paludismo; Osorio, Se-
gundo V., personal. ‘

Possolo Acevedo, Dr. José, Banco Central de la Repiiblica;
Passerini Dr. Angel, Colegio de Drs. en C. Econémica y Facul-
tad de Ciencias Econdémicas, Politicas v Sociales de la Univer-
sidad del Litoral; Pérez Catin, Ing. Mauricio F., Gerencia Su-
cursales y Préstamos Agrarvios del Banco de la Nacién; Peralta
Ing. José Alfonso, Comité Regional, Salta; Pulvet, Dr, Miguel
G., personal; Ponce de Leén, E., personal

Ruiz, Dr. Carlos A., Junta Organizadora; Rava, Dr. Horacio
G., Junta Organizadora.

Soler Sanuy, Ing. Juan, Centrales Eléctricas del Estado; San-
guinetii, Arturo, Gobernacién del Chaco; Santi Cont. José F.,
Colegio de Drs. en C. Econdmicas y Facultad de C. Econémicas,
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" Politicas v Sociales de la Universidad del Li{ccn"'al;E Sev.i,‘]):avid,

Jewish Colonization Association; Soria Bravo, Ing. Custodio,
Instituto del Cemento Portland Argentino. _

Toledo, Dr. Antonio B., Conf. de Asociaciones de Provin-
cias v Territorios; Torres Gémez, Dr. Daniel P., Instituto

" Agrario Argentino, Asociacién Tucumana, Capital Federal.

Valker, Prof. Renato, Inst. del Profesorado Secundario, Cata-

o marca; Villalobos, Ing. Julio, Consejo Agrario Nacional; Ve-

loso José G., Direccién Forestal del M. de Agricultyra; Vidal
Alcorta, Salvador, Comisién Organizadora.

INSTITUCIONES ADHERIDAS
INSTITUCIONES OFICIALES

Administracion Nacional del Agua, Capiial Federal.

Banco Central de la Republica, Capital Federal; Banco In-
dustrial, Mendoza; Banco de la Nacién - Gerencias v Sucursa-
les - Préstamos Agrarios, Capital Federal; Banco Hipotecario
Nacional, Capilal Federal; Banco de 1a Provincia, Tucuman.

Centrales Flsciricas del Estado, Capital Federal; Correos y
Telégralos de la Nacién, Capital Federal; Camara de Senadores,
Salta: Camara de Diputados, Santiago del Estero;- Corperacién
de Qlivicultura (Ministerio cfie Agricultura), Capital Federal.

Direccion Forestal del Ministerio de Agricultura de la Na-
cion, Capital Federal; Direccién de Turismo, Tueuman; Diree-
cion de Vialidad Provincial, Tucumdn, Direceién de Obras Pi-
blicas, Tucuman; Direccién Industrial de Fomento Agricola,
Tucumén; Direceidn General de Migraciones, Capital Federal;
Direccién de Servicios Piablicos (Municipalidad), Capital Fede-
ral; Direccién de Economia Rural y Estadistica del Ministerio
de Agricultura, Capital Federal; Direccién del Institute Geogra-
fico Militar, Capital Federal.

Embajada del Uruguay, Capital Federal.

- Fibrica Nacional de Envases Textiles (Secretaria de Indus-
tria y Comercio), Capital Federal.




1'74;" L B CANAL FEIJO O

Gobernacmn del Chaco, ‘Remstenma
 Instituto de Investigaciones Juridico:-Sociales de la Universi-
dad del Litoral, Santa Fe; Instituto de Intercambio Argentino-

. _ Paraguayo, Capital Federal; Instituto de Estudios Geograficos. -
" {Universidad Nacional), Tucumén: MIHIST,BIIO de Aerricultura

de la Nacién, Capital Federal.

Poder Ejecutivo, Salta; Poder Ejecutivo, Catamarca; Poder *

- Ejecutivo, Tucuman; Poder Ejecutivo, Santiage del Estero.
Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Universidad Na-
cional de Cuyo, Mendoza.

- INSTITUCIONES PRIVADAS

Asociacion Bancaria, Santiago del Estero; Ateneo Pedagé-
gico, Santizgo del Estero; Asociacién de Fomento Industrial
de Santiago del Fstero, La Banda; Alianza Indo-Americana,
Capital Federal; Asociacién Amigos del Arte, Santa Fe; Aso-
ciacién Tucumana, Capital Federal; Atenco del Chaco, Resis-
tencia; Amigos del Arte, Santiapo del Estero; Asociacién Cul-
tural Natura, Capital Federal, Agencia Saporiti, Capital Fe-
deral.

Biblioteca Rivadavia, La Banda; Bolsa de Comercio, Santa
Fe; Biblioteca Alberdi, Tucumin.

Centro de Representantes y Viajantes, Santiago del Fstero;
Centro de Ingenieros, Saniiago del Estero; Circulo de Profeso-
res Diplomados, Santiago del Estero; Centro de la Juventud
del Magisterio, Santiago del Estero; Centro Cultural del Maes-

tro, La Banda; Colegio de Médicos, Santiago del Estero;

Central de Sindicatos Obreros, Santiago del Estero; Colegio
Libre de Estudios Superiores, Santiago del Iistero; Centro de
Almaceneros Minoristas, Santiago del Estero; Colegio de’ Abo-
gados, Santiago del Estero; Confederacién de Ceniros de
Provincias y Territorios, Capital Federal; Cémara Argentina
de Comercio, Capital Federal; Colegio Libre de Estudios Supe-
riores, Capital Federal; Centro Argentino de Ingenieros, Capi-

“DE LA ESTRUCTURA MEDITERRANEA ARCENTINA 175

tal Federal; Compafiia Azucarera Tucumana, Cépital Federal;

"~ Centro Azucarero Regional, Tucuméin; Centro de Derecho y'
~ Ciencias Seciales, Capital Federal; Centro de Higiene y Medi-"

© cina Social, Tucurndn; Colegio de Doctores en Ciencias Tco-

nomicas y Contadores Piblicos Nacionales, Rosario; Club
Universitario Saltefio, La Plata; Centro. de Residentes San-

- tiaguefios, Capital Federal; Centro de Residentes Santiaguefios,

Rosario; Cooperativa Agropecuaria e Industrias Anexas
Limitada, Fernandez; Colegio de Abogados, Tucuméan; Centro
de Estudios Universitarios, Tucuméin; Centro de Ingenieros,
Tucuman; Ceniro de Comerciantes Minoristas, Tucuméan; Cen-
tro de Comisionistas y Representantes, Tucumdan; Centro de
Arquitectos, Constructores y Anexos, Capiial Federal; Central
Obrera de la Provincia, Santiago del Estero; Centro de Inge-
nieros, San Juan; Colegic de Abogadcs, Santa Fe.

Diario El Intransigente, Salta; Diario El Clarin, Capital

"Federal; Diario El Munde, Capital Federal; Diario La Hora,

Santiago del Estero.

Federacién Provincial de Asociaciones, Santiago del Estero;
Federacién Argentina de Asociaciones de Productos de la
Industria Forestal, Santiago del Estero;- Federacion del Magis-
terio Santiagueflo, Santiago del Estero. '

Instituto Agrario. Argentino, Capital Federal; Instituto
Cemento Poriland Argentino, Seccional Tucuman.

Jockey Club, Santiago del Estero; Junta de Estudios Histé-
ricos, Saniiago del Estere; Jewis Colonitation, Moisés Bille
{Santa Fe).

Los amigos de la Ciudad, Capital Federal.

Rotary Club, Santiago del Estero; Rotary Club, Santa Fe.

Sociedad 'de Bibliotecarios, Santiago del Estero; Sociedad
Sarmiento, Santiago del Estero; Sociedad Agricola-Ganadera,
Santiago del Estero: Sociedad Sarmiento, Tucumén.

Universidad Popular, Santiago del Estero; Unién Cafieros
Independientes, Tucuman; Universidad Popular, Roque Séenz

Pefia (Chaco).
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