— ' OSCAR E. ALBRIEU

La planificacién al servicio de

los intereses de la Nacion

La oposicién a la planificacién sélo puede ser sostenida por aque-
llos que aun creen en las bondades del sistema econdmico liberal o de
la libre concurrencia —que en lo politico significa individualismo— para
resolver los complejos problemas econémicos del presente y sus secue-
las sociales, politicas, etcétera.

Hay quienes temen que por el camino de la planificaciéon pueda
llegarse a la abrogacién de todas las libertades y derechos autoperso-
nales, entendiendo que a un régimen de libertad politica debe correspon-
der necesariamente un régimen de libertad econémica e, inversamente,
que la intromision gubernamental en el mundo de la economia termina
con las libertades ciudadanas y determina un sistema dictatorial en lo
politico.

Las criticas al sistema de la concurrencia no son nuevas ni corres~
ponden integramente a nuestro siglo. Apenas se establecié el régimen
econémico moderno, nacido de la revolucién industrial, surgié la opo-
sicién a las bases del sistema.

En general, las causas de esta oposicién se concentraron en la in-
justa distribucién de las riquezas que resulta de la economia de con-
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currencia, aunque no faltaron también las criticas dirigidas a los desor-
denes que se producen en las diversas fases del movimiento econémico,
desde produccién a consumo, en razén de la independencia y arbitra-
riedad que caracteriza a la voluntad individual.

Los supuestos del mercado en el régimen de la libre concurrencia
descansan sobre el principio esencial de que los precios y el tipo de
interés dirigen la actividad economica. La produccion marginal distri-
buye los factores de la produccién porque afluyen donde se obtiene una
eficacia mayor y se retiran de los empleos en que es menor, para obte-
ner las combinaciones mas ventajosas que rindan el maximo de pro-
ducciéon. Los consumidores, que dividen su renta en consumo y aho-
rro, orientan la produccién sobre la clase y cantidad de lo que se debe
producit y hacia la inversién mejor de los capitales disponibles.

“Pero —dice Gual Villalbi, en Politica Econdmica Contempordnea
— este encanto y este equilibrio armoénico, que la teoria describe, se
desvanecen pronto ante la realidad.”

En efecto, en el terreno de la practica vemos que en lugar del pre-
sunto equilibrio del precio y del interés que produciria una equitativa
distribucién de la renta entre las fuerzas econdémicas, el problema que-
da en pie con un reparto desigual de la riqueza, cuya resonancia mas
evidente es la insatisfaccion social y, por ende, el descontento o la mi-
seria para los grupos mas numerosos.

Asi es como el individualismo y el sistema liberal llegan a ame-
nazar la organizacion social en sus manifestaciones mas simples, tanto

- como las mas complejas y elevadas.

Es claro que en el sistema de la libre concurrencia, la demanda
de los consumidores en su mayor parte, cuando no por completo, de-
biera determinar lo que se debe producir. La soberania del consumidor
es la piedra angular del sistema; y es tarea del productor anticiparse
a las necesidades y a los deseos del consumidor.

Seymour Harris, en Planeacion Econdmica, expresa que en algu-
nos aspectos la soberania del consumidor es un espejismo; que “los
productores, en procura de grandes mercados aptos para rendir ba-
jos costos por unidad; y por la diferencia del producto que les per-
mita ganarse para si una parte importante del mercado, privardn muy
a menudo al consumidor de su libertad de escoger, y en cambio éste
tendrd que adquirir una de las medias docenas de marcas de cigarrillos,
automoéviles o jabones. En realidad, el consumidor paga mdas porque
el productor y el comerciante, al imponerle una limitacion de lo que es
la diferenciacién, reduce la produccién a niveles por debajo del mas
alto posible, elevando asi el costo por unidad”.

Por otra parte, la soberania o la eleccion de los consumidores esta
limitada por la renta disponible. El consumidor no puede obtener en
el mercado todo aquello de que tiene necesidad, sino s6lo aquello que
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puede conseguir a cambio de la riqueza que puede gastar. Siendo ésta
limitada, es evidente que para poder adquirir ciertos productos debe
renunciar a otros. Y, por lo tanto, cuanto mas acentuada es la des-
igualdad en la distribucion de las riquezas, tanto mas pierde signifi-
cado la afirmacion de que en la concurrencia, la produccién se dirige
en la direccion que exigen los consumidores.

Indudablemente, muy relativa ha de ser la influencia ejercida en
el mercado por quienes sélo disponen de un rédito apenas suficiente
para conservar un tenor de vida poco menos que miserable.

La desigualdad de la distribucién de la riqueza estd entonces indi-
solublemente ligada al sistema de la concurrencia y tiene efectos, sobre
todo, en los diversos factores que impiden la nivelacién entre el precio
y el costo, y asignan ganancias no ganadas a los empresarios y capi-
talistas.

También debemos consignar que la supuesta libre eleccion de los
consumidores estd limitada y dirigida por la propaganda que hacen los
vendedores. No siempre los gastos de propaganda estin justificados

-econoémicamente y, por ello, con frecuencia gravan indatilmente el costo

de los productos. En otro aspecto la propaganda perturba la adapta-
cion de los términos bdsicos de la concurrencia, “oferta y demanda”,
anulando el auténtico deseo del consumidor.

En fin; aunque se montan observatorios de economia y se perfec-
ciona la estadxshca para los calculos que establezcan previsiones que
sirvan para dar, en determinados casos, una orientacion, se producen
los ciclos econ6émicos y las fases diversas de la coyuntura con gran-
des perturbaciones, periodos de depresion y otros de hipertrofia eco-
némica tan sensibles que ocasionan verdaderas catastrofes, ante las
cuales la esperada reaccion del mercado no se presenta, falta del todo
el mecanismo automatico tan perfectamente delineado por la teoria y
cunden el malestar y el descontento, cuando no la ruina y la miseria.

Cuando la situacién se presenta en esta forma, la intervencion del
Estado es requerida por los mismos intereses econémicos, que solicitan
la ayuda para salir de la situacién dificil o simplemente para obtener
el logro de sus apetencias de lucro en la forma establecida en los pe-
riodos normales. Y asi el Estado comienza su sistema de “paternalis-
mo” o de proteccionismo, por medio de tarifas arancelarias, primas,
subsidios, compras directas, garantias minimas del interés, etcétera; y
los propios consumidores recurren también al Estado exigiendo un me-
jor contralor de los precios y de las mercaderias que permita una vida.
digna, en consonancia con la carestia de las épocas de depresion.

Por supuesto, que en todos estos casos los sostenedores de la li-
bre concurrencia manifiestan o explican que se trata de medidas de
emergencia determinadas por ciertas necesidades, medidas temporarias
que habran de desaparecer juntamente con la necesidad que las moti-
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vara; pero la verdad es que una vez asumida esta potestad de la inter-
vencién de los poderes piiblicos en los paises llamados liberales, no
se ha dado ejemplo alguno de que la abandonasen, lo que motiva que,
en el terreno tedrico, deban los propugnadores del sistema individua-
lista corregir casi a diario su teoria del Estado, para hacer concesio-
nes a la parte socialista o intervencionista que modifica en mucho la
primigenia teoria sobre el Estado en el régimen liberal.

Por otra parte, las guerras traen inexcusablemente la secuela del
intervencionismo. Por esto hemos visto que al mismo tiempo que Ingla-
terra y Estados Unidos de América clamaban por las libertades y la
adhesion a los principios democraticos, haciendo de ellos la base prin-
cipal de su lucha de la guerra y de sus sacrificios en la pugna contra
los paises totalitarios, aplicaban en sus propios paises medidas de ca-
rdcter intervencionista y en cierta forma de planificacién que para los -
sostenedores de la libre concurrencia hubiesen parecido antinémicas,
contrarias y lesivas de los principios que se sustentaban en la prédica
y en la propaganda internacional.

La verdad es que el sistema que propugna la intervenciéon del Es-
tado para obtener el equilibrio econdémico, ha hecho camino en la prac-
tica y en la teoria en casi todos los paises, y aun dentro de esos mis-
mos sistemas o de sistemas paralelos, hay quienes sostienen que la li-
bertad debe dejar primacia a la autoridad en los momentos de crisis
que, como ya he dicho, luego se mantiene por los poderes piiblicos
a lo largo de la vida institucional del pais. Es muy elocuente que tales
ideas se hayan abierto paso casualmente en un Estado de organiza-
cion capitalista, que se autotitula campeén del régimen liberal e indi-
vidualista, como son los Estados Unidos de América. Lo demuestra
una encuesta, realizada en amplios sectores de dirigentes de empresas,
en la que s6lo un diez por ciento previ6 la restauracion del sistema de
libre iniciativa de la preguerra y el noventa por ciento restante tuvo la
conviccion de que se mantendria o aumentaria la ingerencia del Estado
en la propulsién de los objetivos econ6émicos y sociales. Un elevado
porcentaje de estos tltimos se pronuncié en el sentido de que el inter-
vencionismo continuaria su avance para equilibrar el sistema econémico
y financiero del pais.

El sistema intervencionista presenta ejemplos corrientes en casi to-
dos los paises denominados liberales. La doctrina primera del sistema

liberal en la lucidez con que inicialmente fué expuesta, casi ha sido
abandonada.

En el plano de las relaciones entre el capital y el trabajo, como
elementos armoénicos indispensables a la actividad econémica, también
ha fracasado en forma lastimosa el sistema liberal, que sélo ha servido
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para agudizar el viejo problema de la industria en la distribucién de Ia
riqueza y transformar, con la avidez de los poderosos y el quietismo
complice del Estado,”la injusticia multiple en otro mas grande que se
ha dado en llamar por antonomasia la cuestién social. ;
Considero innecesarias otras argumentaciones relacionadas con es-
te tema tan conocido como debatido, y sélo me limitaré a recordar que
también en esto, y por imperio de circunstancias de fuerza —emergen-
tes de la lucha denodada y solidaria de los perjudicados—, ha debido
batirse en retirada el sistema liberal y admitir como tnica solucion la
intervencion activa y progresiva del Estado. Recordaré que nuestro pais
no ha sido ajeno a la intervencién del Estado con respecto a los con-
ilictos entre el capital y el trabajo. En él hubo leyes de caricter pro-
tector —que se cumplieron mal— desde el afio 1906 en adelante, co-
mo ocurrié con la ley del descanso dominical, que demostraron la inge-
rencia del Estado en procura de un equilibrio social.

Debemos concluir, entonces, que en las colectividades, aparte de
los individuos que las componen, de las voluntades individuales, de
los intereses y apetencias de cada uno, hay algo mas que exige consi-
deracion y estudio. Que aunque el hombre como ser individual sea el
sujeto de dignidad de la creacién, existe también un sujeto capaz de
voluntad, con alma y apetencias propias, distintas a las de aquéllos, y
que es la sociedad.

Los liberales atienden exclusivamente a la voluntad, a las apeten-
cias, al afdn de lucro, como calidades del individuo, y olvidan las. ma-
nifestaciones propias de las necesidades del grupo, que determinan la
insatisfaccién y la intranquilidad social.

La otra cara de la medalla esti constituida por los regimenes to-
talitarios, donde la intervencién integral del Estado se liga directamente
con la tendencia de la politica general, que es consecuencia natural del
régimen o sistema politico o doctrinario a que estin aferrados.

Asi, por ejemplo, en su iltimo anélisis, el comunismo, que significa
la atribucion integral al Estado de la propiedad y del ordenamiento
de los medios de produccién y de distribucién de la riqueza para fines
politicos del propio Estado impuesto coactivamente, con esfuerzos y pri-
vaciones, a los individuos, estd muy lejos del ideal de felicidad que se
prometiera.

La fuerza del comunismo estd, casualmente, en su idea de Estado
con el convencimiento de que hay que hacer todos los sacrificios para
mejorarlo, afirmarlo y robustecerlo; y precisamente por esto, el indivi-
duo, como ser, como sujeto de dignidad y de voluntad propia, no cuen-
ta para nada. Realiza un trabajo determinado por el Estado y en re-
tribucién es alimentado, vestido y alojado por cuenta de éste. Bajo un
régimen de esta naturaleza, el Estado econémico se lleva al ultimo ex-
tremo y provoca la esclavitud de todos con la privacién y la miseria.
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Por lo demas, tanto en lo econémico como en lo politico, el comu-
nismo es el sistema mas absolutista que se conoce. La concentracién
de atribuciones en el Estado no tiene limites y constituye la negacion
mas terminante de las libertades individuales. Fuerte régimen en el
hombre, no es mds que una pieza insignificante del gran mecanismo
de la entidad politica, una especie de mufieco mecdnico, cuyas partes
no tienen libre movimiento y son conducidas rigurosamente por la fuer-
za exclusiva del Estado.

Es un sistema, en mi concepto, que s6lo puede ser aceptado por
pueblos de mansedumbre y resignados a la adopcion de todos los sa-
crificios en aras de un mito abstracto, utépico e inalcanzable.

* * *

Concentrada de manera tan absoluta y en manos del Estado la
total vida econémica y politica de la Nacién, la politica econoémica y la
politica de distribucién deben tomar también por implicancia una am-
plitud y una responsabilidad inconmensurables. El Estado debe estar
revestido de una portentosa capacidad para conocer, por medio de exac-
tas y precisas revelaciones estadisticas, cual es la potencialidad produc-
tiva del pais en cada momento y cudles son las necesidades del con-
sumo. Sobre la base de los datos recogidos debe ordenarse la produc-
cién para que, en el tiempo oportuno, se disponga de los bienes nece-
sarios en cantidad y calidad; determinar lo que se puede vender y com-
prar, tanto en el ambito nacional como internacional y tratar de superar
los efectos de las carestias o de las variaciones estacionales. De la
misma manera, y con igual pretendida precision matematica, debe de-
finir las necesidades de los ciudadanos, tasarlas y proveer a satisfacer-
las. Es decir, que el comunismo debe preverlo todo, absolutamente to-
do, con vista a un solo interés: el del Estado. De la misma manera
que por motivos tedricos los liberales desprecian la planificacion, pro-
vocando la miseria de los pueblos en provecho de los poderosos, el co-
munismo prevé y planifica todo, decretando la infelicidad y la miseria
del pueblo en aras de un Estado poderoso. En ambos casos extremos,
ia teoria econémica que los informa falla por defectos en la concepcion
€tica, que es la esencia motriz de todos los actos del hombre, que, por
ser tales, en ultima instancia deben serlo porque estin referidos a Dios.

Estd demostrado que es ilusorio pretender construir un sistema
economico “neutral” con respecto a la organizacién social, es decir, un
sistema pensado para aplicarse en cualquier tipo de sociedad, sin tener
en cuenta la concepcion que se tenga de la sociedad a que habra de
aplicarse el estudio de la ciencia econémica.

Francisco Vito, en La economia al servicio del hombre, expresa:
“Cualquier manera de entender el fin de la vida civil acaba siempre por
entrar, aunque sea subrepticiamente, en la construccion cientifica de to-
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da ciencia que tenga por objeto el obrar humano. Evidentemente, es pro-
cedimiento correcto y fecundo el establecer de antemano con la clari-
dad debida, la nocion del fin social en funcién del cual se considera
la economia.”

Consecuentemente, para establecer si debe aceptarse una planifi-
cacion general de gobierno en nuestro pais, antes de determinar las
necesidades que puedan exigirlo, en el orden prictico, y el caracter de
las soluciones que a las mismas deba proponerse, es preciso expresar
con claridad la finalidad que se propugna y el principio ético que lo
informa. La finalidad del 2.° Plan Quinquenal esti sefialada en el ar-
ticulo 2.° del proyecto: consolidar la independencia econ6mica para ase-
gurar la justicia social y mantener la soberania politica.

Por supuesto, que a esta finalidad no puede ser ajeno ningan ar-
gentino, cualquiera sea su preferencia en orden a las doctrinas politicas
o econémicas que sustente, salvo aquellos que en razon de su propia
militancia tengan comprometida ya su accién y su voluntad en fines
supranacionales o simplemente antiargentinos, y ya sabemos cuél es
el término exacto con que en nuestra lengua se los designa.

El principio ético que lo informa surge con claridad de las pala-
bras pronunciadas por el excelentisimo sefior presidente de la Repii-
blica en el H. Congreso de la Nacién: “La felicidad del pueblo por
medio de la justicia social”, es decir, que la determinacién del conte-
nido, del alcance y de los limites del plan estan sefialados por un mo-
tivo ético de respeto a la personalidad humana, a la dignidad del hom-
bre —sin caer en la abstraccion del individuo aisladlo, porque pensar
en el hombre aislado es una abstraccién inconcebible, y el caso de Ro-
binson Crusoe, solo en su isla, es una novela—, del hombre tal cual
se nos presenta en la realidad: actuante de un grupo social, miembro
de una colectividad y, como tal, sujeto de derechos y de obligaciones,
siempre tnico ser provisto de dignidad y, por lo tanto, con vocacién
natural a participar en la felicidad conjunta con los demis miembros
de la comunidad.

El fundamento ético de respeto a la personalidad humana estd ex-
presado en el 2.° Plan Quinquenal con una concepcién real del hombre,
vale decir, en interaccién en relacion con los otros hombres, como real-
mente vive ese animal gregario, como diria Aristoteles, en la realidad
humana, en el medio propio en que actiia como ente social.

La idea de planificar naci6 como resultante de la necesidad de
formar un programa nacional, extendiéndose sobre un lapso mas o me-

nos largo para obtener determinados fines que se estiman imprescindi-
bles para el progreso de los paises, y que habran de desarrollarse de
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acuerdo con objetivos generales que imponen la necesidad de estable-
cer una-prelacién de los objetivos concretos, segiin su urgencia e in-
tensidad. '

Una politica econémica previsora, clara en sus finalidades, y or-
denada en sus medios, debe establecer un programa de actividad na-
cional, no sélo en la parte que incumbe al Estado, sino también a los
grupos menores y a los individuos.

Histéricamente, pueden darse ejemplos de- planificacion teérica a
partir de Platén; pero en un sentido actual tendremos que reconocer
que los planes polienales fueron iniciados efectivamente por los rusos,
aunque no sea mas que en cuanto a amplitud y a decisi6n en la eje-
cucion. Tal es la causa por la cual en un primer instante se los mird
con toda prevencién, como algo resultante y propio del sistema colec-
tivista o dictatorial del Estado.

Mis tarde, lo incorporaron a sus regimenes paises fuertemente au-
tocraticos, como la Alemania nazi y la Italia fascista. Y entonces la
desconfianza provino de la aversién que por esos sistemas totalitarios
sentian los paises liberales, que, en evidente reaccién, pretendieron afe-
rrarse atin mas al concepto de que el Estado no ha de definir fines
economicos propios, sino que ha de limitar su actividad a garantizar la
libertad de las partes en lucha de intereses.

Pero las crisis posteriores y consecuentes de la guerra de 1914
hicieron que hasta Estados Unidos de América —autoproclamado cam-
peon del sistema liberal— se viese constrefiido a concebir formas espe-
ciales de planificacién como el New Deal y la NIRA. Posteriormente,
las necesidades de la guerra y las de la reconstruccion de un mundo
devastado han impuesto imperativamente la necesidad de planificar, co-
mo tnico medio de reorganizar las economias o de obtener los fines
practicos que demandaban esas circunstancias.

Es cierto que en casi todos los casos la planificacién sélo se re-
fiere a aspectos parciales de la actividad nacional, pero también es
cierto que esta particularizacién de los planes se debe, en gran parte,
a factores negativos de intereses creados, a los que no serian ajenos
los plutécratas capitalistas temerosos de disimular sus cuantiosos ingre-
sos en beneficio de las clases menos poderosas, o de perder el control
internacional de los valores, o el sojuzgamiento de los pueblos con las
crecidas ganancias que son su consecuencia.

Creo interesante hacer una breve resefia de la planificacién en los
pueblos en que ha tenido su aplicacion.

Ya he dicho que el primer intento de esta naturaleza corresponde
al Soviet. Luego de un estudio que durd de 1921 a 1927 y que fué
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aprobado en 1929, la Conferencia de la Unién Soviética afirmé el pri-
mer plan quinquenal ruso.

El objeto principal de ese plan era impulsar el desarrollo indus-
trial, -especialmente en lo que respecta a la industria pesada, de las
Republicas Socialistas Soviéticas, a la vez que salir de una dificil situa-
cién economica proveniente de un despilfarro y de un desorden sin pre-
cedentes.

Los propositos del plan se concentraron principalmente en el des-
arrollo de la electrificacion, de la produccion de combustible, de las in-
dustrias metaliirgicas, de maquinarias, de productos quimicos y de trans-
portes, aunque tangencialmente se propuso también la organizacién de
la industria agraria. Se gastaron mds de 60.000.000.000 de rublos y
se obtuvieron sorprendentes resultados al colocar a una nacién atrasada,
en lapso mis o menos breve, entre las primeras potencias del mundo.

Pero seria el caso de preguntarse, a costa de qué han alcanzado
por medio de sus planes quinquenales ese tan alto potencial las Repii~
blicas Soviéticas. Y no podemos menos de contestar, que lo obtuvieron
a costa de grandes sacrificios materiales, mala vivienda, alimentacién
deficiente, falta de vestidos, racionamiento riguroso y toda clase de res-
tricciones que hicieron del pueblo ruso el més sacrificado y el menos
feliz de la tierra.

Es claro que en el sistema comunista se tuvieron exclusivamente
en cuenta las necesidades del Estado, para consolidarlo, enriquecerlo
y fortalecerlo, y no las necesidades del pueblo. Por eso los planes ru-
sos significan una restringida produccién de bienes de consumo, para
dar preferencia al desarrollo de la industria pesada y, muy especial-
mente, a la de agresién.

Grinko escribfa en el “Pravda”: “Este plan es una importante par-
te de la ofensiva del proletariado contra el capitalismo; es un plan
encaminado a minar la actividad capitalista; es un plan de revolucién
comunista para el mundo.”

Un autor expresa: “Los planes rusos y de la Alemania nazista se
hicieron bajo el signo de Marte, y la evaluaciéon del costo estaba domi-
nada por la preocupacién fundamental de prepararse para la guerra y
no por consideraciones de tipo econémico.” Nosotros podemos acotar
a este juicio que tampoco se formularon para satisfacer las necesidades

_ del pueblo ni para labrar su felicidad.

- Es bueno sefialar que los planes argentinos se formulan en tiempos
de bonanza, en tiempos de paz, y procurando mantener siempre, dentro
de sus ideales y de su objetivo, los mismos tiempos de bonanza, los
mismos tiempos de paz, que se consideran en nuestra patria clima in-
dispensable para la felicidad del pueblo.

En el Reino Unido se han propuesto diferentes sistemas de plani-
ficacién, pero no en un conjunto coordinado, sino que pueden conside-
rarse como un ejemplo tipo de lo que puede llamarse planificacién par-
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celaria o parcial. Se proponen planes especiales con respecto a vivienda,
a transportes, a produccion de ciertos elementos considerados basicos.
En multiples casos no es ¢l propio Estado quien los formula y realiza,
sino que son los empresarios o conglomerados de empresarios, y hasta
en algunos casos los propios teorizadores o personas que tienen preva-
lencia dentro del comercio o de la industria por sus conocimientos espe-
cializados en la materia. -

No obstante ello, al asumir el gobierno el Partido Laborista demos-
tr6 su marcada preferencia por una planificacion. Asi por el alto con-
ducto de uno de sus ministros, Mr. Morrison, se decia en 1946: “Estamos
estableciendo rdpidamente toda una maquinaria para la planificacién
economica, y vamos a demostrar al mundo que la libertad democratica
puede combinarse con aquélla”. Las circunstancias politicas posteriores
ocurridas y de todos conocida, han determinado que no se mantenga por
parte del gobierno del Reino Unido esta preferencia o simpatia por la
planificacién de tipo general.

En cuanto a la planificacion, en conjunto, o planificacion general,
Harris expresa con respecto a Estados Unidos de América que hay una
ignorancia casi completa de la economia planificada, y se propende a
desecharla sin examen sobre la base de que la planificacion es extraiia
a América o es ineficaz. En todo caso, afirma, quienes controlan el go-
bierno o los medios de comunicacién ven con desconfianza la substitucién
del capitalismo por otros proyectos econémicos.

No obstante eso, con posterioridad a 1930 debemos sefialar que el
presidente Roosevelt intenté regular la industria norteamericana, estimu-
lar la produccién elevando el poder adquisitivo de las masas y asumir
el papel de arbitro —me refiero al papel de arbitro asumido por el Es-
tado— en los conflictos y diferencias entre las clases sociales, hechos
que se consideran sin precedentes en la historia de los Estados Unidos
de América. Este programa, el New Deal, merecié acerbas criticas. Me
permitiré leer una que contiene el libro de Mayer titulado Trayectoria
del pensamiento politico, porque es tipicamente ejemplificativa del ca-
racter y sentido de la critica que se le formulé a Roosevelt en aquella
ocasién y que tiene cierto parentesco con las que se formularon al gene-
ral Peron con motivo del 1°* Plan Quinquenal. El critico citado por
Mayer dice: “El hecho de que la administracién haya sido simpatica y
de corazon abierto y que algunos de sus actos hayan sido aceptados, no
debe ocultarnos el de que con el pretexto de remediar el paro y ayudar
a la industria y al comercio a restablecerse, ha puesto en situacion de
dependencia econémica de ella a la quinta parte del pueblo norteameri-
cano; ha extraido a las tres cuartas partes de la poblacién, que no vive
de la tierra, grandes contribuciones para apoyar a la cuarta parte res-
tante constituida por granjeros; ha expuesto toda oficina, toda tienda y
fabrica al ataque de una forma especial de sindicato: ha implantado la
competencia directa del gobierno con los negocios privados; y ha pre-
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tendido establecer el derecho de veto del Ejecutivo donde quiera que se
emplee capital. No se impusieron restricciones en los codigos de los tra-
bajadores organizados; no se establecieron juntas para que no se produ-
jesen practicas desleales o para que se cumpliesen los pactos; sélo los
patronos tenian obligaciones y toda la maquina coactiva estaba pensada
exclusivamente para ellos. Para casi todos los efectos practicos, el go-
bierno de los Estados Unidos es hoy una dictadura presidencial con
intereses marcadamente socialistas. El programa del restablecimiento
estd lleno de falacias econémicas y vaguedades sociales. Es ilusorio ima-
ginar que la ley de la oferta y la demanda pueda ser derogada por la
intervencion del gobierno y la depresion disipada mediante intentos de
elevar a la fuerza el nivel general de los precios. Es una falacia pensar
que los aumentos de salarios ampliardn el poder adquisitivo si suben
también los precios de las mercaderias; es una locura esperar que la
industria y el comercio reviviran obligando a los patronos a pagar mas
salarios por menos trabajo o a tomar mas asalariados de los que se
necesitan. Es totalmente visionario pensar hacer frente a las deudas y
al desorden econémico gastando mas dinero, aumentando las deudas y
elevando los impuestos. So6lo podemos esperar en este tiempo que ter-
mine de una vez por todas este dictador manso en nuestro pais”.

Esto se decia en Estados Unidos del hombre que fué clamoreado
por cuatro veces como el padre, o el abuelo, o algo asi, de las demo-
cracias del mundo. Y basta la lectura de esta critica para determinar la
filiacion intelectual y moral del critico y el conglomerado de intereses
que el mismo estaba defendiendo con su actividad.

Pero aun hay algo mas singular y es la circunstancia de que la
Corte Suprema de Estados Unidos dejé sin efecto el New Deal y declar6
inconstitucional la NIRA por motivos parecidos a éstos.

Esa es una demostracién que nos da la seguridad de quiénes real-
mente gobiernan en los paises liberales o que se autotitulan campeones
y voceros de las libertades ptiblicas y de la libre concurrencia.

No obstante, se abre camino en el terreno de la teoria —y no puede
ser de otro modo a poco que se estudie el tema— el sistema de la plani-
ficacion, en busca, por supuesto, de una mds justa distribucion de la
riqueza y respetando en lo posible las libertades individuales y ante el
temor de que por la injusticia actual de esta distribucion, las masas
trabajadoras dediquen sus preferencias hacia doctrinas que son atin mas
peligrosas para el capitalismo. El profesor Taylor en Plannig prospect
expresa que “el hombre de nuestro tiempo se encuentra ante el dilema
de planificar o de ser planificado” y-que “la necesidad de planificar no
puede aparecer como superflua mas que para aquellos que nacieron con
los problemas resueltos o para los que con mis o menos fortuna gozan
las mieles del triunfo.

Pero estos paises campeones del liberalismo y de la libre concu-
rrencia no desdefian formular planes generales de tipo econémico y hasta
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formativo de la organizacion social cuando se refieren a terceros paises
y especialmente a los vencidos. Asi vemos el plan aplicado a Alemania
como consecuencia de la conferencia de Potsdam, cuyos principios fun-
damentales son la eliminacion del potencial de guerra y desarme indus-
trial de Alemania, pago de reparaciones, desarrollo de la agricultura y
de las industrias de paz, reduccion del nivel de vida de la poblacion al
promedio europeo y conservacién de una base de recursos suficientes
para mantenerse a si misma. El aspecto mdas importante es el de la
reduccién de la capacidad industrial que afecta a tres categorias de
industrias: las prohibidas, las restringidas y las limitadas.

Si para que un plan sudamericano merezca la aprobacién de los
paises liberales debe contener disposiciones y objetivos como los que se
han sefialado, solo nos resta rogar a Dios que sigan siendo enemigos de
toda planificaci6n.

Si bien he seguido en lo precedente como hilo conductor la matetia
economica, ha llegado el momento de aclarar que la planificacién argen-
tina no-se reduce exclusivamente a ella, sino que aspira a una confor-
macién integral de la sociedad sobre la base de objetivos espirituales
por medios materiales y con la formulacién de una teoria completa de
la accién. En términos generales, el 2.° Plan Quinquenal adopta un me-
canismo programético en cuanto significa un esfuerzo para eliminar la
mecanicidad de las leyes econémicas, predeterminando las grandes lineas
a que han de ajustarse los elementos y actividades econémicas, para
desenvolver los recursos nacionales, manteniendo la propiedad privada
'y la responsabilidad de empresa, reservandose el Estado la conduccitn
de lo que se habra de producir y dejando a la empresa la decisién de
como habra de producirse, dando la medida del equilibrio entre sus nece-
sidades, las de los productores y las de los consumidores, para armoni-
zarlas bajo el alto exponente del interés nacional.

Sefiala los objetivos fundamentales generales y especiales de la ac-
tividad humana en el 4rea nacional y requiere, por la persuasién, que
cada habitante adopte la posicion que de acuerdo a su idiosincrasia le
corresponda, y asuma las responsabilidades que como integrante de la
Naci6n le incumben, en un esfuerzo por la felicidad comin.

Se reserva para el gobierno la misién de conducir, centralizando
obligatoriamente la aceptacion de los objetivos en el gobierno, descen-
tralizando los impulsos motores en los diversos 6rganos del Estado y
abandonando toda posible accion, coactiva o rigida, para con los par-
ticulares, en la seguridad de que basta para el sometimiento general a
tan altas finalidades la sola coaccién moral, nacida del augusto derecho
de llamarse argentinos y, por tanto, capaces de laborar solidariamente
por la grandeza de la patria y por la felicidad de todo su pueblo.
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Y es un plan en cuanto se prevé la proyeccion de la vida nacional
hacia un futuro, pero hacia un futuro estado de satisfaccion general
respecto a los medios que se puedan lograr para alcanzarla. Se prevé
el futuro para hacer frente a las circunstancias y sacar de ellas el mejor
partido posible. ¥ se remite la conduccién al poder publico, porque es
el tnico que conoce el interés colectivo y puede desarrollar la actividad
general para salisfacerlo. En este sentido resulta también obligatorio en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones que asi se declaran en base
a objetivos practicos como serian, por ejemplo, las emergentes de las
relaciones entre capital y trabajo, tan intimamente unidos a la finalidad
éfica de obtener la justicia social.

¥ es, en fin, un plan general, porque cada persona, real o juridica,
tiene asignado un lugar de trabajo en el que habra de proyectarse social-
mente hacia el futuro.

Con referencia a la planificacién de las concepciones extremas, el
general Perén ha dicho que se diferencia la planificacion argentina en
los siguientes aspectos: “a) no se abstiene frente a los intereses o acti-
vidades sociales, econémicas y politicas del pueblo; b) no toma la direc-
cibn total de las actividades sociales, econémicas y politicas del pueblo;
y ¢) dirige la accién del Estado y auspicia, promueve o facilita la accion
del pueblo”. Es decir, que nuestro jefe no ha dejado al arbitrio de los
comentadores establecer el cardcter singular y especial del 2.° Plan Quin-
quenal. Conoce, por experiencia, lo peligroso que resulta dejar librada a
la buena o mala fe de terceros la interpretacion de sus mejores intencio-
nes y de sus mas nobles impulsos.

En el articulo 3.° del proyecto se preceptiia cudl es la doctrina que
informa dicho plan. Me resulta imposible situar el plan de Per6n sin
efectuar alguna referencia general a su doctrina, puesto que, como él
mismo dijo, estd programado en una unidad de concepcién obtenida
mediante una doctrina, una-teoria y las correspondientes formas de eje-
cucion. En este sentido conviene aclarar que el Estado peronista no es
ni puede ser un mero espectador de lo que ocurre en la Nacién. Si su
propésito es labrar una Nacion libre, justa y soberana, si “lo mejor que
tenemos es el pueblo”, ninguna actividad en que se encuentre compro-
metido su orgullo, su tranquilidad, su felicidad, puede ser ajena a la
accién del Estado.

Es imprescindible que el Estado, en cumplimiento de sus finalida-
des justicialistas, intervenga en cuanto corresponda a los fundamentos
mismos de su instituto, de acuerdo a la doctrina que lo informa. No
puede ser un espectador o un juez de sentencia, como quiere la organi-
zacién capitalista, sino que debe tener una activa participaciéon como
parte eficiente de la tranquilidad y felicidad colectivas. Pero tampoco
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puede asumir, responsabilizarse e intervenir en la actividad total de los
individuos, porque entonces adoptaria la forma monstruosa del Estado-
mito, en el que se constituye tnico ser de validez, con personalidad éti-
ca propia, superior a los individuos, superior a la sociedad y primero en
satisfacer sus propias necesidades.

Reconoce, por tanto, que el Estado peronista tiene un campo ve-
dado a su intervencion y, con ello, deja una vez méis asentado su pro-
fundo respeto a la dignidad humana, fomado el hombre como individuo
y como ente social, en la dualidad de materia y espiritu, en el 4mbito de
lo ptiblico y de lo privado. Vale decir, que este plan, informado por una
doctrina filos6fica que determina una forma argentina de vivir, propugna
modalidades también argentinas de obrar y de gobernar.

El gobierno por medio del plan auspicia, promueve o facilita la
accion del pueblo; pero seria utépico pretender el cumplimiento de este
propésito con respecto a cada individuo en particular. La voz “pueblo”
da de por si una idea de organizacion, y la acci6n que el Estado puede
y debe auspiciar es aquella que surge de los centros orgénicos del pue-
blo organizado, que de otra manera podria resultar contradictorio o fran-
camente antisocial. Sobre esto el general Per6n dijo: “Ni la justicia social
ni la libertad, motores de nuestro tiempo, son comprensibles en una co-
munidad montada sobre seres insectificados, a menos que, a modo de
dolorosa solucién, el ideal se concentre en el mecanismo omnipotente
del Estado. La comunidad a que debemos aspirar es aquella donde la
libertad y la responsabilidad son causa y efecto, en que exista una ale-
gria de ser fundada en la persuasién de la dignidad propia; -una comu-
nidad donde el individuo tenga algo que ofrecer al bien general, algo que
integrar y no sélo su presencia muda y temerosa.” :

En otra oportunidad manifesté que “la comunidad argentina sola-
mente estard bien organizada cuando, ademés de la organizacién que la
aglutina desde el punto de vista juridicoinstitucional, esté complemen-
tada por la unidad de espiritu que solamente se encuentra cuando una
conciencia social ilumina las agrupaciones de hombres dedicados a una
misma actividad. Si algtin bien he producido en la Republica, creo que
ninguno estd mas justificado que el haber desarrollado en la poblacién
argentina una conciencia social que hace de los hombres de una misma
actividad no enemigos, sino amigos permanentes, porgue lo primero pre-'
supone una lucha destructiva y lo segundo una colaboracién construc-
tiva, que es lo tinico que hace que la vida merezca ser vivida”.

Estos conceptos fundamentan el objetivo primario del plan relativo
a la organizacion social y pueden darse como basamentales para el aus-
picio de la accién popular de nuestro plan. Quiere decir que sin organi-
zacion no hay accién popular socialmente 6til que pueda merecer la
proteccién del Estado o el apoyo o el auspicio del mismo. De manera
que la primera obligacién de los individuos para cumplir con los altos
objetivos nacionales sefialados en el 2.° Plan Quinquenal de Perén es

466




LA PLANIFICACION AL SERVICIO DE LA NACION

propender a la organizacién del pueblo, y el primer paso personal de
cada individuo es intervenir activamente en una organizacién ya consti-
tuida o promover su constitucion.

El articulo 4.° del proyecto se refiere al cardcter especial de la ley
y a la interpretacién de los objetivos del plan. Alli vemos que los sefia-
lados como objetivos fundamentales determinan la politica permanente
y definida de la Nacion sobre las materias del plan en general, es decir,
que son aspiraciones nacionales cuya concrecion se hard posible por
medio del cumplimiento de los objetivos generales, estableciéndose de
ellos como objetivos especiales los que se formulan para ser alcanzados
en el quinquenio 1953/1957.

No puedo admitir, ni en hipdtesis, la discrepancia con ninguno de
los objetivos fundamentales. Ellos significan una aspiraciéon de todo el
pueblo argentino sin distingo de banderias, de credos o de situaciones
econdémicas. Son la expresion del alma colectiva en camino a un ideal
de progreso nacional. No estar de acuerdo con ellos seria, en mi con-
cepto, algo tan desdichado y vituperable como desear que no flamee en
nuestras fortalezas la bandera de la patria o que se silencien para siem-
pre las voces infantiles que cantan la cancién nacional como afirmacion
de un futuro grande y préspero para la Repiiblica.

Los medios sefialados como objetivos generales concuerdan integra-
mente con el método del plan, que responde a una doctrina determinada
con precision taxativa en el cuerpo del proyecto. Alguien podria sugerir
el aumento, disminucién o reforma de los fines generales, pero debemos
reconocer que tienen un grado tan alto de perfeccion, que los hacen into-
cables, por cuanto las modificaciones traerian aparejadas variaciones en
el método y discordancias con la doctrina.

En cuanto a los objetivos especiales a cumplir en el quinquenio
1953/1957 inclusive, responden a lo que la conduccion ha estimado poder
realizar en ese lapso, teniendo en cuenta las necesidades mds urgentes
del pueblo argentino y los instrumentos y elementos de todo orden de
que pueda disponer para posibilitar la realizacién de aquéllas. Y es pre-
ciso aceptar que ninguna entidad estd en mejores condiciones que el
Poder Ejecutivo para definir qué se necesita, cudnto se necesita, qué se
debe hacer y cudndo se debe hacer, ya que este plan no es el producto
de un impulso ni de una improvisacion, sino el resultado medular y
profundo de un estudio meditado, serio, idoéneo y fundado en una infor-
macién exhaustiva sobre la realidad del momento con las previsiones
seguras por el término del plan.

El inciso d) del articulo 4.° del proyecto, establece la facultad del
Poder Ejecutivo para determinar la competencia y responsabilidad de
sus organismos a los efectos del cumplimiento de los objetivos que se
establecen para la accion del Estado.

No creo que exista ninguna dificultad para la correcta interpreta-
cibn de este dispositivo, por cuanto estas facultades son propias del
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poder reglamentario y s6lo alcanzan a la administracion como institutos
dependientes del Ejecutivo.

Todos los argentinos del presente tienen vocacién de patria, y si
algo perturba su decisién de sumarse con todo calor y patriotismo al
aplauso sincero que sus corazones le estdn dictando para estos altos
objetivos formulados por Per6n, sélo rogamos que Dios ponga en su
mente la lucidez necesaria para que esas perturbaciones de banderia,
si bien les permitan sostener sus propias ideas, no les impidan sumarse
también al esfuerzo general de todos los argentinos por lograr la feli-
cidad de este pueblo, conquistando la independencia econémica para
asegurar la justicia social y mantener la soberania, pues con ello habre-
mos labrado la felicidad del pafs.




