JOSE MANUEL AHUMADA

Planiﬁcacién economica y social

Desde la época en que —habiendo conocido personalmente algunos resul-
tados notables de la planificacion alemana, estadounidense y soviética— escribi-
mos acerca de sus principios y de la posible aplicacion de los mismos a los
problemas y dilemas del desarrollo econdmico y social argeniino, hemos podido
admirar la considerable labor realizada por el actual gobierno bajo la inspiracion
del General Perdn, en materia de planificacion civil y militar integrada y de
largas vistas.

Se nos ocurre que seria de actualidad reproducir el trabajo del afio 1940 —
con el cual inauguramos las tareas del Seminario Argentino de Orientacién Eco-
némica y Social— para mostrar el camino recorrido desde entonces gracias a la
Revolucion de Junio de 1943.

En la época de nuestro trabajo aquellas ideas parecian utdpicas o de
remota realizacidn. Hoy las vemos en pleno desarrollo, venciendo gallardamente
dificultades incontables, derivadas de la incomprension o del egoismo de los
grupos de intereses domésticos y fordneos que —entonces como ahora— trataron
de acallar nuestras voces. Entretanto, las guerras y las crisis han acentuado la
necesidad de esa planificacion técnica, econdmica y social integrada y de largas
vistas.

Mientras en Europa Occidental las Naciones procuran unirse, en Sud Amé-
rica se lucha contra ciertos grupos econdmicos monopolistas para realizar el ideal
de la unidn latinoamericana. La ceguera de esta actitud se comprende bien al
considerar que solamente esta unidn de paises latino-americanos puede conducir
a su industrializacion y, por tanto, a una preparacion defensiva que duplique
el poderio de las potencias nor-occidentales, como unica forma de corregir el
desequilibrio que se producird en el mundo cuando el Oriente alcance el ade-
lanto tecnoldgico de dichas potencias.

Para este programa de unién sudamericana, la planificacion argentina es
un buen comienzo, que debemos perfeccionar dentro de nuesiras regiones, y
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estimular entre los paises hermanos. Ya se han sefialado tres grandes regiones geo-
economicas en Sud América, del Noreste, Noroeste y Sur. Estas unidades, de
economia mds completa que en las naciones individuales que las componen, pro-
moverdn un rdpido fortalecimiento industrial y defensivo del Continente.

Para perfeccionar nuestra planificacion interna, debemos adaptar la metodo-
logia de la direccion cientifica a nuestras modalidades. El primer paso en dicho
perfeccionamiento consistird en la planificacion regional-nacional, con el fin de
descentralizar el desarrollo de los planes y acercarlos al pueblo. En esta tarea
corresponde una parte principal a las universidades, a las agrupaciones culturales
y gremiales y a los gobiernos locales.

Un instrumentos eficaz de esta planificacion es la creacion de autoridades
regionales de planificacion, semejantes a la del Valle del Tennessee, sobre la
cual HECHOS E IDEAS acaba de publicar una traduccion completa de la obra
de Lilienthal.

En torno a estas autoridades regz'onales de planificacion, que abarcan todos
los procesos del desarrollo fisico, econdmico y social de cada drea geogrdfica, de-
bieran agruparse los grupos de la direccion y del traba]o. En el esfuerzo colec-
tivo que supone el desarrollo planificado de una region, se encontrardn elemen-
tos de unidn y de seleccion mds efectivos que en las simples asociaciones sindi-
cales o politicas, donde se pierde la visidon del conjunto.

Por ello, vemos en la planificacion regional el camino hacia la formacion
de un partido peronista que conquiste toda la opinién popular en defensa de la
“tercera posicion” de justicia social y econdmica.

He aqui brevemente expuestas, las razones que mos mueven a repro-
ducir nuestro trabajo del afio 1940. No basta haber suprimido la indiferencia
de ciertos circulos, o haber iniciado con paso firme una planificacion economica
y social, promovida por el Jefe de la Revolucion. Es necesario que dicha plani-
ficacion penetre profunda y sinceramente en toda la poblacion. Que se aplique
segun métodos modernos de direccion cientifica. Y que se incorpore al movi-
miento de unificacion latino-americana para la defensa de la civilizacidn occi-
dental.

Puestos —por imperio de las circunstancias— en el camino de la planificacion
es necesario recordar dos verdades fundamentales de esta ciencia: 19 los paises
deben planear o perecer; 29 el que no planifica todo, no planifica nada.

I.— PROBLEMAS DE LA ACTUALIDAD

La Argentina vive el momento histérico de su liberacién econdémica: la
liberacién del dominio de los monocpolios capitalistas nacionales y extranjeros.
El pais puede, si quiere y si sabe lograrlo, dejar de ser una colonia de banqueros.

Todo parece dispuesto para ayudar a nuestra patria en esa tarea. La si-
tuacién internacional, por de pronto, aunque atn no haya aclarado la tormenta.
El adelanto tecnolégico del mundo y del pais, que nos permite industrializarnos
en la medida de lo conveniente. Nuestros vecinos geograficos y hermanos de
raza, con su economia complementaria de la nuestra y sus inmensos territorios
inexplotados. Las nuevas concepciones politicas y econdmicas, con sus medios de
mntegracién de las voluntades en el sentido del bienestar publico y de orientacién
de los negocios hacia fines sociales. Todo hace suponer que esas nuevas con-
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cepciones integradoras que se aplican en el interior de cada nacién por el impe-
rativo de las fuerzas econdémicas y sociales mismas, acentuadas aun mas por la
guerra, habrdn de regir en adelante la vida internacional. Como remedio a los
males de la época presente, se empieza a comprender que es necesario introducir
el principio moral en la economia.

La ciencia ha vencido a la escasez, pero el mundo aun no ha tenido tiempo
de apercibirse de ello. Por eso ofrece el especticulo —como nos dice Stuart
Chase— de dos hombres sobre un bote, en medio de un lago, que luchan a muerte
por un vaso de agua.

Al mismo tiempo que el mundo llega a ponerse en condiciones de practicar
una economia de abundancia, la peligrosidad de la guerra incita a buscar otra
“ultima ratio” para dirimir los conflictos. Esto no es una afirmacién ingenua ni
utépica, a pesar de la guerra presente, que amenaza propagarse a nuestro he-
misferio.

‘Porque esta guerra sefiala, como la anterior, el fracaso del liberalismo ca-
pitalista para asegurar el bienestar y la prosperidad comiin. El descrédito de la
democracia parlamentaria y de la industria monopolista, por su impotencia
para asegurar fines sociales revela que los dirigentes politicos y econémicos han
perdido el poder de guiar a la sociedad y se hallan a merced de fuerzas incontro-
lables. En esta sociedad sin organizacién ni direccién eficiente sufren por igual
productores y consumidores.

II. — LA ECONOMIA PLANEADA EN RUSIA, ALEMANIA Y
ESTADOS UNIDOS

Los dogmas liberales —que tuvieron su periodo de aplicacién como remedio
a la tirania politica anterior— impiden realizar ahora, una sociedad organizada
de acuerdo con las necesidades sociales e individuales que, lejos de ser antagé-
nicas, son complementarias y coincidentes. Al espiritu de lucro —motivo eco-
némico fundamental, en liberales y comunistas— se opone ahora el espiritu de
organizacién nacionalista, en un anhelo de integraciéon y coordinacién de las
empresas mercantiles dentro de la investigacién sistemdtica, del planeamiento
econémico y de la cooperacién y control del capital, de la técnica y del trabajo.

Es decir, que el aumento de eficacia industrial obliga a organizar la socie-
dad bajo un control econémico que asegure la obtencién de fines sociales. El
individualismo se abandona gradualmente, pero el control del gobierno no
contempla una economia nacional de bienestar comun, que se realice de acuerdo
con un plan previsor y orgdnico. Solamente en épocas de guerra las naciones li-
berales intentan planear su economia con un objetivo patriético comun, pero en
tiempo de paz dejan que todo dependa del libre juego de los precios, lucros y
salarios, en lugar de orientar la politica econémica hacia el aumento concordante
del poder de compra y del poder de produccién. X

Varias naciones proceden de acuerdo con principios de economia planeada
en beneficio de las masas. Rusia ha debido alterar las normas establecidas por
Marx por la influencia de las nuevas méquinas y formas de energia que conducen
a la produccién industrial en gran escala. Considérese el efecto que puede ejer-
cer sobre la produccién un motor Diesel de 300 mil caballos, miquina que no
ofrece dificultad a la técnica moderna y que reemplaza a 8 millones de hombres,
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trabajando 10 horas diarias, y se explicard el cambio operado en el sistema y
la transformacién inevitable de las doctrinas. -

En Alemania se han fijado orientaciones —que la propia Rusia sigue cada
vez mas— encuadrando la economia colectiva dentro de normas de nacionalismo,
de cooperacién de clases y de mantenimiento de la propiedad privada en sus
justos limites. Las experiencias italiana, portuguesa y recientemente la de varios
otros paises, seflalan los derroteros que habrdn de seguirse, sea cual fuere el
resultado de la guerra.

En Estados Unidos se procura llegar a una economia inspirada en la mejora
del nivel de vida, mediante el aumento de los ingresos y salarios de agricultores
y obreros industriales y por el control de los precios, del crédito y de las nuevas
inversiones, en funcién de las necesidades de la produccién y del consumo, ast
como de la supresién del lucro especulativo. Se aconseja, alli, la creacién defi-
nitiva de un Consejo Nacional de Planificacién Econdémica, que existe ya a ti-
tulo de ensayo y en forma temporaria, encargado de reunir y correlacionar los
informes técnicos necesarios, determinar la politica a seguir y vigilar la organi-
zacién de las industrias de produccién y distribucién, el reajuste de la agricul-
tura y el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores, es decir una politica
dirigida hacia una finalidad conjunta de bienestar publico.

Las criticas formuladas a los nuevos sistemas socio-econémicos —por log
comunistas y por los conservadores—, van desapareciendo a medida que la fuerza
de los hechos y la efectividad de los resultados de la economia colectiva, obligan
a reconocer su acierto. Sin embargo, para su implantacién se requiere educar a
Ia opinién publica, ficilmente desviada por la presién de los intereses creados.
Se requiere, asimismo, estudiar y planear inteligentemente esa politica colectiva.

Pero, no basta el estudio de un plan para conseguir su aplicacién. El ejem-
plo estadounidense nos lo demuestra. Alli se lucha con la falta de autoridad del
gobierno para imponer una economia planeada con fines colectivos a los grupos
capitalistas que resisten esta nueva tendencia, aunque muchos estdn contestes que
de ella depende que se llegue al equilibrio econémico y a la justicia social, sin que
sea necesario una subversién que destruya totalmente la propiedad privada de
fébricas, transportes, minas y tierras. Para obtener el cambio social deseable,
habrd que educar a la nacién hasta que alcance la competencia politica y la
integridad moral requerida para terminar con el atraso, la ignorancia, el des-
orden, la miseria y la degradacién consiguiente a una economia inspirada ex-
clusivamente en el lucro. Las sociedades humanas encierran en su seno fuerzas
espirituales constructivas, en armonia con el propio ser crgénico del hombre.
Estas fuerzas, puestas en marcha y dirigidas con inteligencia, a pesar de todos
los obstdculos, logran encaminar a la humanidad hacia un porvenir digno y
victorioso. En el caso actual, la victoria depende de un proceso de auto-edu-
cacién, por el cual llegue el hombre a dominar sus propios inventos y a orga-
nizar mejor las fuerzas de que dispone para obtener objetivos de bienestar nacio-
nal y mundial. Este proceso de organizacién y control, que ofrece a los propie-
tarios y directores la tltima oportunidad de entenderse con miras al bienestar
comun, es la planificacién econémica y social. Por este proceso llegaremos gra-
dualmente a que el interés ptiblico sea antepuesto al ‘concepto de lucro privado.
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DE USTED TAMBIEN DEPENDE...

Para que la industria nacional pueda satisfacer
las demandas siempre crecientes de los mercados
local y extranjeros, las fabricas necesitan cantidades

cada vez mayores de electricidad.
Usted puede contribuir a que estén disponibles.

Goce de las comodidades que le brindan los apa-
ratos eléctricos - plancha, calentador, tostador, aspi-
rador, lavarropa, etc.-pero procure no utilizarlos
durante las horas de maximo consumo de corriente,

a la caida de la tarde y primeras horas de la noche.

A

COMPANIA ARGENTINA DE ELECTRICIDAD §. A.




ACABA DE APARECER

Tratado Teorico y Practico de
Derecho Diplomatico y Consular
por el Dr. DANIEL ANTCKOLETZ

Esta obra coordina la ensefianza doctrinaria con las legislaciones positivas
y las practicas’ universales que se refieren a las republicas americanas.

El primer tomo estudia el derecho diplomatico, sus antece-
dentes histdricos; la politica exterior de los estados, la accién “ais-
lada” y de “conjunto” la carrera diplomatica y su unificacién con
la consular, las condiciones de ingreso al servicio exterior, las
actividades de los scberanos y jefes de Estado, las funciones de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, los agentes diplomaticos o
jefes de misidn, la instalacién, residencia y oficinas de estos fun-
cionarios; sus inmunidades y ‘privilegios, el derecho de asilo, la
proteccién de los nacionales en el exterior, los escritos diploma-
ticos, los negocios y los tratados internacionales y comerciales, las
conferencias y congresos, ceremoniales, el principio de no inter-
vencién y el fin de la misi6n.

El segundo tomo estudia la institucién consular, las fuentes,
el servicio de sus funcionarios, su caracter, prerrogativas, inmuni-
dades y derechos, sus deberes, las atribuciones comerciales y las
relativa a la Marina Mercante Nacional, las relaciones con las
naves y aeronaves de guerra, los registros consulares de estado
civil, las funciones notariales y de marina de los cénsules, los actos
judiciales, las facultades administrativas, la renta y el arancel
consular. ; k :

Contiene excelentes indices, uno general y otro alfabético, que facilita

su blisqueda; y anexos de leyes, en los que esta incluido la ley 12.951

de Servicio Exterior de la Nacion y de reglamentos en los que figura
el Consular Argentino de 7 de mayo de 1947.

2 tomos de 1400 paginas Rust. $ 80.— Enc. $ 90.—
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III. - PROBLEMAS ECONOMICOS ARGENTINOS

Antes de seguir con la exposicién de planeamiento revisaremos los proble-
mas mds urgentes de nuestro nacionalismo econémico, que se debieran estudiar
para convencer a los buenos patriotas que no estd en la critica airada ni en la
violencia, la solucién de nuestros males, sino en el estudio de los problemas ar-
gentinos con amplia visién de conjunto por parte de la minoria ilustrada y en
la educacién y cooperacién de los grupos econémicos de patrones y obreros, para
la aplicacién de un plan concertado por el gobierno con esas fuerzas vivas, que
entretanto no lo hicieren asi, merecerian el calificativo contrario de fuerzas
tontas.

Son dichos problemas: la nacionalizacién de los servicios publicos, la recu-
peracién de los recursos naturales y tecnolégicos, la reduccién de la deuda ex-
terna, el predominio del interés general en la politica, la intervencién funcional
de los grupos en el gobierno, la independencia econémica, la estabilizacién de las
crisis, el mantenimiento de la neutralidad, Ia repoblacién de la campaiia, el
mejoramiento de las ciudades, las economias en el presupuesto, el remedio a la
miseria, sub-alimentacién y estancamiento de la poblacién, el desarrollo hidro-
eléctrico, el estudio y explotacién de combustibles y minerales, en especial del
hierro y del carbén, que atin no sabemos en qué condiciones existen, a pesar de
ser los elementos esenciales para pasar de la situacién de colonia agricola a la
de potencia mundial. La defensa del petréleo que se extingue en otras partes
y es vital en la guerra y en la paz. La nacionalizacién de ferrocarriles y la
creacién de la marina mercante nacional, sin la cual no es posible planear la
economia con fines argentinos. El control de los frigorificos, molinos harineros
y comercializacién de granos, con sus ganancias exageradas. La nacionalizacién
de los teléfonos. La diversificacién productiva de la industria y de la agricultura.
La informacién fidedigna sobre capitales, ganancias, intereses, salarios, crédito e
inversiones privadas. La justicia impositiva, el control por el estado de la mo-
neda, del crédito y del comercio internacional. La cooperacién econémica sud-
americana. La estabilidad politica. La seguridad maritima y terrestre. La cons-
truccién de astilleros, altos hornos y explotaciones mineras, que sean posibles,
como condicién primaria de estrategia militar e industrial. La incorporacién
de los grupos sociales y econémicos en la unidad nacional. El mantenimiento de
la independencia real y econémica de nuestros puertos, ferrocarriles, concesiones
de servicios publicos y en primer término de nuestra politica internacional.
La constitucién de capital y equipo productivo, invertido de acuerdo con un
plan de varios afios. El estudio sistemdtico de nuestras regiones geoecondmicas,
de su fauna, flora, clima, suelo y demds recursos, tanto fisicos como humanos.
El castigo econdmico al lujo, al despilfarro y al ausentismo. La adquisicién de
usinas, plantaciones y fibricas de productos esenciales, como la electricidad, los
metales, el cdfiamo, los tejidos, los aceites, el caucho, que se puedan comprar
dentro o fuera del pafs. La celebracién de tratados comerciales que establezcan
una competencia real y equilibrada de las naciones del mundo con nuestro pais,
sin privilegios ni preferencias injustificadas. La coordinacién del transporte, no
con las conveniencias de las compafiias ferroviarias privadas, sino con la indus-
tria y la economia nacional. El castigo a la corrupcién politica, periodistica,
educacional y militar. El equilibrio de los gastos con la exportacién. La con-
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quista de nuevos mercados en Japén, Norte América, Alemania y otros paises,
con posibilidades mayores de intercambio. La ejecucién de planes y obras de
servicios publicos, con fines de estabilizacién de las depresiones econémicas. El
control del aguamiento de capitales y gastos de explotacién de las empresas de
transportes. La lucha contra los monopolios, sobre todo en materia referente
a los transportes, la energia, la defensa, las comunicaciones, los combustibles y
las minas. La conscripcién del trabajo, y especialmente del trabajo vial, mds
importante que todo otro medio de defensa militar y de desarrollo industrial y
economico. El ajuste de tarifas ferroviarias a la evolucién industrial. La politica
de uso y control de la tierra publica y privada. jCudntos problemas podriamos
enumerar, de estancamiento econémico, de miseria y decadencia racial, de ve-
nalidad gubernativa, de vivienda insalubre, de analfabetismo, anemia, decrepi-
tud, mortalidad infantil y totall [Cudntas soluciones sencillas de entrever y
préacticamente realizables, la defensa de nuestra produccién, la racionalizacién
de la industria, la elevacién de los salarios, la formacién de nuestro equipo in-
dustrial con el producido de la explotacién de las riquezas naturales, la educacién
del personal técnico, el desarrollo de la Patagonia y otras regiones desiertas!

¢Cuando veremos a nuestro comercio internacional libre de monopollos de
comercializacién, financiacién y transporte? ¢Cuédndo contaremos con un inter-
cambio activo con Sud América, Alemania, Japén, Norteamérica, comparable
con el que realizamos con Inglaterra, pero sin preferencias ni privilegios obliga-
torios, transportado en barcos y ferrocarriles propios y orientado de acuerdo con
el bienestar, la seguridad y la dignidad argentina, es decir supeditado a la
creacién de un mercado interno sano y vigoroso?

La respuesta es bien sencilla: Cuando pongamos al pais en condiciones de
realizar una planificacién econémica y social que responda a esos objetivos.

IV. — BENEFICIOS DE LA PLANIFICACION

Para realizar esa planificacién habrd que combatir a las instituciones anti-
sociales del lucro especulativo y del provecho egoista de los monopolios. Todas
las clases sociales apoyarian dicha planificacién. El hecho ha sido comprobado
en las naciones totalitarias. Ademds, no hay otra alternativa para concluir con
el caos capitalista y sus consecuencias, las depresiones y las guerras, que ratificar
las medidas de un control racional. El movimiento planificador de una economia
colectiva es ya poderoso en los Estados Unidos, pais considerado entre nosotros
como el baluarte del liberalismo. Esta aceptacién deriva de las crisis repetidas
y del estudio cientifico de sus causas y remedios. Se empieza a comprender que
los medios de la técnica e industria moderna, hacen posible la vida digna y
abundante, si solamente se encauzan ciertas fuerzas econémicas anti-sociales.
Se calcula que solamente el capital fisico y humano desocupado por causa de
la depresién econémica que se ini ié en el afio 1929, podria haber reproducido
ya toda la riqueza artificial existente en los Estados Unidos, en la década
transcurrida desde aquel ‘afio catastréfico. Esto da una medida del desperdicio
del régimen econémico actual. Se calcula, asimismo, que bajo un comando
econdémico unificado, con el equipo productivo existente en la Unién y tra-
bajando 24 horas semanales, podria aumentarse la produccién en un 300 %,
quedando ampliamente satisfechas con ello las necesidades de la poblacién,
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cosa que hoy no sucede ni en los rubros fundamentales de la alimentacién,
vivienda y vestido en ese pais, reputado como el de mds alto nivel de vida del
mundo. El capitalismo individualista ha agotado muchos recursos naturales,
prdcticamente imposibles de restaurar, y que se han conservado y protegido
en Suecia, Dinamarca y Alemania, por ejemplo, por una accién previsora del
Esiado. Esta destruccién de las fuentes esenciales de la vida de la poblacién,
como las tierras, aguas, bosques y minerales, crece sin remedio cuando el go-
bierno es menos poderoso que los grupos especiales de intereses creados. Con
ellos se aleja la esperanza para el pueblo de que el adelanto técnico habra de
brindarle mayor tiempo y ocasién para gozar de la belleza natural y artistica.
Mientras no cambie la concepcién utilitaria de la vida, por otra, ética o heroica,
nos hallaremos en lucha con la sociedad, imposibilitados de estrechar vinculos
de solidaridad social con nuestros semejantes.

V.—MISION Y METODOS DE ESTUDIO DEL SEMINARIO

Consecuente con esos ideales, este Seminario debiera abocarse al estudio
del planeamiento econdémico y social, es decir, al desarrollo ordenado de los
recursos naturales y humanos, a fin de elevar el nivel de vida material y espiri-
tual del pueblo. En dicho estudio se incluye el inventario, analisis y coordina-
cion de las riquezas naturales, culturales y tecnoldgicas del pais; la colaboracién
de las instituciones publicas y privadas en la investigacién, discusién, propa-
ganda y asesoramiento sobre problemas especiales; la formacién de comisiones
o grupos de estudios, sobre el desarrollo de los recursos agrarios, hidraulicos y
minerales, asi como de los servicios y obras puiblicas y privadas, dentro del
marco municipal, provincial, regional y nacional.

Esto que aqui se propone como tema de estudio, ha sido ya realizado, no
s6lo en los paises totalitarios, donde los planes econémicos han dado los extra-
ordinarios resultados conocidos, sino en otros, como los Estados Unidos y el
Brasil, que ya se han dividido en regiones geoeconémicas, a los fines del planea-
miento, y que cuentan con una vasta organizacién oficial al respecto.

Nosotros, en cambio, no tenemos ningun organismo de coordinacién y
planeamiento, que permita alcanzar el equilibrio econémico y la cooperacién
en los esfuerzos de las numerosas comisiones especiales creadas por el gobierno
y por los particulares, en una tentativa demasiado débil de poner orden en las
actividades econémicas del pafs, encauzadas todavia en la vieja tradicién agro-
pecuaria de exportacién, controlada por agencias externas y dirigida a mercados
cada vez menos accesibles y retributivos.

Tampoco es suficiente para orientar la politica econémica del pafs y el
desarrollo ordenado de sus recursos la comisién interministerial de realizacién
administrativa, de creacién reciente.

En este orden de ideas s6lo existe entre nosotros un proyecto del Senador
José Heriberto Martinez sobre planificacién urbana y rural, inspirado en prin-
cipios concordantes con la evolucién moderna en esta materia.

La misién de este Seminario de estudios sociales y econémicos es, entre las
distintas tareas a su cargo, de llenar el vacio, entre la recoleccién de datos bdsi-
cos y la formulacién de una politica integrada. Este modo de enfocar los pro-
blemas nacionales debe contar con la contribucién de los diversos grupos
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econémicos y de las varias ramas de las ciencias sociales, para lograr los amplios
fines que persigue, y nada mds simpdtico que reunirlos en términos cordiales
en esta casa amiga, donde patriéticamente podremos todos ofrecerle al pais este
aporte desinteresado.

Muchos problemas puiblicos son demasiado complejos para el analisis indi-
vidual. El campo de estudio es tan vasto y variable y los problemas que se
presentan a los poderes administrativos y legislativos estdn relacionados entre si
de tal manera, que sus aspectos particulares no pueden ser apreciados, sino por
medio de comisiones o grupos de estudio, capaces de formular el diagnéstico
y de prescribir la politica a seguir.

Este seminario permitird reunir a las personas capacitadas para explorar
problemas mds amplios que los de sus especialidades respectivas. Estas personas

" deberdn pertenecer a las varias ramas de gobierno, de los negocios y de las
ciencias y profesiones. Su cooperacién voluntaria serd una contribucién efectiva,
no porque los miembros piensen igual, sino porque pensarin juntos. Tal
pensamiento multiple conduce a una sintesis constructiva.

La colaboracién bien informada de los grupos permitird, asimismo, a los
técnicos y profesionales, ejercer su influencia en los asuntos ptiblicos. La patria
exige que cada ciudadano, en su campo de accién, contribuya a la obra de los
demds. Cualesquiera que sean sus intereses y problemas particulares, los miem-
bros tendridn en comun una actitud social objetiva y responsable. Su tarea
consistird en la preparacién de una politica planeada y orgdnica, en vez de
los expedientes aislados y contradictorios, para salvar las dificultades del mo-
mento, a que se suele recurrir entre las turbulencias de la vida publica actual.

VI. -FUNCION DEL GOBIERNO EN LA PLANIFICACION

El planeamiento comprende tres etapas: el inventario de los recursos fisicos
y humanos; el andlisis de las leyes, proyectos y obras existentes y el planea-
miento comprensivo del desarrollo futuro, es decir, que abarca la estabilizacién
de los ciclos econémicos, el desarrollo y proteccién de los recursos y la coordina-
cién de las industrias.

Se ha comprobado una contradiccién entre el interés ptiblico y el interés
privado, en la explotacién de ciertos recursos. Ya hemos mencionado el derro-
che de tierras, bosques y minerales. El desarrollo caético y antieconémico de
las ciudades, es otro ejemplo. A estos recursos fisicos se afiaden todos los factores
humanos, tecnolégicos y culturales.

La coordinacién y ajuste econdmico completo requiere la inclusién de
todos sus problemas, desde la politica monetaria de la nacién, la relacién entre
gastos e inversiones, la tasa de redescuento, cantidad de circulante, los salarios,
jornadas y precios, la deuda publica y los impuestos, hasta el uso y conservacién
de las tierras y la extensién y cardcter del comercio internacional.

La estabilizacién de las fluctuaciones econdmicas, para evitar sus temibles
consecuencias sobre la capacidad productiva, la desocupacién y la intranqui-
lidad social, es posible tan s6lo mediante la planificacién integrada.

El goblerno ha ido aumentando su control sobre la vida econdmica, pero
lIo ha hecho sin plan ni coordinacién, lo cual permite la presién indebida de
ciertos grupos en su propio beneficio y desvirtia completamente el objetivo
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perseguido. Aun el gobierno democritico tendria muchos recursos para influir
en la vida econémica, tales como los subsidios, gastos, préstamos e impuestos.
Podria controlar las industrias y el uso de la propiedad privada por razones
de bienestar publico. Podria controlar los trusts y variar la proteccién adua-
nera de las industrias. Dada la existencia de grandes monopolios en la vida
econémica actual se llega a creer, en la Unién, que el planeamiento aumentaria
la zona de la libre competencia, asi como se cree que la actual administracién
privada de los precios es, en realidad, una dictadura mayor que la de los paises
totalitarios. Las grandes corporaciones han conseguido el control sobre las
materias primas, las fdbricas y los mercados. Estas corporaciones crecen cada
vez mds rdpidamente. Algunos centenares de personas pueden planear asi la
mitad de la produccién mundial. Pero sus fines son egoistas y no sociales. No
existe una economia realmente individualista liberal, regulada por la compe-
tencia, sino dirigida equivocadamente por unos pocos. Ni las leyes contra los
trusts, ni la eliminacién de los beneficios del intermediario por el mercado
cooperativo, puede mantener los precios, sin apelar al control de la produccién.

Los productores orientan su actividad segin su propia conveniencia. El
gobierno puede ejercer control sobre la produccién si posee las fuentes de ener-
gia, los combustibles y los transportes. También puede regir el mercado del
trabajo organizdndolo de manera racional. La regulaciéon de los precios es
otra forma de orientar la produccién con fines sociales. Las medidas que toma
el Gobierno en tiempo de guerra son aplicables en época de paz. El poder del
Gobierno como comprador y como administrador de diversos servicios publicos,
es suficiente pdra orientar muchos procesos econémicos. En tiempo de paz no
existe ninglin organismo para especificar y correlacionar las demandas del con-
sumo, ni para predecir el poder adquisitivo del publico, sin lo cual es imposible
planear la produccién en su conjunto.

VII. — EL EJEMPLO DE RUSIA

Para un planeamiento afortunado se requiere un objetivo que provoque
entusiasmo, la definicién exacta de las necesidades y los medios de movilizar
el poder de compra.

El momento actual es favorable al planeamiento. Se trata de organizar la
industria, conseguir los capitales necesarios y corregir la desvalorizacién de los
productos agricolas. La Rusia Soviética ofrece un ejemplo extremo de la in-
versién del producido de la exportacién en futuras fabricaciones. El ahorro y
el capital fueron socializados y se los destiné a construir fébricas, fundiciones
y usinas hidroeléctricas. Luego, sigui6 un periodo de menor sacrificio dedicado
a producir alimentos, vestidos y articulos de uso doméstico. La produccién
industrial rusa subié en un 300 9, precisamente cuando esa misma produc-
ci6én caia en los demds paises en un 50 %,.

Es preciso, pues, planear la vida industrial de acuerdo con las caracteristicas
del pais y los objetivos de su vida colectiva, es decir, para servir los intereses
generales. No se debe creer que la accién mutua de los grupos particulares
haya de producir automaticamente dicho efecto. :

No es indispensable, sin embargo, que el Estado posea todos los recursos
naturales y tecnolégicos, para alcanzar el bienestar comun, siempre que el con-
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trol del gobierno sobre la propiedad privada permita desarrollar el plan mds
conveniente, ya sea de creacién de las industrias fundamentales o de mejora-
miento del nivel de vida del pueblo.

La comisiéon de planeamiento del Gobierno representa lo que el estado
Mayor para el ejército, es decir, que traduce la politica nacional a seguir, en
sus objetivos principales dejando los detalles a juntas locales de cada industria,
reparticién o territorio, cuyas deasmnes deben ser revisadas y coordinadas por
Ia comisién central.

VIII. - REFORMAS APLICABLES A LOS ESTADOS UNIDOS

Bajo el sistema democrdtico de los Estados Unidos, se recomienda poner a
disposicién del Presidente una agencia de planeamiento, que incluiria dos-ofici-
nas en intima cooperacién: una para tratar sobre los recursos y otra para el
ajuste econémico. Todas las propuestas de legislaciéon formuladas por los
ministerios o reparticiones deberian pasar por esta agencia, de manera que el
Presidente podria apreciar no sélo la propuesta de los funcionarios administra-
tivos, sino los comentarios de la agencia de planificacién al respecto. Obtenido
el acuerdo entre ambos puntos de vista, el Presidente podria presentar sus
recomendaciones al Congreso, orientadas en la direccién del bienestar general,
mds bien que del interés especial. Asimismo, las propuestas originadas en el
Congreso serian comentadas por la agencia planificadora, antes del debate par-
lamentario.

La agencia podrian intervenir administrativamente en los casos especifica-
mente delegados por el Congreso para coordinar, en nombre del Presidente, las
politicas de diversas reparticiones y ministerios.

Esta agencia seria una junta de personas de competencia general y dotadas

de amplias miras. Se ha sugerido un cuerpo de siete miembros, con cuatro
economistas, un experto en administracién publica, un sociélogo y un experto
en opinién publica. Serian designados por el presidente con acuerdo del Senado,
por largos periodos.
°  Sin duda, a primera vista, el Congreso sentirfa celos de este asesoramiento
legislativo del Presidente, pero si se considera que mucho del desprestigio de los
cuerpos legislativos, deriva del pluralismo utilitario de los sectores econémicos
y politicos, es de creer que un elemento de integracién nacional, como seria la
junta planificadora, habria de contribuir a la rehabilitacién de la actividad
parlamentaria. De lo contrario el Congreso, no tendria mds recurso que trans-
formarse en cdmara corporativa bajo un dictador.

La falla fundamental de la economia liberal consiste en que debiera producir
més bienes y mds bienestar con los recursos y maquinarias de que dispone. La
industria tiene capacidad productiva suficiente para satisfacer todas las necesi-
dades utiles, pero hay que fortalecer el consumo, o sea el poder de compra, ya
que un tercio de la poblacién de los Estados Unidos —el pueblo de mds alto
nivel de vida del mundo— se encontraba atin en las épocas de mayor prosperidad
en condiciones minimas de salud y eficiencia. Pero se observa que, mientras los
salarios s6lc aumentan del uno por ciento al afio, la produccién sube en igual
periodo del 4 9, y las ganancias de los productores del 9 9, anual. El 83 % de
esta ganancia se reparte entre el 8 9, de la poblacién, la que no puede 1dgica-
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mente consumir el aumento de lo producido e invierte sus ahorros en nuevo
equipo productor. Por eso fué que en la Unién se quiso fortalecer el poder
adquisitivo de las familias mediante el crédito, pero, como casi no aumentaba
el poder de compra real de la masa, al final fué necesaria una reduccién drastica
de las ganancias y del valor de las acciones. De esta leccién de los hechos se
deduce la necesidad de aumentar los salarios mds reducidos, regular las nuevas
inversiones de capital y ejercer un control inteligente sobre el crédito. Los sala-
rios- pueden regularse mediante contratos colectivos de trabajo y fomento de
las organizaciones obreras. Los costos de produccién, mediante el mejoramien-
to técnico de las fdbricas: asi pueden elevarse los salarios sin aumentar los
precios. Mientras, por una parte, el gobierno debe proteger y ayudar a ciertas
industrias, por otra parte, es necesario controlar a las empresas demasiado
favorecidas, como son en los Estados Unidos las del gas, electricidad y cons-
truccién. Asimismo .su actividad deberd ajustarse a las necesidades de cada
region.

La agricultura de dicho pais requiere idéntica reglamentacién. Los usos
de la tierra para cultivo, forestacion, esparcimiento, defensa de la vida y de la
belleza natural, serdn prescriptos por autoridades competentes.

Asimismo deberian registrarse todos los datos referentes a cantidades y
fuentes de inversién. Se requiere conocer el empleo de esos fondos para formular
el programa completo de produccién de acuerdo con las necesidades y el forta-
lecimiento del consumo. Todos los factores deben considerarse, antes de for-
mular la politica econdémica, los impuestos, los gastos oficiales, el comercio
exterior, las inversiones extranjeras, el desarrollo del crédito, etc. Todo lo cual
requiere una organizacién adecuada para cada 1ndustr1a importante, incluyendo
la banca y los transportes.

Las industrias individuales tienen que estar bajo control, si se quieren
establecer salarios crecientes sin aumentos de precios, relacionando la produc-
cién y las nuevas inversiones con las demandas calculadas para el consumo. Es
necesario, pues, contar con un consejo econémico nacional, con representacién
suprema del publico, para correlacionar las varias industrias, reunir estadisticas,
formular un plan de aumento de los ingresos menores y regular las inversiones
y el crédito, asi como para advertir al gobierno y vigilar el cumplimiento del
plan. Dicho consejo econémico estaria formado por técnicos calificados que
representen al conjunto de la Nacidn.

El consejo econémico norteamericano estableceria el plan de organizacién
de acuerdo con los grupos representativos y funcionarios oficiales. Se formarian
corporaciones publicas, eligiendo entre la empresa privada y la socializacion,
segtin convenga a los fines buscados.

El consejo regularia el empleo de los ahorros, la distribucién y normaliza-
cién de mercaderias y la variacién en los articulos producidos.

Bajo la autoridad del consejo habria una administracién del trabajo para
fiscalizar el sistema nacional de intercambio de ocupaciones, el aprendizaje de
los obreros y agricultores, el seguro de los desocupados, la colaboracién y fo-
mento de organizaciones obreras y el control de la jornada, de los salarios y
demds condiciones de trabajo.

Con un sistema bien planeado habria ocupacién para todo el mundo, que
podria trabajar las horas corrientes y producir lo necesario para un nivel apro-
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piado de vida de la masa de la poblacién, al dotarla de suficiente poder adquisi-
tivo. La reduccién de las ocupaciones seria distribuida de modo uniforme. No
debe haber reduccién de salarios, pues la industria produce a un costo cada
vez menor. A la reduccién de la jornada semanal seguird la jubilacién temprana
y la simplificacién del trabajo.

A la junta de planeamiento corresponde el desarrollo del pais en regiones
geoecondmicas, para correlacionar adecuadamente la ubicacién de las viviendas,
fdbricas, caminos, provisién de agua, bosques, cultivos, ferrocarriles, lineas de
energia y zonas de esparcimiento, asegurando la decentralizacién o concentracién
industrial que conviniera, de acuerdo con la situacién de los mercados, fuentes
de materias primas y medios de comunicacién.

Es cierto que para llegar a la solucién de los problemas econémicos se
requiere el planeamiento mundial, pero éste se facilitard con el planeamiento
economico en cada nacién. Si las naciones supieran lo que precisan comprar y
vender en el exterior el saldo deudor y acreedor de sus capitales y, por tanto, su
politica comercial y de inversiones, seria posible el reajuste entre todos los
paises; pero, cuando la politica econémica estd inspirada por intereses particu-
lares, que acaparan las materias primas del mundo, que invierte su oro y no
admiten el pago en mercaderias, no hay reajuste posible. Este ha sido el papel
perturbador de los Estados Unidos en el mercado mundial. Las tarifas protec-
cionistas sélo favorecen a unos cuantos fabricantes, pero el libre cambio requiere
previamente racionalizar el comercio internacional, buscando en todas las na-
ciones los objetivos de estabilizacién de las industrias y de mejoramiento del
nivel de vida, por el uso mas eficiente de los recursos naturales en todo el
mundo, el establecimiento de cuotas racionales de exportacién y de importa-
cion, y de inversiones ajustadas a las necesidades de la produccién y del inter-
cambio internacional.

Los economistas de los Estados Unidos opinan que, antes de decidir si el
planeamiento serd voluntario o forzoso, deberd crearse el consejo econémico y
la junta de planeamiento o refundir ambos organismos en uno solo, a fin de
reunir los datos requeridos para establecer un plan nacional.

El Consejo formulard listas de produccién, de acuerdo con los consejos que
representan a cada industria y con los objetivos nacionales; revisard las reco-
mendaciones de los industriales y someterd sus recomendaciones al Presidente,
para la sancién legislativa. También podrd el Consejo solicitar la formacién
de asociaciones con mayor autoridad administrativa o la obtencién de la pro-
piedad publica, segtin lo requiera el control que deba ejercer.

En esta forma puede llegarse a la socializacién completa, por via experimen-
tal y sin destruir la iniciativa de los grupos econémicos para formular propuestas
razonables de organizacién.

El momento actual es, como hemos dicho, favorable al planeamiento por
las grandes perturbaciones y cambios que son de preveer y porque con ello
habrdn de acentuarse la pobreza, desocupacién, inseguridad, bajo nivel de vida
y de cultura, y el mal uso de los recursos naturales tecnolégicos y humanos
del pais.

El estudio de medidas econdémicas similares a las que hemos enumerado es
imprescindible para abordar seriamente el problema fundamental de la vida y
del bienestar de nuestra patria.
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CONCLUSION

Asistimos al final tragico del antagonismo econémico de las grandes poten-
cias. No sabemos si podra llegarse a una paz justa o si habremos de asistir al
aniquilamiento casi total de nuestra civilizacién. Pero hemos comprobado que
la salvacién de los pueblos reside en la cooperacién sincera de todos sus grupos
sociales y en la retribucién adecuada del trabajo. Con este ideal de caridad,
superior al concepto darwiniano de supervivencia de los mds aptos, recorrerad
la humanidad, en sentido inverso, el camino que la ha llevado a la presente
catéstrofe.

La injusticia social interna llevé a la injusticia internacional. Los paises
industriales negaron a los paises productores de materias primas los mismos
derechos a la vida libre y digna que usurparon a sus propios compatriotas de
las clases pobres. La liberacién econémica y social a que aspira nuestro nacio-
nalismo deberd fundarse en el concepto moral de solidaridad humana. Si este
Seminario no orientara sus estudios segin dicho concepto moral, no habria
encauzado su accién con eficacia.

Para terminar queremos aclarar nuestra posicién acerca del progreso argen-
tino o mejor dicho sudamericano. Se considera que la riqueza natural de la
América del Sur es igual o mayor que la de Norte América. La tnica diferencia,
que explica el mejor progreso material y cultural de los Estados Unidos, con-
siste en su organizacion social y, sobre todo, en que dicho pais, al retribuir el
trabajo del pueblo con salarios adecuados, creé el poder de compra de la masa
y con ello fortalecié el desarrollo de la produccién y la elevaciéon del nivel
de vida y de consumo.

Otra aclaracién final. El adelanto producido en la época liberal que parece
llegar a su fin, por lo menos en su forma presente, se ha debido en gran parte
a las invenciones modernas. Estos descubrimientos condujeron a la produccién
en gran escala y de ahi se originaron los grandes consorcios capitalistas. Lo que
ha fallado no fué la organizacién interna de esas organizaciones, sino su coordi-
nacién con los objetivos sociales. Esto se ha comprobado en Italia y en Alemania
donde han resultado favorecidos por la economia colectiva, tanto las institu-
ciones productoras como la masa de la poblacién.
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