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EDITORIAL

1974

El finalizar de un afio y el comienzo de otro se nos presenta
generalmente a los argentinos, mds atn en el campo sociopoli-
tico, como el momento de “las cuentas”. Reflexionar sobre lo
que se hizo y lo que no. Formular las intenciones de futuro.

Politicamente el pais termina un afio fundamental, del re-
encuentro del pueblo con el poder a través del ejercicio real
del mismo por su lider. Repensando la realidad argentina de
enero de 1973, y cotejandola con la de hoy, apreciamos en su
real magnitud, lo extenso e importante de lo transitado, y lo
mucho por andar que atn nos falta. Muchos fantasmas del ayer
desaparecieron definitivamente, pero alguna de sus realidades
son todavia un dato actual. Ya nadie se atreve a sostener que
el acto eleccionario es ineficaz como canal de acceso del pueblo
al poder, pero, sin duda, todavia persiste la violencia instrumen-
tal operando en el campo politico.

Quizd donde mds hayamos avanzado es en el tema de la
unién, del identificarnos con un destino compartido como ar-
gentinos y de una vocacién comin como latinoamericanos. Del
sentirnos integrando una comunidad organizada que quiere mar-
char junta en la ardua tarea de la reconstruccién., Dirfamos que
hay crecimiento de conciencia en cuanto a esto. Dificil y tras-
cendente logro del afio que termina.

1974 deberi ser el afio del trabajo que implemente dicha to-
ma de conciencia. Argentina es ya, en su realidad presente, un
punto de partida idéneo para concretar un Proyecto liberador
nacional y latinoamericano. El trabajo es un pilar del Proyecto,
y deberd ser trabajo organizado y convergente hacia metas y ob-
jetivos adecuadamente planificados que optimicen su eficacia y
beneficien fundamentalmente a los marginados y los pobres. El
Plan Trienal da el encuadre, estructura pardmetros ideolégicos
y es indicativo de cursos politicos en tal sentido, Alrededor de
Su comprension, puesta en practica, y evaluacién critica que per-
mita la rectificacién enriquecedora, los argentinos podremos
apreciar que nuestro esfuerzo individual o de grupo, contribuye
y acompana el esfuerzo del pais en su conjunto.

Es responsabilidad de todos que esta oportunidad histérica
de reencuentro y reconstruccién liberadora no se frustre.

LA DIRECCION



COYUNTURA

Polificoa

LOS HECHOS

OCTUBRE 14. — Llegan 36 refugiados de Chile.
En Rosario: asesinato del Dr. Constantino Raz-
zetti, profesor emérito de bioquimica vinculado a la
“linea de las Regionales” de la Juventud Peronista.

OCTUBRE 15.— Creacién de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia de la Nacidn, a cargo del Dr. Vi-
cente Solano Lima, con cuatro secretarias subordi-
nadas (Politica, Militar, Gremial y de la Juventud),
y destinada, entre otras funciones, a mantener “re-
laciones con las organizaciones representativas de la
sociedad en las distintas dreas, en cuanto se refiere
a cuestiones de cardcter politico”.

Reorganizacién del equipo econémico: tendrd nue-
ve secretarias de Estado. En el sector de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, ingresa por primera
vez una mujer al elenco ministerial: la Dra. Yolan-
da Ortiz, militante del Partido Popular Cristiano
(FREJULI).

Decreto 22: declara “Dia de la Lealtad” el 17 de
octubre y dispone que sea celebrado, por razones de -
austeridad, el domingo siguiente, salvo que coindi-
diera con ese dia de la semana. La Juventud Pero-
nista Regional III organiza un acto en Cérdoba para
el dia 17. En definitiva habra dos actos no oficiales,
winicos abiertos en el pais: éste y el de la Juventud
Peronista de la Republica Argentina (Consejo Su-
perior Provisorio).

OCTUBRE 16. — Doce proyectos de ley de refor-
ma tributaria, algunos muy importantes (impuesto
sobre capitales y patrimonios, en sustitucién del gra-
vamen a la transmisiéon gratuita de bienes y del
impuesto al patrimonio neto), tienen entrada en el
Congreso.

El Ministerio de Economia, la CGE y la CGT
constituyen una comisién mixta para coordinar €
implementar las medidas previstas en el Acta de
Compromiso Nacional. La Cdmara de Diputados
aprueba el presupuesto para 1973 (dia 17).

OCTUBRE 17. — Celebracién en Cérdoba. En el
acto de la Juventud Peronista Regional IIT hablan
los jefes guerrilleros Roberto Quieto y Mario Fir-
menich, quien sefiala como objetivo el “poder total”.
Expresiones descalificatorias contra “los dirigentes”.

OCTUBRE 18. —El corresponsal de “La Opi-
nién” en Cérdoba reseiia el acto anterior. Atribuye
a un orador (Juan Manuel Montes, segin aclara el
dia 25), haber dicho: “si bien Per6n es presidente
—por ahora—, solo tiene la banda y el bastén de
mando, pero no el poder politico, el economico y
el militar”; a Quieto y Firmenich, compartir el en-
foque.

Desmentido parcial: la frase no se habria referido
al poder politico (revista “Panorama”, 2 de no-
viembre).

OCTUBRE 22. — Quieto y Firmenich atacados du-
ramente por solicitadas de “las 62", de la Juventud
Sindical Peronista y de la J.P. de la Repiblica Ar-




gentina. El Consejo Superior Provisorio del justi-
cialismo intima el ex presidente Cdmpora y al go-
bernador de Cérdoba, doctor Obreg6n Cano, a con-
firmar o desmentir su adhesién al acto en que
aquéllos hablaron. Desautoriza a las publicaciones
“El Descamisado”, “Militancia” y “Ya” (dia 24).

Los requeridos confirman su adhesién y alegan
que las frases de los oradores fueron tergiversadas
(dia 25). EI Consejo no resuelve el entredicho, pero
advierte que aplicard sanciones en caso de desvia-
ciones doctrinarias (dia 29).

OCTUBRE 23. — Concluye el “Operativo Dorre-
go” de reconstruccién en zonas inundadas del cen-
tro—oeste de la provincia de Buenos Aires. El te-
niente general Carcagno manifiesta su deseo de que
al emprender tareas semejantes, el Ejército pueda
contar a su lado “con representantes de todos los
sectores de la civilidad argentina, en una demostra-
cién acabada del sentido solidario que anima al
pueblo de la Republica”.

OCTUBRE 25. —La Cdmara de Diputados san-
ciona la ley de Proteccién del Trabajo y de la Pro-
duccion Nacional.

OCTUBRE 28. — Ataque sin mévil visible al pues-
to policial de transito de la Avenida General Paz
y Emilio Castro, por un comando del ERP. Dos
policias muertos, uno herido y un detenido.

OCTUBRE 30. — En Mendoza: suspensiéon de un
paro decretado por la CGT regional; renuncia del
gabinete provincial, que integraban ministros y fun-
cionarios “cuestionados”. Congelamiento de una cri-
sis que habia provocado un pedido de expulsion
del gobernador Martinez Baca y del presidente de
la Cidmara de Diputados, Gabriel Montoro, por
parte de las autoridades locales del peronismo, y la
divisién de su bloque de diputados.

OCTUBRE 31. —En La Plata: la Legislatura de
la provincia de Buenos Aires, por unanimidad en
general y con divergencias en particular, deroga la
ley 139 de 1857, que declaré “reo de lesa patria” a
Juan Manuel de Rosas.

Nuevo régimen federal de radio y television: el
Poder Ejecutivo Nacional solicita al Congreso la de-
signacién de cinco miembros por Cdmara para es-
tudiarlo juntamente con sus delegados.

El Senado de la Nacién sanciona la ley de pro-
mocién de la actividad minera, un régimen de pres-
cindibilidad para empleados publicos hasta marzo
de 1974 y la nueva ley de jubilacién de magistrados
judiciales.

En Castelar (Buenos Aires): asesinato de Pablo
Marcelo Fredes, delegado de la empresa de transpor-
tes Centenera y militante de la Juventud Peronista
Regional II (“Juventud Trabajadora Peronista”).
Paros parciales de protesta.

NOVIEMBRE 3. — Convencién nacional de la Ju-

ventud Popular Cristiana en La Falda (Cérdoba).
Asisten los vicepresidentes primeros del Senado y de

la Cdmara de Diputados de la Nacién, Allende vy
Busacca; el presidente del PPC, Enrique de Vedia;
delegaciones fraternales del Uruguay y el Paraguay;
personalidades del FREJULI y de las Juventudes
Politicas Argentinas.

Eleccién de autoridades y un importante docu-
mento final. Consagra la opcién por un socialismo
nacional, humanista y cristiano “‘como medio para
la realizacién del hombre en la sociedad”; la solida-
ridad prdctica con otros sectores juveniles, dentro
y fuera del FREJULI; el pluralismo politico e ideo-
légico y la insercién conjunta en el proceso de libe-
racién nacional.

NOVIEMBRE 4. — En Lima: acuerdo energético
argentino-peruano; conversaciones directas para in-
crementar la cooperacién bilateral en los campos de
los hidrocarburos y la electricidad.

NOVIEMBRE 6. — En Buenos Aires: solucién ne-
gociada del problema politico mendocino, con inter-
vencién del Presidente de la Nacién. Se anula el
pedido de expulsién del gobernador Alberto Mar-
tinez Baca. Serdn designados nuevos ministros de
Gobierno y de Cultura y Educacién;. el ministro
de Bienestar Social saldrda de una terna propuesta
por la CGT y “las 62”.

NOVIEMBRE 7. —El Congreso sanciona la ley
de inversiones extranjeras y crea la Corporacién de
Empresas Nacionales. En reunién de gabinete, se
constituye un comité especial presidido por el mi-
nistro Gelbard, que elaborard las pautas del Plan
Trienal de Gobierno.

En La Plata: secuestro del coronel Florencio Emi-
lio Crespo, alumno de Estrategia de la Escuela Su-
perior de Guerra, atribuido al ERP en un comu-
nicado del Tercer Cuerpo de Ejército (dado en Cor-
doba, dia 11).

NOVIEMBRE 8. — Primer acuerdo comercial con
Checoslovaquia, por tres afios.

Confirmacién de las autoridades provisionales del
peronismo y aprobacién de las normas con que se-
rdn designadas en el futuro. Discurso de Perén an-
te la CGT: para salvaguardar la solidez de la orga-
nizacién, brinda un respaldo tdcito pero inequivoco
a sus dirigentes actuales y al elenco ministerial del
gobierno. ’

NOVIEMBRE 9. — Promulgacién de la ley de
prescindibilidad de funcionarios puiblicos hasta el
31 de marzo de 1974 (decreto 224). Centralizacién
de toda la informacién y la propaganda oficiales en
la Secretaria de Prensa y Difusién de la Presidencia.

Por la noche: 22 agrupaciones asisten a una re-
unién de las Juventudes Politicas Argentinas en el
hotel Savoy. Concuerdan en afirmar que existe una
“ofensiva del imperialismo tendiente a sofocar el
proceso de liberacién de América latina”, y que
tanto “la escalada de violencia desatada por los
sectores reaccionarios contra los sectores populares”,
como “las provocaciones desencadenadas desde la
ultraizquierda”, pertenecen a este marco. Declaran
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que no entrardn “en el juego de la provocacién or-
questada por las minorias antipopulares”, y que “la
accién solidaria de todos los sectores juveniles en
las tareas que hacen a la reconstruccién nacional,
constituird la forma concreta con que la juventud
argentina manifestard su respaldo al gobierno po-
pular”,

NOVIEMBRE 10. — Visita de Perén a Puerto Bel-
grano. Presencia un ejercicio aeronaval desde el por-
taaviones “25 de Mayo”, en las proximidades de
Monte Hermoso; didlogo posterior con jefes y ofi-
ciales superiores de la Armada.

NOVIEMBRE 11. — Tercer aniversario de “La
Hora del Pueblo”. Perén almuerza con los dirigen-
tes politicos que promovieron esa coincidencia, en-
cabezados por Ricardo Balbin, en la quinta presi-
dencial de Olivos.

NOVIEMBRE 12. — Llega el presidente de Boli-
via, general Banzer. Temario: ventas bolivianas de
concentrados de hierro de E1 Mutin, de petréleo y
de gas; creacién de empresas petroquimicas binacio-
nales; financiamiento argentino de la carretera Po-
tosi-Bermejo; marcha de los convenios de la Cuen-
ca del Plata; aprovechamiento conjunto de las aguas
del Pilcomayo; revisién del acuerdo comercial ar-
gentino-boliviano de 1966: régimen de trabajo de
los braceros bolivianos en la Argentina.

NOVIEMBRE 13. — Entrevista y didlogo de Pe-
rén en la Casa de Gobierno con representantes de
19 partidos y agrupaciones politicas, de gobierno
y de oposicion. Se trata de los grupos que conjun-
tamente con la CGT vy la CGE, firmaron el acuer-
do programidtico minimo de la “Asamblea de la
Civilidad”, el 7 de diciembre de 1972.

Propone un equivalente funcional del consejo de
Estado (Proyecto N9 1, pdginas 8-9): un procedi-
miento para el didlogo “directo, permanente y sin
reservas” de las minorias con la Presidencia v el
elenco ministerial, acerca de las medidas de gobier-
no que aquéllas puedan objetar o proponer, coordi-
nado por el secretario general de la Presidencia vy
realizado en dependencias de la Casa de Gobierno,
con entrada libre para los dirigentes interesados.

Se procurarid extender esta prictica a los gobier-
nos provinciales. Aceptacién general.

NOVIEMBRE 14. — La Cdmara de Diputados san-
ciona la ley de promocién industrial y expresa su
repudio “por los actos de violencia de toda matu-
raleza, mediante los cuales se pretende perturbar el
normal desenvolvimiento del proceso nacional de
reconstruccién, pacificaciéon y liberacién en que se
encuentra empefiado el pueblo argentino”.

Nueva exposicién del ministro Gelbard en la Fs-
cuela Superior de Guerra: objetivos, estrategia vy
tictica de la politica econémica del gobierno. .

Los primeros son seis: 1) Ordenaf el espacio ar-
gentino (eliminacién de desequilibrios); 29) Desa-
rrollo nacional auténomo “dentro de una concep-
cién antiinflacionaria de la economia”, con una

6

politica de pleno empleo y de demanda sostenida;
39) Justicia social (consumo social, aumento de la
participacion de los asalariados en el ingreso, eli-
minacién de cargas impositivas al trabajo); 49) In-
dependencia econémica: presencia nacional en las
dreas estratégicas del desarrollo, desplazamiento de
los monopolios internacionales; 5°) Integracién re-
gional; 69 Organizacién racional del Estado, y de-
fensa de la comunidad contra deformaciones socia-
les impuestas por los sistemas en curso.

Entre las medidas futuras, indica partes del Plan
Trienal: planes energético, sidertirgico, petroquimi-
co y de vivienda.

NOVIEMBRE 15. — Partida del presidente Ban-
zer. Se posterga el conjunto de los acuerdos con Bo-
livia, por disensiones en materia de suministro de
gas. Las negociaciones proseguiran en una comision
técnica mixta.

Ocho horas de dificil debate: el Senado da me-
dia sancién a las reformas propuestas por el gobier-
no a la ley de asociaciones profesionales.  Antes ha
convertido en ley el estatuto del docente privado,
enérgicamente defendido por José Antonio Allende,
quien dice de sus objetores: “opinaban mids por
prejuicio que por conocimiento del texto™.

NOVIEMBRE 19. — En Montevideo: por prime-
ra vez en 145 afos, un tratado deslinda los limites
de la Argentina y el Uruguay en el Rio de la
Plata, terminando con un litigio secular. Los can-
cilleres Alberto Vignes y Juan Carlos Blanco lo
firman a las 10.50. El “acta de confraternidad rio-
platense” suscrita por Perén y Bordaberry, dice que
el acuerdo logrado ““constituve el punto de partida
para una mds estrecha cooperacion en todos los
campos”. il

En Buenos Aires: intervencion federal a la pro-
vincia de Formosa, aprobada por el Congreso a raiz
de un problema institucional (destitucién resistida
por el gobernador).

NOVIEMBRE 21. — Bomba en el automévil del
senador radical Hipélito Solari Yrigoyen: graves he-
ridas. Este ataque personal es también un crudo ac-
to de provocacién politica, por la victima y la opor-
tunidad elegidas para cometerlo, 1a técnica del aten-
tado v sus antecedentes.

(E1 senador pertenece a la “oposicién de izquier-
da” del radicalismo, disidente de la linea concilia-
dora de Ricardo Balbin; criticé duramente el pro-
yecto oficial de ley de asociaciones profesionales; el
explosivo y su detonador parecieran ser de técnica
avanzada —bomba de plastico conectada al encen-
dido del motor— y la victima recibié amenazas de
una llamada “Accién Argentina Anticomunista”.)

Condena de las Cimaras del Congreso, de parti-
dos politicos, de grupos estudiantiles y profesiona-
les, del secretario general de “las 62", Lorenzo Mi-
guel (dia 21) y de la CGT (dia 22).

NOVIEMBRE 22. — En Cdrdoba: asesinato de
John Swint, gerente general de Transax (planta de




matriceria dependiente de la Ford Motor Company),
y de dos miembros de su custodia, al fracasar una
teqtativa de secuestro. Paro de repudio de los tra-
bajadores de la empresa. El grupo autodenominado
FAP (Fuerzas Armadas Peronistas), se atribuye el
acto el dia 28 (segtin “La Opinién”, jueves 29).

En Buenos Aires: el Consejo Superior peronista,
con vistas a la reorganizacién partidaria, desautori-
za las afiliaciones posteriores al 11 de marzo de 1973.

NOVIEMBRE 23. —En Buenos Aires: Queda
creada por el Congreso la Corporacién para el De-
sarrollo de la Pequefia y Mediana Industria.

En Rosario: enfrentamiento policial con un co-
mando del ERP, repartido en dos automéviles. Dos
muertos y seis heridos; un detenido.

En Roma: declaraciones del ministro Gelbard a
Italo Moretti, de la radiotelevisién italiana (RAT).
Afirma que existe un aumento de salarios alcanzado
por via indirecta (rebaja y estabilidad de precios),
y serd consolidado por el nuevo régimen impositivo.
De la Corporacién de Empresas Nacionales, dice
que serd una de las 30 empresas mds grandes del
mundo, con 4.500 millones de délares de ventas y
una capacidad de compra calculada en 2.400 millo-
nes para el afio préximo.

NOVIEMBRE 25. — Viaje del presidente del Par-
tido Popular Cristiano (FREJULI), Enrique de Ve-
dia: conversa con personalidades politicas y de go-
bierno de Venezuela, Francia, Italia, Holanda y
Alemania.

Sus entrevistas empiezan en Caracas con el pre-
sidente Caldera y el canciller Aristides Calvani (dia
27); terminan en Roma con el ex-primer ministro y
lider del partido mayoritario italiano, Amintore
Fanfani, el 8 de diciembre. Comentario al corres-
ponsal de “Clarin” en Roma:

“Con Fanfani hubo una gran coincidencia en la
necesidad de avanzar en los procesos de cambio so-
cial. Coincidimos en la naturaleza nacional y autéc-
tona que ese cambio debe tener de acuerdo a las
necesidades de cada pais.

” Le explicamos detalladamente las peculiarida-
des de nuestro proceso politico, que se caracteriza
por una gran aspiraciéon de cambio y por una par-
ticipaciéon auténticamente popular. Existe un gran
consenso en torno a los objetivos de desarrollo eco-
némico v social: le sefialamos a Fanfani que el 90
por ciento del pueblo argentino comparte estas as-
piraciones”. b .

El Papa lo recibe en audiencia privada.

NOVIEMBRE 27. — En Nueva York: la segunda
comision de la Asamblea General de las Naciones

Unidas, por 78 votos a favor, 6 en contra y 41 abs-
tenciones, ratifica el principio de la consulta previa
para el uso de rios internacionales y otros recursos
naturales compartidos, que fuera adoptado el 9 de
setiembre por la Conferencia de Argel a propuesta
de la Argentina (ProvecTo N© 2, pdgina 5).

En Buenos Aires: las dos Cdmaras del Congreso
inician un nuevo tramo de sesiones continuas.

Universidad: por decreto 380, el licenciado Ernes-
to Villanueva es confirmado en su cardcter de se-
cretario general a cargo del despacho, con las atri-
buciones inherentes a los interventores.

Se realizan comicios internos en los centros de
estudiantes. Ya cumplidos en Agronomia, Ingenie-
ria, Farmacia y Bioquimica, Odontologia, Ciencias
Econémicas, Filosofia v Derecho, v pendientes en
dos facultades claves (Arquitectura y Medicina), las
cifras muestran una significativa preponderancia de
la Juventud Universitaria Peronista y el sector “‘al-
fonsinista” del radicalismo (Franja Morada).

NOVIEMBRE 29. —La Cdmara de Diputados
sanciona las enmiendas a la Ley de Asociaciones
Profesionales. El Congreso es convocado a sesiones
extraordinarias a las cero horas del dia 30.

DICIEMBRE 19 — Accidente aéreo cerca de Puer-
to Iguazii (Misiones). Mueren el gobernador de la
provincia, Juan Manuel Irrazdbal; el vicegoberna-
dor, César Napole6n Ayrault; sus esposas y el piloto
del avién.

DICIEMBRE 3. — En Asuncion: la Argentina y el
Paraguay firman el tratado de creacién del ente bi-
nacional que construird la represa de Yacyretd—Api-
pé. La instalacién de este complejo hidroeléctrico
(3,3 millones de kilovatios), es la accién conjunta
mds importante que hayan emprendido los dos
paises en 160 afos.

Los cancilleres Vignes y Sapena Pastor comprome-
ten el empefio de ambos gobiernos para concretar
el aprovechamiento del rio Parand en la zona de
Corpus: llamado a concurso de firmas consultoras
para realizar los estudios de factibilidad, en 30 dias.

La representacién del presidente de la Argentina es-
tuvo ejercida por la vicepresidente,e Maria Estela
Martinez de Perdn.

DICIEMBRE 6. — El secretario general de la Pre-

“sidencia de la Nacién, doctor Vicente Solano Lima,

declara que el gobierno tiene el proposito de con-

‘vocar a los jefes de los partidos populares para con-

siderar, en el marco de un acuerdo de unidad na-
cional, el proyecto de una nueva Constitucién.



ANALISIS

Sobre
definiciones

“:De qué liberacién se trata?”, “;cuidl es el orden
de la dependencia que es necesario suprimir?”; estas
preguntas, implicitas en las palabras que el presidente
Peron dedicé a los gobernadores el 19 de octubre, estan
lanzadas a todas las fuerzas politicas argentinas (PRO-
YECTO N¢ 2, pagina 6).

Las preguntas vienen a tiempo. La “dependencia” ha
entrado en el foco de atencion de todos nuestros secto-
res politicos a través de sus efectos mas espectaculares.

En economia: la divisién de la industria en dos secto-
res empresariales distintos que sirven a “mercados in-
ternos” también diferentes, financiados ambos con el
crédito local, el endeudamiento externo a corto plazo y
los saldos de divisas provistos por exportaciones insufi-
cientes, con dos alternativas: el aumento numérico del
consumo a costa de la crisis de la balanza de pagos,
o su limitacién en beneficio del sector mas “moderno”,
con desempleo, desnacionalizacion y baja de los salarios
reales.

En politica: el divorcio del poder politico (que no es
la mera tenencia del gobierno, sino la capacidad de com-
binar y movilizar el apoyo directo, permanente y esta-
ble de los sectores populares organizados, sin el cual no
hay “estrategia econémica” posible) y el poder econo-
mico (que no es la sola direccion de empresas, sino la
capacidad de intercambiar y renovar los recursos infor«

mativos, tecnologicos y financieros aplicables a la pro-

duccién, sin los cuales los proyectos politicos se trun
can). La erosion de los gobiernos minoritarios qu
afrontaron en estas condiciones las luchas por la dis
tribucién del ingreso, y después la gesta de una dicta-
dura burocratica que organizé a la perfeccion el caos
con el nombre de “consenso”.

Ya hemos padecido estos efectos y ahora, las pregun-
tas tacitas de Perén son un llamado para ver la situa-
cién concreta que los produce y las salidas que ofrece
a través de medidas politicas realizables, no de formulas
magicas. Ver este problema nacional y las condiciones
que harian posible resolverlo. Trabajo dificil, que los
argentinos recién empezamos !. No hay salidas finicas
y privilegiadas, pero creemos nuestro deber adelantar
una definicién.
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A nuestro juicio, “el orden de la dependencia que es
necesario suprimir” ha sido creado por el avance pro-
gresivo de las empresas multinacionales, 53.30 ¢, filia-
les de matrices estadounidenses entre las cien mayores 2,
en dos rubros bisicos de la economia argentina y en
otros accesorios (medios de comunicacion de masas, fi-
nanciamiento). De los basicos, el mas antiguo: el sector
agrario y de industrias vegetativas directamente ligadas
al comercio de exportacién. El mas nuevo, que plantea
los mayores problemas: la producciéon de insumos in-
dustriales y bienes de tecnologia compleja destinados
a nuestro mercado interno.

No afirmamos un nacionalismo “de medios”, sino de
resultados: simplemente, que la estrategia global de
estas empresas no sirve para industrializar nuestro pais
con un uso racional de nuestros recursos, y esta produ-
ciendo dentro de nuestras fronteras una desbalanceada
y rigida “division del trabajo” (consumos restringidos
y promovidos; empresas multinacionales, argentinas y
Estado), que es social y politicamente indeseable 3.

También pensamos que una politica de liberacién no
parte de cero, sino de un grado de autodeterminacién
nacional que ya existe, y que es necesario fortalecer
mediante una transferencia progresiva de poderes a los
sectores nacionales que no pertenecen a esta situacion
de dependencia, o tienen interés primordial en desligar-
se de ella. La transferencia depende tanto de nuestra
politica exterior como de nuestra politica interna.

Tiene la mayor importancia reconocer a los sectores
que pueden jugar a favor de las medidas de liberacion
aplicables en cada etapa de esas politicas, y saber a
quiénes perjudican estas medidas. Para esta eleccion
de aliados y adversarios, es probable gque los modelos
revolucionarios “importados” no nes resulten buenos ni

malos, sino inservibles.

Porque la Argentina pertenece al “Tercer Mundo” en
el doble sentido de la palabra (crecimiento econémico
discontinuo, desequilibrado, falto de autonomia; no ali-
neamiento con los bloques norteamericano y soviético).
Pero es una sociedad extensamente industrializada, con
una poblacién sumamente diferenciada y politicamente
activa. Esto nos pone en la situacién que comparten o
compartieron otros paises (Brasil, México, Grecia, Es-
pana, las dos Irlandas y una serie de paises balcanicos
de entreguerras), en los cuales la liberacion posible
debia ser popular y no vanguardista, y los limites de
sus partidarios y adversarios no coincidian con los limi-
tes de clase: los atravesaban de acuerdo a su afiliacién
o no afiliacién a los “centros” de la dependencia.

Actuar como si nuestro pais fuera distinto, conlleva
el riesgo de jugar a la “revoluciéon dependiente”: a la
lucha entre los partidarios objetivos de la liberacion,
favorecida por sus enemigos directos y alentada por
“espectadores” que utilizan esta clase de trastornos pa-
ra ganar posiciones en otro lugar del mundo. Y la libe-
raciéon nacional, social y humana de los argentinos no
tiene por garantia que se cumplan esos cambios mili-
métricos en el equilibrio del poder mundial, baratos para
sus beneficiarios ¥y muy caros para sus realizadores,
sino el aumentar en calidad y nimero los recursos de
poder con que ya cuenta nuestro pueblo, para usarlos

_en forma conjunta o alternada con quienes poseen inte-

) reses afines a los nuestros.

1 En nuestro primer niimero destacibamos la necesidad de
ver las formas “concretas” de la dependencia argentina (Pro-
vecro N° 1, pagina 10). Recién aparece un estudio preliminar
del problema: Guillermo O'Donnell y Delfina Linck, Depen-
dencia y autonomia; Buenos Aires. Amorrortu. 1973.

2 P. Skupch, Concentracion industrial en la Argentina, ci-
tado por O'Donnell y Linck, op. cit,, pigina 118.

3 Sobre esa estrategia, ver: O'Donnell y Linck, capitulo 3.
La divisién “internacional” del trabajo en el interior de un
pais y la complementacién de sus sectores emergentes con los
de otros pases, ha sido aludida en muchos estudios sobre el
“modelo brasilefio”; posiblemente ambién en el discurso del
teniente general Carcagno en Caracas (Provecto N? Z, p. 5).
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El tema del poder no ha sido suficientemente tra-
tado a nivel politico. Ha conspirado contra su and-
lisis el concepto sobre la corrupcién insita en su en-
torno y la resistencia a abordar un racionalizado
estudio de un elemento delator de nuestras propias
imperfecciones.

Sin embargo cabe recordar que el poder es el con-
cepto fundamental de la ciencia social de la misma
manera que la energia es el concepto fundamental
de la fisica. Como la energia, el poder tiene muchas
formas; la riqueza, los armamentos, la autoridad ci-
vil, la influencia en la opinién 1.

Los filésofos, sicélogos y cientistas politicos que
han abordado el tema, coinciden en detectar al po-
der, como un deseo no saciable del hombre, quien,
a impulso de su imaginacién y capacidad creativa,
después de haber satisfecho sus necesidades primor-
diales, despierta al “deseo de poder y de gloria”.

Quienes poseen una reducida cuota de poder pue-
den estimar que ampliando levemente la misma se
encontrarian satisfechos. Generalmente se equivo-
can y comienzan una impensada carrera al infinito.

Tan permanente como el deeso de poder es el
impulso a la sumisién y casi siempre coexisten en
los distintos roles de la competencia humana. “Qui-
zd Napoleon, si el Bellerophon hubiera estado a
punto de naufragar, hubiese obedecido sumisamente
las 6rdenes de los oficiales britdnicos para salvarse
en los botes. Los hombres aman el poder en tanto
que creen en su competencia para manejar un
asunto, pero cuando se reconocen incompetentes pre-
fieren un caudillo” 2,

Las manifestaciones del poder son diversas. Nietz-
sche llega a definir la compasién como una forma
de poder: “la felicidad de la minima superioridad”
y Dostoievsky en “Los Demonios” relata la existen-
cia de un amor despético en el que el sujeto que lo
experimenta toma a mal toda independencia del
otro porque en el fondo no quiere otra cosa que
dominarlo, a partir de un amor impropio e im-
perfecto.

Los autores coinciden en aclarar que a la perso-
nalidad del politico auténtico le corresponde una
cantidad de deseo de poder. Spranger # ve en el po-
der el valor central hacia el que se dirige el “hom-
bre politico” y Max Weber habla de “instinto para
lo que es poder” como una condicién caracterolégi-
ca previa del politico profesional.

Habitualmente se comete un error sustancial al
comenzar el andlisis del poder. Este consiste en fun-
dar ese conocimiento en la observacién de un poder
coyunturalmente determinado ligado a la sociedad
a través de relaciones especiales. De esta manera se
obtiene un saber adecuado a un derto estado de
cosas. Bertrand de Jouvenel es quien con mds cla-
ridad ha tratado de estudiar el poder en estado puro
“como el mando existente por si y para si, como

{ Cfr. Bertrand Russell, Ll poder en los hombres y los
pueblos. Editorial Losada, Bs. As., 1968,

2 Cfr. Bertrand Russell, op. cit.

3 Cfr. E. Spranger, Formas de vida, Madrid, Revista de Oc-
cidente, 1956.



concepto fundamental, a partir de su desarrollo a
lo largo de la existencia histérica y sus aspectos
diferenciables y variables” 4.

Destacando su cardcter de elemento vital, pode-
mos convenir que, en todo proceso de cambio, exis-
te, en esencia un traspaso de poder. Esa circunstan-
cia es la que determina que en un “tiempo de re-
voluciéon™ el espacio de poder sea el centro opera-
tivo de la accién politica minimizindose muchas
veces, los demids condicionantes de la situacién plan-
teada.

Es esta la situacion que nos ha llevado a expresar
en reiteradas oportunidades que es previa a la so-
cializacién de la economia la socializacion del po-
der, plasmada en el protagonismo del pueblo con-
duciendo la nacién.

Los cristianos y el poder

La accién politica es ambivalente, ya que tanto
puede ser utilizada en favor como en contra del
hombre.

Sin desconocer esa constante ambivalencia, pode-
mos entenderla como el ejercicio del poder hacia el
bien comun, advirtiendo que en el concepto “poder”
se engloba la accién politica, social, econémica y
hasta ideolégica y testimonial, ya que todas ellas
en definitiva generan el fenémeno de accion y coac-
cién visualizado, a manera de hipotesis, como poder.
La definicién implica un deber ser de la acciéon po-
litica, sin que exprese en forma inexorable el ser
de la misma.

Nuestra concepcion cristiana no impone una limi-
tacién a la tarea politica. No es una suerte de alie-
nacién congénita que nos condena a una desven-
taja. Por el contrario, infunde una trascendencia
a esa accién que la jerarquiza supraestructuralmente.

El cristiano puede y debe asumir el poder como
objetivo de la accién politica, pero debe tener clara
conciencia de que éste sélo se legitima cuando se
detenta o se aspira hacia el bien comin, valor di-
némico y coyuntural, reflejo de la mds preciada de
las virtudes teologales: la caridad.

Sobre el concepto de bien comin dice Santo To-
miés “...bonum est quod omnia appetunt” porque
es un deber de todo ser humano la apetencia de su
propia perfeccién. El bien es, por consiguiente,
aquello a que todos los seres tienden como a su fin.
En todo el universo existe un orden de los fines mis
particulares a los fines mds amplios, de los biencs
particulares, al bien por esencia, de las perfecciones
mds particulares a una perfeccion esencial: por tan-
to, hay un fin, un bien, una perfeccion esencial a
la cual todos los seres tienden como a su fin, su
bien, su perfeccién comun.

En una misma linea de pensamiento aungue con
mayor adecuacién a las pautas de nuestra época,
Dussel expresa: “el «bien comins, realmente «l)iefl»
y no mero fundamento de una totalidad institucio-
nalizada en la dominacién y la injusticia de lo de-
finitivamente cerrado, es al que permanentemente
se avanza hacia el Otro para servirle en la justicia
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instaurando un nuevo Todo crecido en la procrea-
cién y mas alld de los limites estrechos estableci-
dos en el pasado™ .

Quien convierta al poder en fin en si mismo, crea
un falso “idolo” a imagen de lo que ya el Antiguo
Testamento condenaba. También equivoca el ca-
mino quien se crea poseedor de la verdad absoluta
—inexistente en las opciones politicas asumibles—
y haga un dogma de su accién y su objetivo. Dice
Moltmann ‘“que la fe en Dios nos hace libres para
la accién revolucionaria y esta fe nos ha de hacer
también libres de la coaccion de la accién revolu-
cionaria que busca la justificacion en si misma”.

El cristiano nunca debe perder su libertad critica
que lo hace no cristalizar definitivamente ningin
sistema de poder, ya que todos son relativos ante
un objetivo trascendente plasmado en la Parusia.

Etica y orden politico

La accion politica no solo exige un claro concepto
sobre el por qué de la lucha por el poder. Implica
también el conocimiento cientifico de sus leyes vy
reglas que otorgan a esa acciéon una metodologia
rica en caracterizaciones personalizantes y una sin-
gular manera de asumir categorias de anilisis.

Ahora bien, el orden politico debe estar relacio-
nado con su metodologia de accion a través de una
concepcién ético-moral que impida convertir a la
politica en un juego marginal y aparentemente ve-
dado a los hombres honestos.

El célebre florentino Nicolas Maquiavelo mucho
tiene que ver con una desfigurada imagen de la
actuacién politica. Tanto que, sin ninguna duda,
el Maquiavelo historico —convertido en simbolo—
ha ido mucho mais lejos que lo expresado por el
autor de “El Principe” en sus escritos mds audaces.
Si Maquiavelo hubiese coexistido con algunas de
las experiencias de este siglo, a no dudarlo se hu-
biese horrorizado de las mismas.

Lo que se ha entendido por maquiavelismo —el
absoluto divorcio entre la ética y la politica— no se
ha dado nunca quimicamente puro. Sus propios
protagonistas no podrian resistirlo. Como contra-
partida, reconozcamos que nunca dejé de estar pre-
sente en algin tipo de dosis. Su existencia suele ser
perenne, lo que se altera es la cuotificacion en la
cupula gobernante del cuerpo social.

Magquiavelo, que por ser historicamente prece-
dente, no pudo discernir sobre el cientificismo mar-
xista ni se encontré atormentado por definir quic-
nes estaban a la izquierda y quiénes a la derecha,
ha sido igualmente advocado por unos y otros. El
magquiavelismo no es patrimonio exclusivo de nadie.
Concurre entre quienes sostienen lo inexorable de
la lucha de clases y también se aloja como vicio ha-
bitual en quienes desde posiciones burguesas de-
fienden el estado vigente.

De izquierda o derecha el maquiavelismo termi-
na por traicionar la dignidad del hombre, posponer

5 Cfr. Enrique Dussel, Para una ética de la liberacion, t. 2
siglo XXI, Bs. As,, 1978.
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el bien comun a objetivos subalternos y corromper

el espiritu trascendente, indispensable marco de to-

da tarea de verdadera dimensién histérica,
Jacques Maritain, al filo de la segunda guerra,

pensaba que se aproximaba el fin del maquiave-
lismo.

Su visién era demasiado optimista, pero su ani-
lisis respecto a la posibilidad de superar esa forma
de accionar politico era acertado. Decia en una de
sus reflexiones sobre el tema: “No creo que los
hombres politicos puedan librarse de la tentacion
del maquiavelismo si no tienen fe en la existencia
de un supremo gobierno del universo, que es, pro-
piamente hablando, divino”.

¢Qué implica esto? :Que quienes tenemos una vi-
sién trascendente y luchamos por vencer la tenta-
cién del maquiavelismo nos encontramos en desven-
taja frente a quienes no tendrian estas “limitaciones
doctrinarias”? No. Rotundamente, no. Una cosa
es atacar la dicotomia entre la ética y la politica;
otra, que no queda excluida en grado alguno, es
reconocer la autonomia de las reglas del actuar po-
litico, que merecen categorias de analisis propias,
métodos de reflexién y observacion, sistemas de ex-
perimentacién y madurado analisis.

El respeto a las leyes de la naturaleza humana,
expresién de la voluntad divina, no otorga ventajas
en la dilucidaciéon de las contradicciones de este
mundo. Pero tampoco puede caerse en un “ange-
licalismo”, no siempre sincero, que deja simple-
mente librado a la pureza de la accién el éxito de
la misma.

No hay accién politica justificable si no guarda
un sentido ético. Pero no significa esto que a la
mayor eticidad de la accién le corresponda una ma-
yor eficacia politica.

Quien transita solo por la ética, es un “profeta”.
Quien transita en la acciéon, no ajeno a la ética, es
17n politico. El profeta sin el politic_o, es el utépico
de un proyecto irrealizable. El politico que no sabe
oir al profeta se convierte en el dominador de una
realidad completamente cerrada.

Mistica revolucionaria

Toda mistica es revolucionaria en cuanto niega
la justicia, al menos de una parte, (.le. la realidad
existente. La dificultad de su definicion no hace
menos importante su papel protagénico en toda ac-
ci6n politica liberadora.

La mistica puede ser caracterizada como una *'po-
derosa motivaciéon para la accién politica, para bus-
car el poder y para ejercer el gobierno de la sociedad
humana” ¢ o como un conjunto de valores rascen-
dentales posibles de ser plasmados en una situacion
histérica determinada y que a su vez son fuente de
una fe interior expresada en un compromiso {glul)al
y de ruptura, que implica asumir ‘1:1 :n_ul;um del
sacrificio v el duro desafio de la militancia.

Esa suerte de halito vital, da sentido y 1;1{(')11 de
ser a la totalidad de la accidén politica. Existente

una mistica coherentemente compartida, lo demds
se da por anadidura. Pero la suma de afadiduras
jamds genera una verdadera mistica.

La autenticidad y el testimonio son factores de
imprescindible valoracién en la exteriorizacién de
la mistica revolucionaria. Ella no puede girar sola-
mente sobre conceptos tedricos, debe estar encarnada
en la realidad y ejemplificada en actos concretos de
quienes la asumen como propia.

La mistica impone pautas comunes de exteriori-
zacion, que es la forma en que se manifiesta hacia
el exterior. En lo interno significa un cimulo de
gratificaciones y sanciones tdcitamente respetadas co-
mo reflejo del testimonio vivencial de esa forma de
asumir la accion.

A través de los tiempos fue necesaria esta fe inte-
rior para la realizacién de cualquier tarea histérica
de verdadera envergadura. Desde las cruzadas me-
dievales hasta la guerrilla de nuestro tiempo tuvie-
ron ese hdlito vital que da sentido y razén de ser
al proceso desencadenado. El socialcristianismo iden-
tifico. por largo tiempo la mistica religiosa propia
de su fe con la mistica politica justificatoria de su
accién temporal. La revitalizacién religiosa produ-
cida a partir del Concilio Vaticano 11, dio lugar,
como toda transicién, a una etapa critica en las
formas de exteriorizacion de la fe catolica y la
controversia sobre el sistema interno de gratificacion
y sancion. Este fenémeno trajo por consecuencia el
fortalecimiento de una corriente de avanzada dentro
de los sectores cristianos que ha ido elaborando una
teologia politica, marco racional del creciente com-
promiso revolucionario asumido por los cristianos
principalmente en el dmbito del tercer mundo.

La consolidacién de una mistica con fuente evan-
gélica se convierte entonces en uno de los desafios
mds importantes que nos impone este tiempo. Con-
geniar la justicia con el bienestar, la voluntad de
cambio con el respeto a la persona humana, la de-
cision de las mayorias con el pluralismo, son algunas
de las cuestiones de compleja sintesis al encarnarse
en la accién.

En nuestra patria los conceptos de “pueblo” y
“pueblo de Dios™ tienen idénticos destinatarios, ya
que uno coincide, casi en la totalidad, con el otro.
De ahi la importancia de instrumentar una fe revo-
lucionaria que hemos dado en llamar mistica, que
asumiendo los valores cristianos latentes en la reali-
dad argentina, los convierta en arquetipos de lucha
y testimonios de accién.

El cambio en Latinoamérica es inexorable. Su
signo tendrd que ver con aquellos grupos que hayan
convertido a la empresa revolucionaria en una tarea
esencial, por la cual es legitimo ofrendar hasta la
propia vida. Y la vida no se entrega en defensa de
una opinién; sélo se ofrenda en la lucha por defen-
der los egoistas intereses personales o en la entrega
total por una causa justa que genera a su medida
una fe mistica que la abarca y justifica.

6 Cfr. Juan Pablo Terra, Mistica, desarrollo y revolucion.
Ed. del Nuevo Mundo, Montevideo, 1969,
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La situacion argentina actual

Trataremos de trasladar algunos criterios del cua-
dro tedrico precedente a la situacién coyuntural del
pais. Se atraviesa una etapa de transicién orientada
hacia el logro de transformaciones profundas. El
gobierno popular surgido de las elecciones del 11
de marzo y 23 de setiembre significé unificar el po-
der formal y el real en la conducciéon vertical del
General Perén.

El “polo hegeménico de poder” constituido en su
torno no s6lo ocupa la vacancia militar sino que se
expande abarcando a todos los sectores populares
del pais. Ese polo de poder reconoce como integran-
tes del mismo al Movimiento Justicialista con sus
diversos encuadramientos, a los partidos frentistas,
a aquellos partidos que sin haber participado de la
coalicién popular se mantienen dentro de esta drea
y por tltimo, al propio radicalismo balbinista, que
aunque, quizd a pesar suyo, no puede escapar en las
opciones de importancia de coincidir con quien hoy
desempeiia el cargo de Presidente Constitucional de
los argentinos. También las organizaciones obreras
y algunas empresariales forman parte de este polo
mayoritario al cual se vinculan amplios sectores de
los factores de poder mis preponderantes, entre los
que debemos destacar a las Fuerzas Armadas y la
Iglesia Catdlica, si bien en ambas instituciones las
ctspides de decision no reflejan totalmente la adhe-
sién mayoritaria de los sectores medios e inferiores
de las mismas.

Las relaciones del lider para con cada uno de los
sectores con quienes juega como vértice no son igua-
les. Per6n asume la conducciéon estratégica y tdctica
con respecto al Movimiento Justicialista, mientras
que la mayoria de los restantes sectores delegando
el manejo estratégico, se reservan el ejercicio de la
tdctica a asumir. Algunos niegan las delegaciones
realizadas, pero ficticamente, es incuestionable que
por imposibilidad de crear alternativas propias, sec-
tores que no reconocen en su totalidad el liderazgo
de Perdn, en la prictica se ven sustituidos en la
conduccién estratégica del proceso.

La fuerza principal de Perén reside en su capaci-
dad de didlogo directo con el pueblo y en la enorme
receptividad que éste tiene hacia su palabra. En
este didlogo no existen intermediaciones institucio-
nalizadas con estabilidad suficiente como para ima-
ginar suplir el contacto directo entre el Jefe y su
pueblo. Es mds, los encuadramientos, tanto del
Justicialismo como de los demds partidos politicos
frentistas necesitan del paso previo por Perén para
obtener la posibilidad de relacion directa con los
sectores populares que sélo legitiman aquellas pos-
turas ideoldgicas que no hayan sido negadas expre-
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samente por el Jefe del Movimiento. La gran ma-
yoria de los partidos populares no frentistas no han
podido hasta el presente superar este “‘necesario pa-
so previo” situacion que los ha llevado a actuar
con suma prudencia en las decisiones politicas, cir-
cunstancia que se vio claramente reflejada en la
eleccion del 23 de setiembre donde unos apoyaron
decididamente a Per6n (Partido Comunista, Socia-
lista Popular y FIP) y otros dejaron en una supuesta
libertad a sus potenciales electores (Revolucionario
Cristiano e Intransigente).

La preponderancia de este poder, que encuentra
su centro en el General Perdn, se ve reflejada en el
hecho de que en el mismo se genera el fenémeno de
poder—oposicién, ya que fuera de ese polo hegemo-
nico no hay fuerza suficiente como para constituirse
en alternativa posible y por tanto opositora. De
ahi la dureza de la lucha por los espacios internos,
principalmente entre los encuadramientos del Movi-
miento Justicialista.

A nivel de gobierno no se disputa la consolida-
cién de una doctrina, toda vez que la existencia de
Per6n implica el dinamismo de la ortodoxia, pues
ésta no puede cristalizarse mientras quien es su fuen-
te tiene posibilidades de enriquecerla. Por oura
parte es histéricamente comprobable que a un lider
no lo sucede otro lider, sino una doctrina conver-
tida en la ortodoxia del movimiento (y a partir
de alli, quizd, serd posible la actuacién de las he-
terodoxias).

Es por ello que la situacién politica presenta dos
puntos neurdlgicos que atienden al futuro del pro-
ceso: 1) La lucha de los encuadramientos, que se
preparan para el momento en que deban encarar
en forma directa su relaciéon con el pueblo, despro-
tegidos del factor cohesionante, y que obligard a
amplios sectores populares a asumir una adhesién
menos emocional y mas compleja; 2) El enfrenta-
miento ideolégico, producto de la tarea de consoli-
dacion de los proyectos alternativos, por los cuales
a su turno deberd optarse decididamente.

Aqui, en la construccion de un proyecto de con-
senso mayoritario, estd la gran tarea de toda una
generaciéon que aspira a regir los destinos del pais
en la década del 80. Entre quienes tienen la respon-
sabilidad decisiva en la actualidad y se ven com-
pelidos a transitar con realismo por la coyuntura,
y quienes son ain muy jévenes por lo que no pue-
den despreciar la atrayente tarea del idealismo doc-
trinario, existe un espacio politico que reclama r¢s-
puesta y presencia. Este es el dmbito dentro del
cual debe construirse un proyecto que sea encarna-
cién doctrinaria en la realidad histérica y concre-
cién de pautas ideoldgicas realizables en un sistema
participativo y definitivamente liberador del pueblo.
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Politica
Cientifico-
Tecnoldogica

vy Dependencia

FRANCISCO M. SUAREZ *

INTRODUCCION

La Argentina durante aios se ha vanagloriado del
nivel alcanzado por sus actividades cientificas y téc-
nicas; vanagloria que pareceria muy justa si obser-
vamos los reconocimientos que la comunidad cien-
tifica internacional otorga a las actividades cientifi-
cas en las distintas disciplinas. Provenga dicho re-
conocimiento por los galardones obtenidos por algu-
nos de nuestros mejores cientificos, por la facilidad
con que se incorporan a los centros extranjeros de
mayor importanica, o por cualquiera de los otros
criterios con que se suele medir la excelencia de un
sistema cientifico técnico.

Esta apariencia de excelencia y modernidad nos
oculta una realidad no ficilmente visible y mds pro-
funda e importante, cual es el significado y relevan-
cia de dichas actividades para nuestra sociedad.

Se tiende a considerar como una situacién de in-
justicia para con la comunidad cientifica argentina,
el que el pais invierta aproximadamente no mas del
0,49 del Producto Bruto Interno, cuando otros
paises estin destinando a esta actividad el 8 9/ del
mismo. Sin embargo, este juicio podria ser de sen-
tido inverso si se lo viera como un gasto de lujo,
ya que representa un insignificante aporte a las ne-
cesidades v problemas basicos del pais.

Nuestra hipotesis fundamental sostiene que el sis-
tema cientifico lécnico argentino es un sistema exo-
generado y por lo tanto endodirigido.

I.o consideramos exogenerado porque no surgié
en respuesta a los problemas de nuestra sociedad,
sino mias bien como un trasplante a-critico de estruc-
turas cientificas y tecnologicas de otros paises, de
los cuales fuimos dependiendo a lo largo de nuestra
historia. Estas estructuras, en sus paises de origen,
significaron probablemente una respuesta relativa-

* Doctor en Sociologa y en Ciencias Econémicas. Profesor
titular ordinario con dedicaciéon exclusiva de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires.

mente adecuada a los problemas de dichas socieda-
des, pero, dada la naturaleza radicalmente diferen-
te de nuestra sociedad dependiente, estas estructu-
ras no fueron las méds adecuadas para afrontar nues-

tras necesidades.

Podriamos graficar esta situacion de la siguiente

manera:

SOCIEDAD EXTRANJERA DE PAIS DESARROLLADO

TmMro 1

Situacién problemitica pa-
ra cuya solucién se requiere
la aplicacion de conocimien-
tos de cierto nivel de abs-
traccién, sistematizacién, y
formalizacién.

SOCIEDAD NACIONAL

Triemro 1

Importaciéon a-critica de
una estructura cienitfica tec-
nolégica creada a imagen y
semejanza de la existente en

TrEMPO 2

Surgimiento por prueba y
error de uma estructura re-
lativamente apta para dar
respuesta a dichos problemas.

Tieatro 2

Intento de justificar dicha
estructura para que la misma
pueda sobrevivir en un dam-
bito que no la requirio.

algtin pais del cual se de-
pende, en diversos momentos
historicos.

Esta estructura la consideramos endodirigida por
cuanto la mayor parte de sus esfuerzos se encaminan
a mantenerse ante la situacion de extrema vulnera-
bilidad en que se encuentran, denotada por las dis-
continuidades recurrentes en los conflictos universi-
tarios y cientificos.

Otra manera de motsrar la estructura de funcio-
namiento de nuestro sistema cientifico argentino,
es apelando al modelo econémico denominado agro-
exportador. Este modelo aplicado a la ciencia y a
la tecnologia, se podria graficar del siguiente modo,
en término del flujo de los conocimientos.

Sistema Sistema
cientifico productivo

Pais extranjero A ———> I

del cual dependemos ‘

Pais nacional v

Este modelo plantea que nuestio pais se carac-
teriza por ser productor de materia prima de lujo
(conocimientos basicos), generados en el sistema
cientifico nacional; que dicha materia prima no es
transferida a su propio sistema productivo, sino que
lo es al sistema cientifico extranjero, en forma de
publicaciones en revistas especializadas, por las cua-
les el pais no recibe mds que el reconocimiento y
prestigio otorgado al que efectba la publicacién.

En el pais extranjero la transferencia de los cono-
cimientos producidos tanto endégena como exoge-
namente es fuerte. Es decir, una parte significativa
de los conocimientos es procesada y manufacturada,
de basicos en aplicados, y en posteriores desarrollos
tecnolégicos que son transferidos e incorporados al
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sistema productivo; circuito que luego se completa
cuando el pais nacional importa del pais extranjero
tecnologia, incorporada o desincorporada, que debe
ser pagada como regalias, contratos de licencia, etc.

Igual modelo podemos aplicar cuando el circuito
no es so6lo de conocimientos sino de recursos huma-
nos. En este caso nos encontramos frente al drenaje
de cerebros. FEste ultimo fenémeno se produce por
multiples causas menores, pero con una rafz comun
que les da su razon de existir.

Esta raiz comun es la naturaleza exogenerada de
la estructura cientifico técnico profesional, que pre-
para personas que no tienen ubicacién clara en
nuestro medio. La preparaciéon de las mismas le
ocasiona al pais un desembolso que oscila entre 20
y 50 mil délares, y ademis de haber sido entrenadas
en una estructura similar a la de destino, son recibi-
das a costo cero y en plena capacidad productiva;
aun con el costo adicional de Ja aculturacién vy
otros ritos de pasaje necesarios, costeados por las
becas que son otorgadas por el pais de origen. Pero
nosotros nos vemos forzados a recurrir a consultores
extranjeros cuando se trata de construir las grandes
obras de infraestructura; en parte porque nuestros
cientificos no se capacitaron para ello, y en gran
parte por la presién que los organismos otorgantes
de los créditos ejercen para que se contraten los ser-
vicios de consultores de los grandes paises.

ETAPAS EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA
CIENTIFICO ARGENTINO

siguiendo el excelente trabajo de Alberto Sanchez
Crespo, ubicaremos los cambios mds importantes
del sistema cientifico argentino en su relaciéon con
los cambios producidos en la estructura socio-econé-
mica de nuestro pais.

La generacion del 80

Comenzaremos con el andlisis de lo que significo
la ciencia v la técnica en ¢l proyecto de la Gene-
racion del 80.

Este proyecto se caracteriza por concebir a la Ar-
gentina como el granero o el gran comedor del mun-
do, que por medio de la exportacion de su materia
prima puede importar los bienes, servicios e institu-
ciones que servirian a los grupos dominantes en ese
periodo. Asi podian enorgullecerse de constituir un
pais civilizado, que abandonaba la barbarie ¢ irra-
cionalidad de los grupos que no poseian y compar-
tian la visién cosmopolita de las élites ilustradas y
europeizantes que gestaron el proyecto, cuyo lema
fue “gobernar es poblar”.

En este provecto el sistema educativo juega un
papel predominante como integrador de la plura-
lidad de razas y naciones, en funcién de un supuesto
marco valorativo normativo, difundido en forma
uniforme por todo el pais.

Este sistema a la vez es el difusor de la civiliza-
cién, como signo de la modernidad, lo cual conva-
lida una visién cosmopolita, con los ojos puestos en
los tltimos adelantos y modas provenientes de los
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paises europeos, considerados dignos de imitacion,
de acuerdo a lo que significaban los prolegémenos
de un modelo desarrollista que se explicitaria mu-
cho después.

La ciencia, tal como es incorporada en nuestro me-
dio, sirve para convalidar la idea de civilizaciéon vs
barbarie, o racionalidad —irracionalidad; conside-
rando racional todo pensamiento que se ajustase a
los moldes del neopositivismo e irracional a toda
otra forma de pensamiento, no unidimensional y
preocupado por los problemas de identidad cultu-
ral y nacional.

La estructura universitaria se limita a la forma-
cién de profesionales liberales (médicos — abogados),
personas preparadas en las disciplinas humanisticas
(Filosofia, Letras, Historia) y disciplinas cientificas
de caracteres observacional descriptivo (Astronomia,
Botdnica y Antrdopologia Fisica). De los egresados
universitarios de la época, el 80 9 pertenecen a
Medicina y Abegacia. Las pocas actividades cienti-
ficas que en esta etapa se desarrollan, se estructuran
alrededor de las academias cientificas. La funcién
principal de las mismas fue la de nuclear a los in-
vestigadores aislados, faciiltando la comunicacion
entre ellos, v con los centros mas adelantados de
otros paises. Asi, la Academia de Medicina es crea-
da en 1820, la de Ciencias Exactas y Naturales en
1869 (Cérdoba) y en 1874 en Buenos Aires; la de
Agronomia en 1909.

La época que nos ocupa se estructura en funcién
de la visién Ricardiana de la Divisién Internacional
del Trabajo. Esta suponia que la especializacién
en términos de las ventajas comparativas de cada
pais en la produccién llevaria a los mismos a mu-
tuos beneficios, a medida que se fueran incorporan-
do al mercado internacional del trabajo. Dicha con-
cepcién de las relaciones internacionales presuponia
una plena y total armonia de intereses, lo cual con-
lleva a la suposicién de la libre circulacién de los
factores de la produccion, sean éstos capitales, tra-
bajo, tecnologia, o conocimientos cientificos bisicos.

En el caso de la tecnologia, ésta circula en forma
libre, pero en su caricter de tecnologia incorporan-
do a los bienes de produccion que se importan.

El “desarrollismo” vy la “modernizacion”

Con las sucesivas guerras mundiales y crisis eco-
némicas, €l esquema Ricardiano y la politica del
liberalismo econdmico irrestricto, se ven seriamente
cuestionadas por los hechos. Aparece muy claro el
factor de que las relaciones de intercambio siguen
un flujo desigual, y cobra vigor la idea de que nos
encontramos con paises que por el grado de desa-
mrollo de sus fuerzas productivas, el avance tecnolé-
oico logrado y el poder que pueden ejercer, obtienen
un conjunto de ventajas desmedidas al exportar
los productos elaborados. Surge ademis que los
paises que son exportadores de materia prima se
encuentran ante una situacion de continuo deterio-
ro de los términos del intercambio, que los perju-
dica y genera un déficit crénico de la balanza de

pagos.




Frente a esta situaciéon el diagnéstico sigue una
linea de pensamiento de corte bioldgico evolucionis-
ta, que adopta el nombre de problemas de desarro-
llo o crisis de crecimiento. Por detrds de este pen-
samiento se encuentra la idea de que todos los paises
siguen una linea de complejizacién creciente a par-
tir de un estadio inicial de indiferenciacién, propio
de todo organismo infantil, y que como todo orga-
nismo infantil, tendra relaciones desiguales con los
organismos adultos.

Pero el supuesto subyacente es que tarde o tem-
prano los organismos infantiles obtendrdn el status
adulto, previa la proteccién y ayuda de los organis-
mos (sociedades) mds desarrollados. Esta proteccién
y ayuda se traducirdn en encontrar lo mds rdpida-
mente posible aquellos aceleradores o ténicos del
desarrollo, e incorporar lo antes posible aquellos
arreglos institucionales que son propios de los paises
de mayor desarrollo relativo. Esta ultima nocién se
inscribe dentro de la tan conocida concepcion de
modernizacion v de importacién a-critica de aque-
llos elementos superestructurales que son propios de
la adultez, entre los cuales se encuentran, sin lugar
a dudas, los sistemas cientificos.

En la primera nocion, la de aceleradores. se in-
cluyen los problemas de esqueleto o infraestructura,
que en nuestro caso se encamina a combatir esa si-
tuacion de desigualdad via la reduccion de los dé-
ficits arénicos del balance de pagos. Esto se pro-
ducird por la sustitucién de importaciones, la que
a su vez se realizara por medio de la industrializa-
cion.

Esta demas decir que esa vision es a-histérica,
a-contextual y organicista, puesto que si bien supone
una aparente contradiccién entre paises desarrolla-
dos y paises subdesarrollados, ésta es transitoria. Se
ha de salir de la misma merced a la cooperacion de
los paises desarrollados, traducida en ayuda finan-
ciera y- asistencia técnica.

De esta manera ,después de la Segunda Guerra
Mundial comienza un incipiente proceso de indus-
trializacién, que se acelera en los afios posteriores
hasta mediados de la década del 60. Esta industria-
lizacién se realiza en sectores y ramas de productos
de consumo final, con un alto grado de protecciéon
aduanera, y con una economia de escala poco ade-
cuada para que la misma sea eficiente y competitiva.
En este periodo no existe practicamente ningtn pro-
ceso de produccion, adaptacion o selecciéon de tec-
nologias, comprindose en forma poco discriminada
los equipos industriales de produccion que ya tenian
cierto grado de obsolescencia en los paises de origen.

La responsabilidad local por el proceso tecnolé-
gico se reduce a los servicios auxiliares de normali-
zacion técnica (1935), a fin de uniformar la plurali-
dad de normas para la fabricacién de una serie de
productos. En periodos posteriores, comienza la pre-
ocupacion por el control de calidad, a consecuencia
del intento de rvesolver los problemas de baja pro-
ductividad, y los consiguientes costos poco competi-
tivos. Este ultimo aspecto se intenta abordar con la

creacion, a fines de la década del 50, de institutos,
asociaciones o centros de productividad.

~ Como consecuencia del proceso de sustitucion de
lmportaciones en- términos de una rdpida industria-
lizacién, el déficit de la balanza de pagos no se
mejora sino que, por el contrario, empeora debido
a la saturacién del mercado interno, la imposibil -
dad de exportar, la necesidad de reponer equipos,
el servicio de la deuda externa y la repatriacion de:
dividendos a la casa matriz.

Los problemas relativos a la ineficiencia del pro-
ceso de industrializacién se intentan resolver por
multiples vias. Entre ellas una de las que se adopta
es la de mejorar la capacidad de innovacién tecno-
légica en el agro y en la industria, dando lugar a
la creacién de los Institutos de Tecnologia Agrope-
cuaria (1956) y de Tecnologia Industrial (1957).

Estos institutos, en especial el INTA, se dedican
fundamentalmente a la investigacion adaptativa
para tomar en cuenta situaciones de medio ambiente
v estructura productiva diferente de la tecnologia
importada; pero, por sobre todo, el tema central es
el de la modernizacion, via la difusién de nuevas
practicas agricolas, actuando como organismo de in-
vestigacién, difusion v extension de los nuevos cono-
cimientos o productos.

Ll INTI se dedica primordialmente a la presta-
cion de servicios auxiliares a la industria, siendo su
presencia v eficacia notablemente menor a la del
INTA.

En otros sectores aparecen organismos que conju-
gan las actividades de promocién y ejecucion, como
la Comision Nacional de Energia Atomica.

En la segunda mitad de la década del 50, el pro-
ceso de “modernizacion” se acentuia, como conse-
cuencia de la abierta politica desarrollista que ini-
cian los gobiernos militares desde esa fecha en ade-
lante. Esta politica se concentra fuertemente en el
drea universitaria, cientifica, con fuerte ayuda y
proteccion de fundaciones y gobiernos extranjeros,
especialmente por parte de Estados Unidos. Co-
mienzan un proceso de diversificacion de carreras,
aumento del niimero de becas de post-grado y apoyo
a la investigacion cientifica.

Este esquema desarrollista, que ignora los pro-
blemas de la dependencia econémica, politica, cul-
tural y tecnoldgica, parte del supuesto de que un
crecimiento, diversificacién v mejor ceordinacion de
las actividades cientificas, por si solos rendiran su
fruto y prestardn el servicio correspondiente a los
sistemas productivo, sanitario, etc.

Al problema se lo visualiza en los términos tipi-
camente desarrollistas: encontrar el acclerador del
proceso (en este caso recursos humanos de alto nivel
y produccién cientifica de alto grado de excelencia).
Una vez que se detecta el factor desencadenante del
proceso matural, el problema se centra en la bus-
queda de la complejizacién y coordinacién de las
actividades propulsoras.

A raiz de esta conceptualizacién impulsada por
la accién de los organismos internacionales preocu-
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pados en la materia, es que surge el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas en
1958, como organismo promotor y coordinador de
la ciencia basica, en la Argentina. Consejo que tiene
un papel destacado en el elevamiento de la calidad
v cantidad de los proyectos de investigacion cienti-
fica, pero que no sélo no modifica la estructura
exogenerada, que anteriormente senalamos, sino que
contribuye fuertemente a su consolidacién.

CALIDAD Y RELEVANCIA - ESTRATEGIA
DE POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Es creencia generalizada en el dambito cientifico
que la ciencia sigue un desarrollo légico secuencial,
cuya dindmica propia la llevard necesariamente a
abordar las problemiticas que el pais debe resolver,
en base a conocimiento cientifico. Este modelo im-
plicito de politica cientifica no es cuestionado desde
ningun sector politico cientifico antes de fines de la
década del 60. Las polémicas y conflictos entre los
investigadores se centra alrededor de problemas
ideolégicos generales de la sociedad, cuestiones epis-
temologicas relativas al status cientifico de deter-
minadas disciplinas, y la mayor parte de las veces,
sobre el problema de cuil grupo es el que contro-
lard los organismos cientificos y universitarios. Estas
polémicas no rompen el consenso relativo al privi-
legio de la calidad sobre la relevancia, y al hecho de
que la iniciativa del qué hacer y cémo hacerlo de-
ben partir de los cientificos.

Respecto al problema de la calidad y la relevan(
cia, podriamos construir una tipologia que grafica-
mos del siguiente modo:

RELEVANCIA:
Alta Baja
Alta 1 2
CALIDAD: jEr
Baja 3 1

La situacion argentina se aproxima al cuadrante
N? 2, que muestra la instauracion de un sistema
centifico que a nivel de su produccion y de sus inte-
grantes encuentra el mds alto reconocimiento por
parte de la comunidad cientifica internacional, pero
que a nivel de la utilidad de dichos conocimientos
o de la ubicacién de sus egresados se encuentra en
una situacién compleja y contradictoria. Sus cono-
cimientos no se transfieren al sistema productivo y
los egresados de las estructuras cientifico profesio-
nales no encuentran una inserciéon ocupacional ade-
cuada, lo cual hace que en parte se vean obligados
a hacer abandono de su pais o de su profesion.

Como es logico, toda politica cientifica en nues-
tro pais, que pretenda convertir a la ciencia y a la
técnica en un instrumento de transformacion social,
intentard modificar la estructura cientifica técnica
hacia el cuadrante N? 1.

Es decir, hacia aquel de la mis alta calidad y
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mas alta relevancia. Pero ello no resulta fadl, pues
la resistencia de la comunidad cientifica tradicional,
que obtiene su sistema de recompensas de un sis-
tema de produccion de conocimientos internacional-
mente aceptado, es muy alta, por no decir casi inmo-
dificable por via de la planificacién indicativa y
la autorreforma.

Los paises que, en general, o las disciplinas que
en nuestro pais se encuentren en el cuadrante N© 3,
tendrin probablemente mejores posibilidades de
correrse al cuadrante nimero 1, pues el aumento de
la calidad de la producciéon suele obtener menor
resistencia por parte de quienes ya estin enfocando
problemas visualizados como' relevantes ,importan-
tes y urgentes.

En el caso de los paises en cuadrantes de tipo 2
quizds les convenga generar un sistema alternativo
que nazca con una estructura orientada a las pro-
blemiticas relevantes y urgentes antes que al plan-
teo de la ingente y casi siempre infructuosa tarea
de reformar sistemas complejos, prestigiosos y con
cierta trayectoria histérica de anos.

En estos casos pareceria mas apropiado congelar
el sistema tradicional a las proporciones presupues-
tarias vigentes y volcar todo incremento a la nueva
estructura a generar.

Por otro lado ,una de las polémicas que se suele
plantear en términos de estrategia de politica cien-
tifica es la de preguntarse cuil es el motor mas ade-
cuado: si el comenzar privilegiando una politica
tecnolégica a partir de la identificaciéon de los re-
querimientos tecnologicos del sistema productivo,
tratar que este sistema genere demandas y luego se
genere un sistema cientifico fraccionado y a medida
para responder a las demandas generadas o si, por
el contrario, lo conveniente es instalar una estruc-
tura cientifica polifacética preparada teéricamente
a resolver cualquier tipo de demanda.

Esta tltima es la politica seguida en nuestro pais,
al transplantarla dsede aquellos paises en los que
en ese momento histérico existian lazos de depen-
dencia econémico-culturales de mayor importancia.

La politica que implica partir del sistema cienti-
fico supone que por un proceso de diferenciacion y
complejizacion creciente,, el mismo llegard a dar
las respuestas adecuadas a los problemas del siste-
ma productivo, sanitario o aquel que, teéricamente,
pudiera requerir los conocimientos o servicios pro-
ducidos por dicho sistema. Esa politica peca de
ingenua v cientificista en su sentido universalista,
v a-contextuada de la problemitica tecnolégica y
del surgimiento de los interrogantes cientificos.

Cuando la politica cientifico-tecnolégica se plan-
tea a partir de estas consideraciones, la preocupa-
cién central estriba en lograr la mavor coordinacion
de los distintos elementos componentes de dicho sis-
tema, encontrar un buen mecanismo para la asig-
nacién de los recursos que generalmente giran alre-
dedor de los criterios de excelencia: los problemas
de evaluacion de los proyectos y los temas sobre
complementacién de los proyectos y programas.

Graficando esta estrategia de politica cientifico-




tecnoldgica, podria representarse de la siguiente ma-
nera:

SISTEMA CIENTIFICO SISTEMA PRODUCTIVO

O] >

En este esquema el sector dindmico es el sistema
cientifico y el sector pasivo es el productivo, que
sigue importando tecnologia hasta el momento en
que el ciclo de diferenciacién cientifica se hubiera
completado en su grado maximo. Por lo tanto se
encuentra en condiciones de producir transferencias
convertibles en innovaciones tecnolégicas.

El otro esquema supone el ciclo opuesto, en el
que el sector dinamico es el sector productivo, sobre
el cual se debe actuar en términos de generar una
politica de sustitucion de tecnologia extranjera por
tecnologia nacional, lo cual implica una capacita-
cién del sector empresario para lograr una toma de
conciencia de las ventajas comparativas de una bue-
na seleccion, adaptacion y posterior sustitucion de
tecnologia.

Todos estos procesos concurrentes dentro del sis-
tema productivo se supone que operardn sobre el
sistema cientifico, que en este caso asume el papel
pasivo. Es decir, actia en forma refleja a impulso
de los instrumentos de politica cientifica que ope-
ran en el sistema productivo, tales como la desgra-
vacién impositiva y aduanera, régimen crediticio
para prototipos, régimen de compra nacional y fun-
damentalmente dos aspectos de orden externo: 1) la
regulacién de la tecnologia externa, y 2) las leyes
de radicacién de capitales extranjeros.

Esta estrategia se podria graficar de la siguiente
manera:

SISTEMA CIENTIFICO

g

demandando: servicios
conocimientos tecnolbgicos
prondsticos cientificos

SISTEMA PRODUCTIVO

|

Esta ultima estrategia parte del supuesto de que
el sistema cientifico podra ser sensbile a los estimu-
los e incentivos emanados del sistema productivo, e

ignora los mecanismos de recompensa operantes en
el grupo de cientificos y la rigidez institucional del
mencionado sistema.

A continuacién, en el Anexo I daremos las carac-
teristicas del sistema cientifico tecnolégico argentino
en la década del 70, y en el Anexo II una descrip-
cion de la estructura institucional del sistema cien-
tifico argentino en enero de 1973. Ambos describen
la situaciéon de insuficiente desarrollo y estado de
dependencia de nuestro sistema cientifico tecnold-
gico, de acuerdo con los datos de los documentos
oficiales sobre politica cientifica argentina.

ANEXO 1

CARACTERIZACION DEL SISTEMA CIENTI-
FICO TECNOLOGICO ARGENTINO EN LA
DECADA DEL 70

Para la caracterizacién de las actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas seguiremos los elementos brin-
dados por el plan operativo 1973 de la Subsecre-
taria de Ciencia y Técnica, Secretaria de Planea-
miento y Accién de Gobierno, y otros informes ema-
nados de dicha fuente, como la encuesta a institutos
de investigacion.

Previamente es conveniente plantearse un supues-
to comun en el andlisis de las actividades cientificas
y técnicas. Se trata de que dichas actividades con-
forman un sistema, es decir, un conjunto de com-
ponentes v partes que poseen un alto grado de inter-
conexion e interdependencia. en una funcién de un
intercambio o flujo (conocimiento cientifico), y que
posee limites muy claros y definidos, que lo dife-
rencian de otras actividades que se realizan fuera de
sus fronteras.

Estos supuestos rara vez se dan en la realidad, y
los mds de ellos sirven para oscurecerla, en cuanto
lo observable es un conjunto de partes poco inte-
gradas en un todo. Ademds, las relaciones que pu-
dieran existir rara vez se encuentran sujetas a me-
canismos automsticos de retroalimentacion.

Para comenzar a caracterizar las actividades de
referencia, intentaremos predicar algunos elementos
fundamentales relativos al conocimiento que se pro-
duce en la Argentina.

Este analisis se realizard teniendo en cuenta las
disciplinas cientificas principales. Si observamos a
¢éstas agrupadas, encontramos la siguiente distri-
bucion:

DISCIPLINAS CIENTIFICAS Institutos gzz;’;ﬁ} (};rol‘:ff:ts Gastos
Ciencias Exactas y Naturales ............... (2°) 24,7 9%, | (2°) 23,2907 429) 2549 "1 (29)'126,6'%,
Ciencias de la Ingenieria y Arquitectura .... | (39) 13,39, | (49) 1279 | 49 11,49 | (49 13,5 %
(Siencias MEdicas s, <204 L5 . & -5 s s Ne kit (1°) 28,79% | (19) 85,1% |(19) 28,6 % | (19) 37.89%
Ciencias Agronémicas y Veterinarias ....... (49) 12,897 W (80)"Tg.9%07 i (30)I 21 Aicz
Ciencias Humanas y Morales .............. (62) 59 OE1(62) " 1,9 9% 1M (6% 8.3 %7 ' (6°) 0,9%
fiEneray Socales . 1 oL T : (59) 14,6 9, | 09 729 E (EIY AL ' () W 2 7 4

Fuente: Potencial cientifico y técnico nacional. SECONACYT 1971
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En las cuatro dimensiones consideradas, las Cien-
cias Médicas ocupan el primer lugar, absorbiendo
14 de los insumos y recursos destinados a las activi-
dades cientificas.

En segundo lugar se encuentran las Ciencias Exac-
tas v Naturales, absorbiendo una parte relativamen-
te similar, pero involucrando un grupo de discipli-
nas mucho mayor y de naturaleza mas heterogénea,
pero con predominio dentro de ellas de la biologia,
que tiene una parte significativa de los proyectos
de investigacion. Luego le siguen la quimica, las
ciencias atmosféricas, la matemitica, la fisica y la
astronomia, en ese orden. El hecho de que la biolo-
gia ocupe un lugar destacado, y que muchos de los
que trabajan en esta disciplina son médicos de gra-
duaciéon, denota un predominio de estos profesio-
nales y de estas disciplinas en la estructura de poder
imperante.

En el grupo de las Ciencias Agrondmicas y Vete-
rinarias, es la primera la que tiene el mayor peso.

Como lo es la Ingenieria, comparada con la Ar-
quitectura.

Con respecto a las Ciencias Sociales, la economia
se encuentra en primer lugar, seguida por el dere-
cho, la psicologia, sociologia, ciencias de la educa-
cion, antropologia y otras.

Dentro de las Ciencias Humanas y Norales, es
la historia la que obtiene el peso relativo mds impor-
tante, pero ella significa s6lo el 1,59 de los pro-
vectos de investigacion.

Uno de los elementos de mayor importancia para
caracterizar la naturaleza del conocimiento produci-
do. es establecer a qué tipo de investigacion corres-
ponde dentro de la clisica pero poco clara distin-
cion entre ciencias bisicas aplicadas y desarrollo.

Para el total de las disciplinas cientificas, segin
los respondentes a la encuesta del Conacyt, el 27,2 97
de los proyectos pertenecen a ciencias bisicas: el
55.1 9, a ciencia aplicada v el 15,5 9 a desarrollo.

Pero al comparar por disciplina, las ciencias exac-
tas v naturales destinan el 44,7 9, a bdsica. v las
ciencias agropecuarias solo el 3.8 97 a igual finali-
dad. En cambio, estas disciplinas dedican el 81,6 9
a investigacion aplicada.

Los porcentajes destinados a desarrollo sélo va-
rian significativamente, del porcentaje general, en
el caso de ingenieria, con 35,4 9.

En este sentido se podria decir que en lo que se
denomina produccién de conocimientos cientificos,
las disciplinas médicas juntamente con las biologi-
cas poseen el mayor peso, siguiendo la arquitectura
e ingenieria. Es decir, el conocimiento que se pro-
duce es para las profesiones liberales.

Los recursos humanos afectados a la investigacion
cientilica, excluido el sector privado, insumi6 du-
rante el ano en que se realizd el inventario del po-
tencial cientifico y téenico (1969), 12.791 integrantes
del personal cientifico investigadores, de los cuales
e calcula que aproximadamente un 75 97 se dedi-
can 45 horas semanales o mis a dichas tareas.

De acuerdo con los datos (I\lc presenta ('] (:()llil(‘yt,
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de los 12.791 cientificos, 10.827 se dedican a tareas
de investigacion, y de éstos s6lo un 36 9, tiene dedi-
cacion exclusiva, lo cual significa un grado muy
bajo de dedicaciéon a dichas tareas.

El 659, del personal cientifico investigador se
encuentra ubicado en el sector universitario, el 15 9
en el sector publico descentralizado, el 12 9 en el
sector centralizado, el 1,3 9 en empresas estatales y
mixtas, y el 1,8 9 en dependencias multiples.

La region metropolitana concentra el 47 7, del
personal, siguiendo la regién pampeana con el 19,1
por ciento, y las regiones central con 9(9 9, y Cuyo
con el 8,7 9: en las otras regiones se observan pro-
porciones minimas.

El 75 9, del personal cientifico corresponde al
sexo masculino, revirtiéndose esa proporcion en dis-
ciplinas como psicologia, especialidades lingiiistica
y ciencias de la educacions, que poseen el 70 95 de
su personal perteneciente al sexo femenino. En
cambio en ingenieria, ciencias agropecuarias, €cono-
mia y derecho, el indice de masculinidad llega a
valores que oscilan entre el 85 y 95 9, del personal
cientifico.

En cuanto a la edad, las poblaciones mds jovenes
se encuentran en la fisica v las matematicas, y las
mavyores en agronomia y en derecho.

Otro de los rasgos caracteristicos es la distorsio-
nada composicién por categorias del personal cien-
tifico investigador. Estas constituyen una piramide
invertida en la que el 35 9, pertenece a los inves-
tigadores principales, 25,5 9, a asociados, 19,3 % a
principiantes y 17,9 9 a ayndantes. Esta situacién
implica por un lado equipos de investigacion con
poca masa critica, ausencia de una carrera real de
ascensos progresivos v una dificultad de reemplazo
de cabeza de equipos por falta de personal entre-
nado, lo cual a su vez condiciona en gran medida
las grandes discontinuidades observables en los pro-
yectos y programas de investigacion.

En materia de recursos financieros, segun una es-
timacion realizada por el Conacyt con datos de la
encuesta a institutos de investigacion en el afio 1968.
teniendo en cuenta una hipdtesis media, se habrian
gastado mS$n 17.200 millones, equivalentes al 0,28
por ciento del producto bruto nacional.

De esos mSn 17.200 millones se estima que solo
1.800 millones correspondian a empresas privadas,
investigadores independientes e inventores indepen-
dientes.

De los gastos efectuados por la administracion
piiblica en la finaildad ciencia y téenica, se puede
observar la siguiente proporcion:

Instituto Nacional de Tecnologia Agro-

PECUATIA .. ..uvvonnnvinneinaenins
Universidades nacionales .............
Consejo Nacional de Investigaciones

$7.0 9

95,5 03

Cientificas y Téenicas . ............. 11,4 9
Ministerio de Defensa ................ 9,8 93
Instituto Nacional de Tecnologia Indus-

i SRR s ByE o Suisern s imEm 5,8 %

] e e
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Comision Nacional de Energia Atémica 5,2 9/
Comision Nacional de Estudios Geohe-

liofisicos . .............. . ..... . .. .. 3,1 9

El segundo nivel funcional es el referido a la
planificaciéon de ciencia y técnica realizado a través
de la Subsecretaria de Ciencia y Técnica de la Se-
cretaria de Planeamiento y Accion de Gobierno.
Esta actiia “como organismo técnico de estudio vy
elaboracion de las propuestas de desarrollo del sec-
tor”, y efectua la vinculacién con el desarrollo socio-
economico mediante la existencia de comités secto-
riales dependientes de los ministerios y secretarias
de Estado.

Sobre la base de los objetivos y politicas difun-
didas, se elaboré un plan operativo anual en el cual
se definen los proyectos especificos, las medidas pre-
supuestarias y las lineas prioritarias de accién, que
se consideran elementos fundamentales entre el pla-
neamiento y la ejecucién.

El tercer nivel de accién lo integran los organis-
mos de promocién de actividades cientificas y téc-
nicas, como el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas.

El monto total de ests gastos insume una eroga-
ci6n de 458,9 millones de pesos ley, lo cual repre-
senta el 1,9 97 del presupuesto general de la Admi-
nistraciéon nacional, segiin datos suministrados al 19
de junio de 1972 por el Ministerio de Hacienda vy
Finanzas a la Subsecretaria de Ciencia y Técnica.

ANEXO IT

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL
SISTEMA CIENTIFICO ARGENTINO
EN ENERO DE 1973

Las actividades cientificas y técnicas pueden invo-
lucrarse en cuatro niveles funcionales. Un primer
nivel decisional en el que se fijan las politicas na-
cionales que tendrin incidencia en el sector ciencia
y técnica. El organismo central encargado de esta
funcién es el Consejo Nacional de Ciencia v Téc-
nica creado en 1969, y en el que participaban los
distintos ministros del Poder Ejecutivo y los subse-
cretarios de la Secretaria de Planeamiento y Accién
de Gobierno. :

El segundo nivel es el que le corresponde a la
Subsecretaria de Ciencia y Técnica, que se encon-
traba dentro del sistema de planeamiento por ley
18.020. que le asigna la siguiente competencia:

a) Formular la politica nacional y téenica, fun-
damentalmente sobre la base de los objetivos
perseguidos en el plan general de desarrollo y
seguridad;

b) Coordinar v estimular las investigaciones cien-
tificas y técnicas en todo el dmbito nacional:

¢) Formular y promover los planes nacionales de
ciencia y técnica asignando recursos especiales
y distribuyéndolos en funcién de los objetivos
nacionales y de las exigencias de un desarrollo
equilibrado.

Los objetivos del plan nacional de ciencia y téc-
nica quedan enmarcados en funcién de las estrate-
gias definidas en el plan nacional de desarrollo y
seguridad 1971-75 que establecen los siguientes ob-
jetivos especificos:

— Asegurar el ejercicio de la soberania nacional,
aumentando la capacidad de decisién propia en
base al desarrollo de un sélido sistema cientifico
y técnico nacional.

— Aumentar la eficiencia del sistema cientifico y
técnico mediante un mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales.

— Lograr que el pais cuente con un potencial en
ciencia y técnica acorde con las exigencias del
desarrollo nacional y de América Latina.

— Promover una eficiente interconexion entre el
sistema cientifico y técnico y el sector produc-
tivo, para conseguir un desarrollo humano mas
digno e integral .

— Lograr una estructuracion regional de ldesarro-
llo de la ciencia y la técnica mds justo, armo-
nico y equilibrado.

El tercer nivel lo integran diversos organismos de
promocién de la sactividades de ciencia y técnica,
entre los cuales puede destacarse el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas, crea-
do en 1958 como organismo descentralizado depen-
diente de la Presidencia de la Naci6n. Su labor se
realiza principalmente a través de:

1) La distribucion de becas a investigadores para
efectuar trabajos en el interior o exterior del
pais. Las becas externas en disciplinas cien-
tificas, de hecho se transformaron fundamen-
talmente en estudios de post-grado para obte-
ner el nivel maximo de doctorado en las mejo-
res universidades extranjeras.
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El otorgamiento de subsidios de investigacién
y también destinados a la compra de equipos
para los laboratorios, a la realizacion de publi-
caciones y para viajes al exterior.

3) La carrera de investigador cientifico, siguien-
do el modelo francés, para aquellas personas
que se dediquen exclusivamente a la investi-
gacion y hubiesen demostrado capacidad y an-
tecedentes suficientes.

4) Por ultimo, subvenciona o dirige institutos de
investigacién, tales como el Instituto Nacional
de Seminolédgica, de Investigaciones Farmaco-
l6gicas, el Laboratorio de Investigaciones Em-
briolégicas (Latina), laboratorios de investiga-
cién sensoriales, el Instituto Argentino de Ra-
dioastronomia y el Centro de Investigaciones
de Biologia Marina.

Este organismo ha sido objeto de severas criticas
por su orientacion a las ciencias basicas, su concen-
tracién en las disciplinas biomédicas, su concepcién
de lo que significa calidad y relevancia de los ante-
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cedentes presentados por los candidatos a los subsi-
dios, a las becas o a la carrera de investigador cien-
tifico, etc.

El otro serio problema de esta institucion es el
referido a las graves luchas ideolégicas que en ¢l se
van planteando entre distintos grupos cientificos,
habiendo dado lugar a mutuas acusaciones de dis-
criminacion ideologica.

Otros organsimos de promocion cientif,ica son:

La Comisiéon Nacional de Energia Atémica, de-
pendiente de la Presidencia de la Nacion, que a su
vez posee centros de investigacion, reactores, plan-
tas de procesamiento del uranio, planta de irradia-
cion. Entre “las principales responsabilidades que
le competen a este organismo se encuentra la de
proyectar, construir y operar sus propios reactores’.
Esta comision brinda asesoramiento y ayuda técnica
a otras instituciones publicas o privadas; asimismo,
realiza cursos especiales de post-grado sobre distin-
tos temas de su especialidad.

La Direccion General de Investigacion y Desarro-
o, dependiente del Ministerio de Defensa, tiene la
mision de coordinar v orientar la politica de inves-
tigaciones de interés militar, Direccién que también
cuenta con una carrera de investigador y de técnico.

En 1956 se crea el Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, que tiene por mision “im-
pulsar, vigorizar y coordinar el desairollo de la
investigacion v extension agropecuaria y acelerar,
con los beneficios de esas funciones fundamentales,
la tecnificacion v el mejoramiento de la empresa
agraria y de la vida rural”. Posee un conjunto de
centros de investigacion, centros regionales y estacio-
nes experimentales.

En 1957 se cera el Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial como organismo descentralizado de-
pendiente de la Presidencia de la Nacién, con la
finalidad de promover, apoyar y efectuar investiga-
ciones tecnoldgicas y prestar servicios de asistencia
técnica. Las investigaciones se realizan en un grupo
de mis de 20 centros con la participacion de em-
presas industriales, universidades o empresas estata-
les. Los servicios en la industria se prestan en tres
campos prioritarios: la quimica analitica, la metro-
logai industrial v los ensayos de materiales, actividad
que se concentra en los laboratorios ubicados en Mi-
gueletes.

Otros institutos de promocién son la Comision
Nacional de Investigaciones Espaciales, dependiente
del Comando en Jefe de la Fuerza Aérea: el Insti-
tuto Nacional de Farmacologia y Bromatologia, de-
pendiente de la Subsecretaria de Salud Publica del
Ministerio de Bienestar Social, y la Comision de
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Estudios Geo-Heliofisicos, dependiente de la Presi-
dencia de la Nacién.

Al nivel de ejecucion, encontramos un nimero
significativo de institutos cuya identificacién no re-
sulta ficil. Como se menciona en la encuesta a insti-
tutos de investigacién, “todos los estudios sobre po-
tencial cientifico y técnico en el mundo han encon-
trado este problema”. .. “Hay ocasiones en que no
es claro si varios institutos, por ejemplo, no debe-
rian ser en realidad considerados como unidades
cientificas dentro de un instituto mayor”.

En la encuesta mencionada se identificaron 961
institutos que manifestaron realizar investigacion,
de los cuales el 68.4 9 se encontraba afectado al
sector universitario, 12,1 9 al sector piblico descen-
tralizado, 12 97 al puablico centralizado v el resto
distribuido entre empresas estatales y mixtas, en el
sector privado de bien publico v en dependencias
multiples. Situacion que muestra la fuerte concen-
tracion del sector universitario, donde estas activi-
dades se encuentran estrechamente ligadas a la do-
cencia.

Las ciencias médicas y las exactas y naturales con-
centran, a su vez, la mayoria de los mismos con un
28,7 9, v 24,7 9, respectivamente, siguiendo las cien-
cias sociales (14,6 9;), la ingenieria y arquitectura
(13,3 97), las ciencias agropecuarias (12,8 7)) vy las
humanas y morales con 5,9 por ciento.

En cuanto a su ubicacién geogrifica, la gran ma-
yoria se encuentra en la region metropolitana vy
pampeana con 35 97 v 22,5 9, respectivamente; lue-
go sigue Cuyo con 14,4 9 y centro y noroeste con
9.8 90 v 9,6 9. respectivamente. Las otras regiones
tienen porcentajes muy bajos.

Este andlisis nos llevaria a un perfil de los insti-
tutos, que demostraria las siguientes caracteristicas:

Pertenecen fundamentalmente al sector universi-
taria en las ciencias médicas, exactas y naturales,
dentro de la region metropolitana y pampeana, con
un tamano poco satisfactorio (dado que el 56,3 ¢
de los institutos del pais tiene diez o menos investi-
gadores), v un predominio de la investigacion bdsica
y aplicada en un 78 97, con muy baja representa-
cion de las tareas de desarrollo, la que posee solo
un 21,3 9 del financiamiento para dicha actividad.

En la caracterizacién realizada de las actividades
cientificas se pueden reafirmar muchos de los ele-
mentos planteados en la parte principal de este tra-
bajo, en el sentido de que poseemos una estructura
cientifica técnica compleja, relativamente bien di-
versificada, pero cuyo ensamble con los problemas
del sistema productivo y otros sistemas demandan-
tes de los conocimientos generados en el pais es
pobre.



Cuenca del Plata
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La Cuenca del Plata es la enorme cufia hidrografi-
ca que abarca el corazén de Sudamérica, con base en
las mesetas brasilenas y bolivianas y vértice en el
rio de la Plata. Dentro de sus 3.200.000 km2 de
extension corren los rios Parana, Paraguay, Iguazu,
Uruguay y de la Plata, con una innumerable red
de afluentes. La Cuenca incluye el 37 % de la su-
perficie de la Argentina, el 19 9 de Bolivia, el 17 %
del Brasil, el 1009 del Paraguay y el 809 del
Uruguay.

Durante mds de un siglo este inmenso recurso na-
tural de Sudamérica ha permanecido sin ser utiliza-
do en su riqueza potencial. Existe un gran atraso
en la explotacién de su energia hidroeléctrica y las
vias de comunicacién terrestres y fluviales presentan
serias deficiencias.

Si comparamos el desarrollo de Brasil y Argentina
podremos apreciar que el polo de desarrollo brasi-
lefio estd en el sur, integrado por las ciudades de
Bello Horizonte, Rio de Janeiro y San Pablo, y el
argentino lo forman Buenos Aires, Rosario, Santa
Fe y Cérdoba. Esto significa que la zona mds di-
ndmica de crecimiento de los dos paises se encuen-
tra dentro de la Cuenca.

La poblacién estimada para 1980 de los cinco
paises que integran la Cuenca sera de 160 millones
de habitantes y la mitad estard dentro de la misma.
Hace poco, un semanario brasilefio, dijo: “Se Ama-
zonas € nossa, por qué nio a Bacia Paranid—Uru-
guay? (Si la Amazonia es nuestra, ;por qué no la
Cuenca del Plata?). Mds alla de su valor periodis-
tico, esta frase significa toda una filosofia de domi-
nacién continental.

La vocaciéon imperial del Brasil que viene de la
€¢poca colonial no ha vacilado en apelar a todos los
medios posibles para incorporar nuevos territorios
pertenecientes a otros paises.

El Tratado de Tordesillas en 1514 permitié a
Portugal la posesién en América de un territorio de
2.400.000 km*> que fue el origen del Brasil. Poste-
riormente por el Tratado de Madrid en 1750 esta
superficie fue ampliada a 7.000.000 km2.

A partir de ese momento por medio de la ocupa-
cién unilateral tomard territorios pertenecientes a
otras Republicas Sudamericanas y por la habilidad
demostrada por su diplomacia, el Imperio del Brasil
lleg6 a las actuales fronteras, que abarcan un terri-
torio de 8.500.000 km®. Mientras tanto la Argentina
en el mismo periodo vio reducirse de 5.087.000 km?
a 2.795.000 km®. El Uruguay fue despojado de
43.000 km?* por el Tratado 1851/52. Argentina per-
di6 la mitad de Misiones por el laudo Cleveland
de 1825; Paraguay perdié 60.000 km? por el Tra-
tado Loizaga—Cotegipe en 1871; Bolivia 160.000 km?
por el Tratado Munos—Lépez Neto en 1867 y luego
191.000 km? del Acre por el Tratado 1903; Guyana,
60.000 km? por el laudo Hauser en 1901; la Guaya-
na inglesa 13.570 km? por el laudo Rey de Italia
de 1904; Venezuela 150.000 km? por el Tratado de
1859 y Colombia 127.000 km? por el Tratado de
1908.
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Es decir que la irrupcion de los bandeirantes en
tierras espanolas, arrasando las misiones jesuiticas
a sangre y fuego y capturando los indios para con-
vertirlos en esclavos, fueron creando una ocupacion
de hecho que luego en Europa las casas reinantes
consolidaron legalmente a través de los distintos
Tratados.

La estrategia politica brasilefia que se desarrolla
desde la Segunda Guerra Mundial intenta conver-
tirlo en el pais llave de América del Sur. El gene-
ral Golbery do Couto e Silva que fue el jefe de
Inteligencia del gobierno de Castelo Branco, en su
libro Aspectos geopoliticos do Brasil, sostiene la ne-
cesidad de la creacién de un Brasil grande y pode-
roso que aspire a convertirse en potencia mundial
a la retaguardia del poder norteamericano, a los que
llama “nuestros hermanos del Norte”.

Considera que los Estados pequenos estin con-
denados a desaparecer o convertirse en vasallos de
los Estados mds importantes, de los cuales conside-
ra que en Sudamérica sélo son Brasil, Argentina
y Colombia.

A través de la vieja teoria de las fronteras ideo-
légicas, Brasil actiia activamente en el derrocamien-
to de los gobiernos constitucionales vecinos y luego
se encarga de aprovisionar armas a las dictaduras
impuestas, cumpliendo el papel de gendarme ar-
mado de los Estados Unidos.

Para encarar un desarrollo acelerado se impulsé
notablemente la inversién extranjera y los organis-
mos financieros internacionales lo convirtieron en el
recepticulo de sus mayores inversiones.

La falta de un mercado de consumo interno por
los bajos salarios, la debilidad de su balanza de pa-
gos por las crecientes remesas al exterior de las
empresas extranjeras en concepto de regalias, divi-
dendos e intereses, y el déficit de su balanza comer-
cial va llevando al Brasil a un callején sin salida
provocado por su politica dependiente.

La alternativa a este modelo de desarrollo es la
integracién de los paises del Cono Sur y el estrecha-
miento de las relaciones de Argentina con los paises
integrantes del Pacto Andino, para lograr un desa-
rrollo sostenido e independiente.

Las crisis de los Estados Unidos, donde la corrup-
ciéon administrativa, moral y los continuos déficit
de su balance de pagos, posibilita coyunturalmente
que los paises latinoamericanos puedan ensayar una
politica auténoma de liberacion. Las relaciones re-
establecidas de los Estados Unidos con China hace
que la tesis brasileiia de las fronteras ideoldgicas ya
no tenga vigencia.

La suspension del envio de petréleo de los paises
drabes y el valor creciente de alimentos y proteinas
en el mundo hace entrar en crisis todo el sistema
capitalista de dominacién que habian establecido
las grandes potencias y queda demostrado como se
puede paralizar la actividad econémica de los paises
desarrollados y la necesidad de revalorizar los pro-
ductos originarios de los paises en desarrollo.
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Esta coyuntura posibilita a los paises no alinea-
dos tener un peso decisivo en los organismos inter-
nacionales y defender sus recursos naturales.

La eleccion de un gobierno popular en la Argen-
tina y su potencial econémico tendrd un papel de-
cisivo en la liberacién latinoamericana, y la auto-
ridad del general Perén, que fue el creador de la
llamada Tercera Posicion cuando el mundo estaba
dividido entre Rusia y Estados Unidos, posibilitard
una integracién solidaria con nuestros hermanos
latinoamericanos para un crecimiento acelerado rom-
piendo los lazos de la dependencia.

REGULACION JURIDICA DE LOS RIOS
INTERNACIONALES

La tesis brasilena fue enunciada por su canciller
en noviembre de 1968 al afirmar que “ningin pais
en cuyo territorio se encuentren las cabeceras de
una cuenca hidrogrifica puede consentir, en mate-
ria de aprovechamiento hidrdulico, en autolimitarse,
adoptando restricciones que no sean de sus propios
requisitos técnicos y de sus principios consagrados
por la responsabilidad juridica™.

Esto estaba en contradiccién con lo resuelto en la
VII Conferencia de Montevideo realizada en 1933,
en la que intervinieron todos los integrantes actua-
les de la Cuenca del Plata y que resolvié que, si
bien los Estados tenian el “derecho exclusivo al
aprovechamiento con fines industriales y agricolas”,
este derecho se encuentra subordinado a la condi-
ci6n de no perjudicar el derecho igual del Estado
vecino.

Finalmente al aprobarse en Asuncién durante la
1V Conferencia de Cancilleres de la Cuenca del Pla-
ta una declaraciéon sobre el controvertido problema
de la utilizacién de los rios internacionales, se con-
sagraron por primera vez para la region, los princi-
pios juridicos que venian sosteniendo Uruguay y
Argentina desde las primeras reuniones.

En la declaracién de Asuncién se establecié en el
articulo 29 que en “los rios internacionales de curso
sucesivo, no siendo la soberania compartida, cada
Estado puede aprovechar las aguas en razén de sus
necesidades, siempre que no cause perjuicio sensi-
ble a otro Estado de la cuenca™.

-

El 27 de junio de 1972 Argentina firma en Chile
el Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrolégicas™
en el cual se avanza un poco mis en este tema”. El
articulo 59 dice: “Cuando un Estado se proponga
realizar un aprovechamiento de un lago comin o
rio sucesivo, facilitara previamente al otro el pro-
yecto de obra, el programa de operacién y los demas
datos que permitan determinar los efectos que dicha
obra producird en el territorio vecino. Luego el
articulo 69 dice: “La parte requerida deberd comu-
nicar, dentro de un plazo razonable, que en todo
caso no excederd de cinco meses, si hay aspectos del
proyecto o del programa de operaciéon que puedan
causarle perjuicios sensibles; en tal caso, indicari
las razones técnicas y cdlculos en que funda y las




sugerencias de la modificacién del proyecto o pro-
grama de operacién notificados, destinadas a evitar
aquel perjuicio”.

En julio de 1971, se firmaron entre Argentina y
Uruguay, y Argentina y Bolivia, dos convenios so-
bre cuencas hidroldgicas en los que se ratificé la
necesidad de facilitar a los Estados interesados, cl
proyecto de las obras que podrian ocasionar perjui-
cios sensibles.

Por medio de esta serie de convenios ha comen-
zado la regulacién juridica de la utilizacién de los
rios internacionales, que es la via pacifica de re-
solver los problemas que la misma ocasiona.

Cuando se realiz6 la Conferencia sobre el Medio
Humano en Estocolmo en junio de 1972, Brasil sos-
tuvo que en el principio 20 de la Declaracién Final
se estableciera que “ningun Estado estd obligado a
facilitar informacién en circunstancias en que, se-
gun opinién fundada pueda correr peligro su segu-
ridad nacional, su desarrollo econémico o sus acti-
vidades nacionales para mejorar el medio”. Frente
al peligro de la contaminacién que se iba a origi-
nar por el propésito que tiene Brasil de establecer

industrias “‘sucias”, nuestro pais junto con otros,

paises latinoamericanos y africanos, se opuso, soste-
niendo el principio de que “los Estados deben facili-
tar la informacién pertinente”,

La declaracién fue aprobada, excepto el princi-
pio 20, cuyo debate se derivé a la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

El 6 de setiembre, el canciller brasilefio Mario
Gibson Barbosa declaré que “no se ha pensado en
ningun convenio entre Brasil y Argentina para
realizar consultas previas”, pero al acercarse la fe-
cha de discusion en las Naciones Unidas del prin-
cipio 20 de la Declaracién de Estocolmo, Brasil com-
prendié que su derrota iba a ser inevitable. Al
llegar nuestro canciller a Nueva York, el canciller
brasileno propone una reunién donde surge un
convenio entre Brasil y la Argentina, en el que
se reconoce que “los Estados no deben causar efec-
tos perjudiciales en zonas situadas fuera de su ju-
risdiccion nacional”, y se acepta que “debe darse
conocimiento oficial y publico” sobre los trabajos
a ser comprendidos dentro de su jurisdiccién. De
este convenio surge claramente el triunfo de la tesis
argentina de la consulta previa en los casos de las
obras que causen perjuicio sensibles a terceros pai-
ses, pero también se incluye un agregado que es-
tablece que esto no faculta a cualquier Estado a
“retardar o impedir los programas o proyectos de
exploracion, explotacion y desarrollo de los recursos
naturales de los Estados en cuyos territorios se em-
prenden tales programas y proyectos”.

En esta forma Brasil habia perdido una batalla
paar evitar perder la guerra e inexplicablemente
nuestro canciller, no sé6lo renunciaba a una victo-
ria segura en las Naciones Unidas, sino también
posibilitaba ahuyentar el temor del Paraguay de fir-
mar el Convenio con Brasil para la construccion de
la represa de Itaipu.

En el Plan de Gobierno del Frente Justicialista
de Liberacién que gané las dltimas elecciones de
marzo, se contempl6 la denuncia del Acuerdo de
Nueva York por considerarlo lesivo a la soberania
argentina y por tener serias dudas sobre las inten-
ciones de cumplirlo por parte de Brasil.

Cuando la Subsecretaria de Recursos Hidricos so-
licit6 al Brasil los planos de Itaipt para determinar
exactamente los perjuicios que podria ocasionar a
la Argentina, las continuas evasivas han impedido
hasta la fecha que Brasil nos entregue el mismo y
el plan de operaciones.

Con posterioridad y sorpresivamente, Brasil in-
forma en forma verbal que comienza el llenado de
la represa de Ilha Solteira dos dias antes de su ini-
ciacién, sin conversarlo previamente con Argentina,
como lo hizo en la oportunidad del llenado de la
represa de Jupid. En esa oportunidad Brasil invité
oficialmente a técnicos argentinos a visitar la obra,
proporciondndoles la informacién sobre su llenado,
para que formularan observaciones.

Esto permitié que se tuviera en cuenta en el 1le-
nado, el escurrimiento de agua en Jupia y Posadas
para que no se produjeran alteraciones perjudiciales
en el régimen del rio.

En el llenado de Ia represa de Ilha Solteira se
cambia el criterio, pese a que era la primera opor-
tunidad para demostrar el espiritu de cooperacién
y €l apego a los compromisos contraidos por el tra-
tado de Nueva York y Brasil apela nuevamente al
hecho consumado haciendo caso omiso a éste y los
principios a que estdn sujetas las naciones, sea por
actos convencionales, sea por su condicién de miem-
bro de la Comunidad Internacional.

Es evidente que Brasil ha hecho inmediatamente
mnstrumentaciéon politica de ese convenio para de-
mostrar al gobierno de Paraguay la inexistencia de
una oposicién argentina para la construccién de la
represa de Itaipa.

La Argentina, ante el incumplimiento del tratado
de Nueva York, lo denuncia el 10-7-785.

Posteriormente nuestro pais concurre a la Confe-
rencia de Paises No Alineados en Argel; se incor-
pora como pais miembro y obtiene un aplastante
triunfo al lograr la aprobaciéon de la mocién que
establecia la tesis argentina de la consulta previa
para el aprovechamiento de los recursos naturales
compartidos y el establecimiento de un organismo
destinado a prever la consulta ante las posibles obras
vinculadas con los recursos comunes.

Esta tesis, que fue aprobada en Argel, ha sido
consagrada en el mes de noviembre de este afio
como resolucién de las Naciones Unidas, donde la
diplomacia argentina ha obtenido el triunfo mds
brillante de los tiltimos anos.

Esto replantea toda la problemitica de la Cuen-
ca del Plata, y légicamente Brasil tendr4 que some-
ter en consulta el plan de obras de la represa de
Itaipt si es que la Argentina se considera afectada
por dicha obra.
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EL EQUILIBRIO REGIONAL

El proyecto original brasileio para la utilizacion
del caudal de aguas producido por los Saltos de
Guayrd, se llamo6 Sete Quedas. Alli Brasil pensé
en construir una represa que tendria una capacidad
instalada de 10 millones de Kw. Debido a las difi-
cultades técnicas que ofrecia este proyecto, que po-
siblemente se trataba de fallas geoldgicas en la base
del énclave de las paredes del dique, el proyecto
fue desplazado 70 km abajo y se lo llamé Umuara-
ma. Finalmente este proyecto se decidié construirlo
a 17km de la frontera con la Argentina, con el
nombre de Ttaipu.

La cercania de este proyecto de la frontera impo-
sibilita que la Argentina construya el proyecto Li-
bertad o Iguazi, que tendria posiblemente una
potendia instalada de 15 millones de Km. y a su
vez dificultaria la construccién del proyecto Corpus
que tendria una potencia instalada de 5.500.000 Km.

Por lo tanto, este proyecto tiene serias repercu-
siones politicas, porque nuestro pais no puede re-
nunciar a producir energia hidroeléctrica que se
necesita para la industria en los proximos anos,
porque Brasil obra en forma unilateral sin tener
en cuenta la Declaraciéon que firmé en Asuncién y
que establece que cualquier proyecto no puede pro-
ducir a terceros paises perjuicios sensibles.

La posicién de la Argentina se basa en considera-
ciones juridicas pero que tienen en cuenta también
las caracteristicas del rio Parand.

El wamo del rio Parand que se extiende entre
los Saltos del Guayra y Corpus, csontituye por sus
caracteristicas topogrificas e hidrdulicas una singu-
laridad geogrifica que abarca en su trayecto a tres
diferentes paises.

Esta “olla”, con su correspondiente declive, es
una poderosa fuente de hidroelectricidad y si no se
optimiza su utilizacién y no se compatibiliza en
conjunto la utilizacién individual por algin pais
puede causar serios perjuicios al otro.

Esta singularidad geografica es evidente cuando se
analiza el régimen de pendientes dinamicas del rio
v las alteraciones que a las mismas introducen obras
civiles posibles en determinadas partes del tramo.

Al decidirse por parte del Brasil y Paraguay la
construccion de Itaipu, nuestro pais ha reclamado
la informaciéon pertinente del plano de obra y el
programa de operacion para ver si esta represa im-
posibilita la construccién de la represa de Corpus.

Si Itaipt descarga sus aguas a 105 metros, el nivel
de las mismas en Corpus seria de 85 metros que es
practicamente el nivel que alcanzaria el embalse
Apipé-Yaciretd y en consecuencia seria imposible
construir la represa de Corpus.

Si Itaipt descarga a cota 120 metros, se podria
hacer Corpus a cota 120 metros; vale decir que, per-
der 20 metros en Itaipu, significaria ganar casi 40
metros en Corpus.

Es decir, que la construccion de Corpus con
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5.500.000 Kw obligaria a bajar a Itaipi de 10 mi-
llones a una potencia instalada de 9 millones Kw.

Si bien Paraguay, por corresponderle el 50 ¢ de
la energia instalada, perderia 500.000 Kw de Itaipn,
ganaria 2.750.000 Kw que le corresponden en Cor-
pus.

Brasil, aparentemente, perderia 500.000 Kw de
potencia instalada, pero, debido al régimen del rio
Parani, la realidad es distinta. El nivel del rio Pa-
rand, por la estrechez del canon en la zona de Itaipa,
tienen unas variaciones de hasta 45 metros entre
el nivel de las aguas maximas y las aguas minimas.
Esto hace que las turbinas no puedan estar perma-
nentemente en funcionamiento total y la energia
generada sea muy inferior a la que se obtendria si
estuviera trabajando a pleno.

La construcciéon de Corpus, cuyo espejo de agua
llegara hasta Itaipd, permitira un mejor régimen
operacional de Itaipi y una mayor produccién de
energia.

Ademis, debido al problema de las grandes varia-
ciones del nivel de aguas del rio Parand, necesitaria
turbinas de un costo mucho mayor que las normales,
cosa que se evitaria con la construccién de Corpus.

En este problema internacional, el gran benefi-
ciario es la Republica del Paraguay, que se convierte
en primera exportadora mundial de energia, lo que
le va a permitir encarar el desarrollo acelerado de
su economia.

A este pais le conviene indubitablemente que no
s6lo se construya Itaipy, sino también Apipé—Yaci-
retd y Corpus.

La activa gestiéon diplomdtica desarrollada por la
Argentina, ha permitido la concrecién de la cons-
truccién de Yaciretd, que acaban de firmar los go-
biernos de Paraguay v la Argentina y se ha acor-
dado el llamado a licitacién para el estudio de Fac-
tibilidad Final y Ejecucién de Obra de la represa
de Corpus para los primeros dias de enero.

Si tenemos en cuenta que en el tratado sobre
Itaipti s6lo se fija la altura de la sala de mdquinas
y no se dice nada ahsolutamente sobre la cota de
descarga, es evidente que la presion paraguaya ha
triunfado sobre la posicién brasilena para dejar
abierta una posterior negociacién con la Argentina.

En esta forma se ha cerrado el cerco a las aspira-
ciones hegemonicas de la cancilleria brasilena a tra-
vés de su representante Expedito Da Rezende y ha
privado el buen criterio que permitird llevar el pro-
greso a zonas tan apartadas de Brasil y Argentina
y perderd dentro de cada pais en cierta forma la he-
gemonia de San Pablo y Buenos Aires, respectiva-
mente, que operan como elemento distorsionante
del desarrollo arménico de sus paises.

LLA POLITICA INTERNACIONAL
ARGENTINA

La politica internacional se basa principalmente
o sobre el ejercicio abusivo del poder econémico ©
sobre la cooperacién. El gobierno argentino ela-
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‘bora su politica internacional sobre las bases de 1a
integracion y la cooperacién de los pueblos. Cuando
el general Perén enuncia en un mundo bipolar la
“Tercera Posicion”, los paises del mundo envueltos
en la guerra fria no lo entendieron, pero con el
transcurrir del tiempo se va conformando el 1la.
mado Tercer Mundo, cuyos paises toman concien-
c¢ia que si bien el capitalismo y el comunismo eran
doctrinas antagénicas, en Yalta se habian repartido
el dominio del mundo, y la verdadera antinomia
era la de los paises desarrollados y la de los subde-
sarrollados. Es por eso que cuando asume la con-
duccién del pais el gobierno justicialista inmediata-
mente se adhiere a los paises del Tercer Mundo y
. concurre a la Conferencia de Argel.

La estrategia del general Perén es de consolidar el
frente interno luego de su categérico triunfo electo-
ral del 23 de setiembre de este afio, lo que le per-
mite desarrollar una politica de liberacién nacional
apoyado por el noventa por ciento de su pueblo.

Es por eso que una de las prioridades de nuestra
politica internacional es precisamente la integracion
latinoamericana y estrechar los vinculos con los
paises vecinos, dejando a un lado y solucionando los
problemas que habian imposibilitado hasta ahora
una politica de integracion real, sentida y razonada.

A Chile, que estd pasando serias dificultades eco-
nomicas, se le acaban de ampliar los créditos ante-
riores en 50 millones de délares. Con Bolivia se aca-
ba de concretar la instalacién en ese pais de una
empresa binacional para la fabricacién de pesticidas
destinados al mercado argentino y es inminente la
construccién por parte de nuestro pais de obras de
infraestructura y la realizacién conjunta con Bolivia
de una planta siderometaltirgica en el Muttn, ase-
gurdndole a Bolivia la compra por parte de nuestro
pais de 1.000.000 de toneladas anuales de hierro,
900.000 toneladas de concentrados, 400.000 tonela-
das de’ productos semielaborados y 300.000 tonela-
das de laminados no planos. Estas obras, unidas
con acuerdos en materia petrolera y gas natural,
aliviardn en gran medida la actual crisis econémica
que estd sufriendo el pais hermano y sentars las ba-
ses adecuadas de la iniciacién de su etapa industrial.

Con respecto a Paraguay, se estdn otorgando suce-
sivos créditos a través del Banco de la Nacién Ar-
gentina, se acaba de firmar el tratado para la cons-
truccién de la represa de Yaciret4 y se llamard antes
de un mes al estudio final y construccién de la re-
presa de Corpus, que en conjunto tendrédn una ca-
pacidad instalada de 8.800.000 Kw. Asi culmina la
labor de la Comisién Técnica Mixta que llevaba
15 afios de labor y continuas desinteligencias que
impedian concretar la obra.

Con el Uruguay se han comenzado las obras para
la construccién de la Represa de Salto Grande, que
tendrd una potencia instalada de 1.620.000 Kw y
permitira el desarrollo de un parque industrial y
la obtencién de energia econémica. Simultinea-
mente se acaba de poner fin a un pleito que llevaba
mis de un siglo, que era la fijacién de los limites
del Rio de la Plata. Fn la ovacién con que fue reci-
bido el general Perén cuando fue a firmar el acuer-
do de Montevideo, el pueblo uruguayo. estaba testi-
moniando el reencuentro con sus hermanos argenti-
nos y poniendo fin a tantos afios de divereencias.
Hoy, nuestra cancilleria estd estudiando las distintas
formas de una mids estrecha cooperacién econémica
con Uruguay, porque hoy mds que nunca tienen vi-
gencia las palabras del general Perén que “el afio
2.000 encontrard a los pueblos latinoamericanos uni-
dos o dominados”.

Esta politica de cooperacién v solidaridad que
estamos desarrollando significa en Latinoamérica un
nuevo estilo diplomdtico y en pocos meses se hizo
lo que inexplicablemente se habia dejado de hacer
én tantos anos. Pero, lo mas importante de nuestro
Gobierno, es que es representante de la casi totali-
dad del pueblo argentino, lo que le da una autori-
dad moral y una fuerza espiritual que muchos go-
biernos no pueden ostentar.

La presencia protagénica del pueblo argentino
en su Gobierno no tenemos duda que serd un factor
gravitante en los pueblos hermanos para lograr la
patria grande sofiada por San Martin y Bolivar y
cuya concrecién aun estd pendiente.
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Aunque Abel haya resucitado mil veces
Y Ya no sea un pastor,

la escena no ha cambiado en el fondo.
Abel sigue insistiendo en que la tierra
es la heredad comun de frutos y rebarnos
y aunque Dios no aparezca

ni hable en el soplo del atardecer

para vengar al justo,

»
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HOLVER MARTINEZ BORELLI *

Cain es ya un hombre decente,
sigue cercando campos,
disenando fabricas

v tomando en su nombre
posesion de la tierra.

* Poeta saltenio. Rector de la Universidad Nacional de Salta.
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INFORMES

Seminario
Iinfernaciconal
de Poblacion
v Desarrollo:

Lima S al 8 de
noviembre 1973

A. S. MARIA ELENA M. de ETCHEVERRY
Dr. JUAN ALBERTO ETCHEVERRY

ORGANIZACION DEL SEMINARIO,
OBJETIVOS, PARTICIPANTES Y PROGRAMA
GENERAL

El Seminario Internacional de Poblacién y De-
sarrollo realizado del 5 al 8 de noviembre de 1973
en la ciudad de Lima, cont6 con el auspicio de la
Organizacién de las Naciones Unidas a través del
“Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién” (FNUAP), International Educational De-
velopment (IED) y el Centro de Investigaci6n vy
Accién Social de los Sacerdotes Jesuitas de Lima
(CIAS).

Se propuso como objetivos del Seminario los si-
guientes puntos:

1) Avanzar hacia una comprensiéon mas profunda
y completa del tema “poblacién” ubicdndolo
en el contexto real de nuestros paises latino-
americanos.

2) Examinar las actitudes que a nivel personal e
institucional existen en torno al tema pobla-
cional; cémo se percibe y se formula el pro-
blema de la poblacién en el contexto antagé-
nico de nuestros paises; qué intereses de na-
cién, de raza y de clase motivan la aceptacién
de la existencia del problema o su rechazo.

8) Ver cémo se sitha el problema demogrifico
dentro de las diversas opciones politicas que
existen en los diferentes paises latinoamerica-
nos.

* El matrimonio Etcheverry preside el Movimiento Fami-
liar Cristiano en la Repiblica Argentina.
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4) A la luz de todo lo anterior, analizar las mo-
dalidades de accién existentes y el enfoque
que las orienta y buscar criterios para apoyar
y promover los movimientos que se sitian den-
tro del proceso de desarrollo y liberacién de
nuestros paises.

Supuestos estos objetivos:

a) Tenemos que superar el estrecho marco de-
mogréfico para situar el problema (o los pro-
blemas poblacionales en su contexto histérico~
real: social, econémico, politico, ideolégico,
cultural).

b) Tenemos que hacer un esfuerzo colectivo de
sinceridad y andlisis para hacer explicitos mu-
chos postulados, categorias, juicios de valor,
etc,, que se hallan implicitos en las diversas
concepciones del problema demogrifico y en
las vias de solucién que se proponen,

¢) Tenemos que reflexionar, en la medida que
aceptamos una fe y una moral cristiana, sobre
nuestra responsabilidad de creyentes frente a
la concepcién del problema y sus vias de solu-
cién integral.

Los participantes, alrededor de ochenta en total,
pertenecian a Argentina, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Perti, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela; concurrieron observadores de
Brasil, Canadd y Estados Unidos. Todos fueron
invitados a titulo personal sin llevar ningin tipo
de representacion.

CONTENIDO DE LAS EXPOSICIONES

Sefialamos ahora cudles fueron los principales li-
neamientos de los temas que nos parecieron mds
importantes. Para ello transcribimos sintéticamen-
te el pensamiento de cada orador. Es necesario des-
tacar que procuramos ser estrictamente fieles no
s6lo al sentido de cada una de las exposiciones, sino
también a su estilo, empleando los términos y cons-
trucciones literarias tal cual fueron dichas.

“ACTITUDES INSTITUCIONALES FRENTE
AL TEMA DE LA POBLACION EN
AMERICA LATINA”

Alejandro Angulo (sacerdote jesuita, demdgrafo, Colombia)

Este andlisis se refiere no a las actitudes indivi-
duales sino a las que corresponden a las institucio-
nes, aun cuando a veces el interés de éstas no es
compartido por cada uno de los integrantes. Por
otra parte cabe decir que hemos de movernos en
el campo de los valores.

Las instituciones no son neutras frente al tema
de poblacién, sino que la ideologizacién y la poli-
tizacion han hecho que se polaricen y los compor-
tamientos se tornen ambiguos. Entendemos por po-
litizacién el interés de que determinada institucién
juegue como factor de poder dentro de la sociedad
y que su mensaje tenga resonancia. Ideologia es la
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justificacién de la accién concreta, es decir, el qué
se hace y por qué se lo hace.

En este planteo por un lado se hallan las postu-
ras de tipo maltusiano (con diversas implicancias
economicas y demogrificas) que, con matices, enrola
a la institucién médica, ciertas instituciones priva-
das extranjeras y la industria privada. Por el otro
la Iglesia Catdlica. Es decir, dentro de un esquema
completamente vilido y aceptable de valores como
es la riqueza de la familia, se sostiene una politica
natalista en pro de ella.

El sacerdote catélico se halla en presencia de la
enciclica Humane vite y confrontado a la realidad
diaria de sus penitentes casados. Alli es donde siem-
pre debe hacer su propia opcién.

La posicién protestante se halla més abierta res-
pecto del uso de anticonceptivos.

Oscilando segtin sus convicciones ideoldgicas y/o
politicas encontramos a jefes de estado, parlamen-
tos y ambientes universitarios. Todo ello conduce
a pensar que las actitudes sefaladas adolecen de un
condicionamiento cultural muy profundo el cual se
define no sélo en términos de la estructura familiar
del pais, sino igualmente en términos de una opcion
politica e ideoldgica.

“ASPECTOS ECONOMICOS”

Juan Wicht (sacerdote jesuita, economista, Peri)

Partimos del presupuesto basico que los aspectos
economicos no se pueden ignorar pero que tampoco
son los tnicos que existen. Hay que analizar no
solo el “qué”, el “cudnto” y el “cémo” sino también
el “por qué”, el “para qué” y el “para quién” del
esfuerzo econémico.

Primera pregunta: ;Somos pobres porque crece-
mos mucho en poblacién? :Son suficientes nuestros
medios para satisfacer “necesidades”? Cabria pre-
guntar también qué entendemos por necesidades.

Constatamos los siguientes hechos: situacién de
la vivienda, hambre, falta de educacion, falta de
empleo. Es un hecho que al ritmo actual de creci-
miento demogrifico (en torno al 3 9, anual en Amé-
rica latina) no se puede solucionar el problema del
desempleo y subempleo tanto rural como urbano
a no ser que se invierta cada afio un tercio del pro-
ducto nacional.

También es un hecho los miles de millones gasta-
dos en armamento y consumo inutil. También es
un hecho que utilizamos una tecnologia que no se
adapta a nuestros recursos. También es un hecho
que existe una estructura de empresa y de mercado
que concentra los beneficios y el poder en una
minoria.

Si esto es asi, ¢cudl es nuestra responsabilidad y
c6mo situar el problema demogrifico?

Segunda pregunta: :Crecemos mucho porque so-
mos pobres?

También aqui se nos muestran ciertos hechos: lfl
migracién masiva disloca la estabilidad de la fami-
lia; el hacinamiento, la promiscuidad, la frustracién,
etc., aumentan el nimero de hijos. También es un
hecho la pobreza y la postracion social de la mujer.

Pero, :crecemos mucho sélo porque somos pobres?

Teniendo en cuenta los aspectos econémicos, lqué
tipo de sociedad deseamos para nuestros paises del
futuro y por qué?

¢Hasta qué punto se ayudan o se obstaculizan es-
tos tres ideales sociales, ser muchos, tener mas, ser
mds? Pero, ¢ser muchos ayuda a tener mds? Por
otra parte, tener mds, pero :de qué y para quiénes?

¢Han de seguir marginadas las mayorias en Amé-
rica latina?

Entonces, y teniendo en cuenta los aspectos eco-
nomicos, :qué alternativas de opcién y de accién
existen?; v segiin estas alternativas, ¢como habria
que situar (con qué enfoque y con qué prioridad)
el problema demogrifico?

“ASPECTOS TEOLOGICO-MORALES”

Enrique Fabbri (sacerdote jesuita, tedlogo, Argentina)

Desde el punto de vista teolégico entendemos por
problema poblacional el conjunto del hombre a ni-
vel mundial, regional, nacional y local y cémo se
ubicard la humanidad en el espacio y el tiempo del
mundo geogrifico para que la misma se desarrolle
como un todo integral y arménico personalizado y
socializado conforme al Plan de Dios, manifestado
en su Iglesia y propuesto por ella.

El Génesis dice: “ser fecundos y multiplicaos, 1le-
nad la tierra y dominadla”. Es propésito- de Dios
que la humanidad crezca, pero para dominar la tie-
1Ta y trabajarla. En el concepto “tierra” se incluye
el cuerpo humano y el uso unificante y personali-
zador de su sexualidad: el hombre debe encontrar
sentido a su sexualidad para dominarla y trabajarla.
Dios crea la vida humana con la colaboracién del
hombre.

Si en el Plan de Dios el crecimiento de la pobla-
cién es el medio para el desarrollo integral del hom-
bre: ;cémo quiere Dios que la humanidad procree?

—:En forma irresponsable?: riesgo de superpobla-
cién y de predominio de la paternidad instintiva.

—:En forma controlada?: atropello a la dignidad
del hombre, mantenimiento de estructuras opresivas
y riesgo de envejecimiento global de la humanidad.

—:En forma responsable?: crecimiento optimal (ni
mdximo ni minimo) de todo €l hombre y de todos
los hombres. Es decir, paternidad o progenitura
responsable.

La Iglesia va elaborando plenamente el concepto
de paternidad responsable y explicitando también
sus connotaciones politicas: la pareja no puede ejer-
citar su derecho a la fecundacién de cualquier ma-
nera sino contribuyendo al bienestar integral (di-
mensién social y politica de la sexualidad). Esto
justifica la legitima intervencién del poder politico
en la elaboracién vy fijacién de una politica pobla-
cional.

Paternidad responsable se opone a paternidad no
asumida y a paternidad impuesta y se engloba en
la exigencia de un desarrollo y liberacién integral
del hombre. Paternidad responsable, en si prescin-
de del nimero de hijos buscando una procreacién
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de tipo optimal. La planificacion nace de una re-
flexién intrinseca de la pareja, consciente y libre,
estando presentes las sanas exigencias de una legi-
tima politica poblacional.

La Iglesia pretende la utopia (utopia — ideal que
se pretende pero al que no se llega nunca del todo)
de un mundo poblado por un ejercicio responsable
de la paternidad, que permita a todos los hombres
gozar libre y sanamente de bienestar integral, donde
haya alimentos para todos y donde todos puedan
participar activamente en la construccién de la so-
ciedad civil y eclesial, cada vez mds justa, arménica
y solidaria ‘hasta que Dios sea todo en todos”.

El pecado personal y social conspira contra esta
utopia: ello se evidencia en el comportamiento de
la sexualidad humana. Por lo tanto, la progenitura
responsable debe ser consecuencia de una educacion
liberadora y de la participacién de las parejas hu-
manas en un plan poblacional. Desde un punto de
vista teoldgico se justifican politicas poblacionales
que posean estas caracteristicas:

a) Respeten la vida, la persona y la pareja.

b) Respeten la diversidad de colectividades hu-
manas y la especificidad de su problemaitica.

c) No obstruyan los esfuerzos por la liberacion
integral de todos los hombres.

d) Tengan en cuenta el destino total y universal
de la humanidad y su dinamismo de desarro-
llo integral.

e) Desconfien de soluciones ficiles y de resulta-
dos inmediatos con alto costo social.

f) Tiendan a lograr que el crecimiento poblacio-
nal se realice en el seno conyugal y en una
familia personalizada y socializada.

Toda politica poblacional debe respetar la liber-
tad de la pareja, integrarse en la liberacién integral
del paifs y privilegiar la educacién sexual y de pa-
ternidad responsable (no sélo informacién sobre
contraceptivos). Para ello una politica poblacional
debe regirse por estos puntos:

1) Enfoque integral de la realidad humana (in-
cluida su sexualidad).

2) Liberacion integral del hombre como persona
y pueblo.

3) Liberacion de la mujer y replanteo de su sen-
tido y papel.

4) Elaboracién de un concepto claro y popular
de paternidad responsable.

5) Busqueda de pautas civiles y eclesiales para
que el hombre asuma su paternidad responsa-
ble en solidaridad con el bien comin integral
(principio de subsidiaridad: “hacer lo que el
hombre no puede hacer, ayudar a hacer aque-
llo que por si sélo no puede hacer y dejar
hacer y enseiar a hacer lo que s6lo puede
hacer”).
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“SIGNIFICADO DEL PROBLEMA DEMOGRA-
FICO SEGUN LAS DISTINTAS OPCIONES DE
SOCIEDAD Y DESARROLLO”

Rolando Ames (licenciado en ciencias politicas, Perti)

1) :Cémo se han planteado los aspectos politicos
en América latina?

2) :Cémo se plantean hoy los principales inte-
rrogantes en torno al desarrollo politico de
América latina?

3) ¢Qué relaciéon existe entre problema poblacio-
nal y las diferentes tendencias que juegan hoy
en América latina?

1 — En la década de los afios veinte influenciaba
en América latina el demoliberalismo a la usanza
europea sobre los factores de poder: el Estado debia
garantizar el orden y la libertad para que la activi-
dad privada dinamizara la explotacién de los pro-
ductos latinoamericanos a fin de aumentar el bienes-
tar de su poblacién. El quehacer politico debia
crear el clima propicio para que esta dindmica eco-
némica fuera el factor de desarrollo.

Pero, la sociedad es desigual y empiezan a plan-
tearse cuestiones sociales aun cuando desde un en-
foque politico se busca una mayor igualdad (su-
fragio universal por ej.); no se acepta plenamente
aun el cuestionamiento social.

A partir de la década del treinta los factores po-
liticos pasan a pesar mas: los Estados latinoamerica-
nos comienzan a proteger un incipiente proceso de
industrializacién nacional ya que el ingreso de divi-
sas no puede estar ligado sélo a la producciéon de
bienes primarios. La crisis mundial de 1929, al ba-
jar la demanda de tales productos, estimula la di-
versificaciéon exportadora. La concepciéon politica
del desarrollo varia de un Estado protector pasivo
de un dindmica econémica privada, a un Estado
pragmaitico que busca responder activamente a cri-
sis econémicas mundiales ciclicas.

A fines de la década del cincuenta (1955-1962)
surge la concepcién de que una mayor industrializa-
cion de América latina traeria mayor progreso,
bienestar y madurez civica de la poblacién a seme-
janza de lo sucedido con los paises desarrollados.
Paralelamente se va acentuando la mayor dependen-
cia de los monopolios capitalistas internacionales.
Al acentuarse la desigual distribucién de las rique-
zas, se incrementa la inquietud social: reaparecen
los golpes militares en los paises mds industrializa-
dos del continente. Pese al mayor ingreso de divisas
América latina se halla cada vez mids convulsiona-
da. En este momento comienza el planteamiento
de la teoria de la dependencia; se replantea el con-
cepto de desarrollo (no es sélo crecimiento econd-
mico) y de bienestar integral del hombre.

2 —En esta etapa los aspectos politicos pasan a
ser decisivos para el desarrollo. Las distintas con-
cepciones ideolégicas coinciden en que debe haber
desarrollo pero depende de la lucha politica, de
quiénes impongan los términos, que haya o no
desarrollo. La teoria de la dependencia plantea que
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América latina estd muy influenciada por los pode-
res econémicos extracontinentales y que depende en
su crecimiento de los vaivenes y variaciones cicli-
cas de aqueéllos. Esto es asi por pertenecer a un
ambito econémico unificado a las naciones capita-
listas que actua incluso dentro de los propios paises
latinoamericanos.

Los Estados de América latina se hallan asi muy
limitados en sus posibilidades de imponer politicas
economicas: los términos del desarrollo continental
vienen impuestos por el hecho de pertenecer a un
circuito econémico internacional. Esta dindmica eco-
némica va cambiando la estructura social de Amé-
rica latina; ¢qué grupo social, entonces, es el que
pone los términos de las decisiones politicas? (re-
lacién entre poder econémico y poder civil).

Hay una concepcién del bien comun en todo
grupo social. En cuanto pasa al nivel politico la
concepcién de este bien comun estd en directa rela-
cién con su experiencia previa de clase. El capital
monopodlico internacional pone los términos de la
situacién econémica: en los paises dependientes ca-
pitalistas los que controlan el poder politico hacen
una opcién, no tanto como opcién filoséfica, sino
en funcién de su experiencia social y de clases. En
funcién de esta experiencia cada grupo en el poder
politico de la nacién, con su propia concepcién del
bien comun, planifica y proyecta una politica.

—¢Cudl es hoy la estructura social en América
latina y qué fuerzas sociales juegan en el conti-
nente?

—¢Quién tiene hoy el poder politico de decisién?

—¢Cuidl es el nuevo rol del Estado en América
latina? T |

—¢Cudl es la correlacién de fuerzas en cada pais
y qué posibilidades de evolucién hay?

3 — ¢Cudnto crece América latina y cémo lo hace?;
no es sélo un problema técnico sino ampliamente
politico y social (macro y micro social).

Los sectores ligados al capital extranjero y que
dan libertad de accién a éste, asi como los sectores
reformistas que supeditan dicho capital a los inte-
reses nacionales, consideran que cualquier mejora
en la educacién sexual y en el uso de anticonceptivos
es en si buena. Soslayan los demids factores socio-
politicos y, al hacerlo, bdsicamente se pronuncian
por una estructura intocable.

Los sectores populares en el ejercicio del poder
politico y que no admiten al capital extranjero, es-
timan que el problema demogréfico es uno de los
tantos que viven los marginados de América latina
y que, tratindose en el fondo de hacer mds humana
su vida, es primordialmente exigible que estos sec-
tores populares pasen a tener el poder politico de
decision.

“DESARROLLO Y LIBERACION"

Alejandro Cussidnovitch (sacerdote, Peru)

Este tema sera enfocado desde un triple aspecto;
lo hacemos asi planteando que la liberaciéon presu-

pone una ruptura con la situacién de dependencia
y dominacién imperante hoy en América latina.

a) Liberacién como proyecto histérico, es decir
desarrollo integral para alcanzar bienestar, cre-
cimiento y superar condiciones infrahumanas
de vida. En esta perspectiva de desarrollo se
inscribe el problema poblacional.

b) Liberacién como una experiencia cristiana que
nace del esfuerzo de compartir la lucha por la
liberacién en aras de mejores condiciones pa-
ra todos. Esta perspectiva teoldgica debe dar
una respuesta al problema de la poblacién,
aun cuando ella verdaderamente se obtiene al
replantear el concepto de desarrollo integral
y de su perspectiva teolégica.

¢) Finalmente, podemos esbozar algunas pautas
de accién en orden al tema poblacional.

1 — Existe actualmente un desigual proceso de
transformacién entre los paises de América latina y
entre los sectores y regiones de un mismo pafs: ello
ha llevado a una progresiva toma de conciencia de
que estas diferencias existen y de que son impues-
tas. Surge entonces un deseo de cambio que se tra-
duce en expectativas, niveles de urgencia y diferen-
tes maneras de entender cémo debe ser ese cambio.
Todo esto provoca un doble cuestionamiento: del
concepto de desarrollo, que no es s6lo econémico
sino un proceso social global y del tipo de sociedad
y de interés que se plantea detras de las distintas
concepciones de desarrollo, es decir, qué orientacién
tiene este desarrollo como proceso social globalizan-
te. Las perspectivas humanistas (la cristiana por
€].) con sus ricas concepciones acerca del desarrollo
“ser mas” y no solamente ‘“tener mds”) pueden
plantear si esto significa recuperar tales valores para
todos los hombres o s6lo para unos pocos: también
desde estas perspectivas puede mantenerse el statu
quo.

En América latina desarrollo significa ruptura con
el sistema opresor que ha agotado sus posibilidades
de crecimiento y bienestar para las mayorias y que
genera cada vez mds injusticia.

Desarrollo — liberacién, es decir proceso critico,
de reajuste y evaluacién incesantes que debe darse
en varios niveles, politico, psicolégico, afectivo (se-
xualidad), ligados entre si y simultineos.

Este proceso es total (abarca todas las dimensiones
del hombre en la naturaleza) y conflictual (constata
el odio, el enfrentamiento y la divisién humana).
Un proyecto histérico de liberacién significa un re-
chazo del sistema actual y un llamado a una socie-
dad cualitativamente distinta. Supone una vision
global y honda de la historia opresiva actual que
viven los pueblos latinoamericanos (aspecto cienti-
fico), el diseno de los valores del hombre nuevo
(aspecto utopico) y el planeamiento de una estra-
tegia adecuada de cambio (aspecto creativo).

2 —En esta praxis liberadora se ubican los cris-
tianos frente al rechazo del sistema, frente al fraca-
so del desarrollismo, desde la perspectiva de los
pobres, frente a la alternativa de nuevos tipos de
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sociedad (socialista, por ej.) y a la luz del Evangelio
para plantear cémo fecundar este proyecto de libe-
racion. Desde la opcion por los marginados es como
se replantea el concepto de desarrollo y se repiensa
la experiencia misma del Senor que nos habla. Esta
opcién es genuinamente evangélica (transmite un
mensaje de salvaciéon) e histéricamente politica (por
ser genuinamente evangélica). Esta opcién por los
pobres implica una conversién y una gran respon-
sabilidad a la vez: nos obliga a no ser ingenuos
politicamente y a saber discernir cada vez mds y
mejor los mecanismos de dominacién y estructura-
cién injusta.

Esta opcién nos abre a un mundo de grandes va-
lores pero de frecuentes contradicciones: el pueblo,
en si, no es mds revolucionario que los burgueses
ni lidera valores superiores que los de las clases
dominantes. Su esquema de sociedad seria igual al
actual y esto es asi porque ha internalizado valores
de consumo, lucro, competencia e individualismo
secularmente impuestos.

Esta opcién exige una presencia lucida, critica y
fecundante para ser sensibles a las riquezas y con-
tradicciones del pueblo y contribuir a que se ex-
plicite lo que este pueblo no siempre es capaz de
explicitar (aporte de técnicos e intelectuales que
han sido beneficiados por un sistema, pero que se
hallan no al servicio de ese sistema sino al de un
nuevo proyecto).

Cristo se hizo pobre no por opcién a la pobreza
en si sino para hacernos comprender el valor de la
fraternidad; esta fraternidad implica un rechazo del
sistema injusto y nos ayuda a filiarnos hijos de Dios,
pues la lucha por la liberacién no lo implica au-
tomiticamente. El mundo ha presentado magniti-
camente a Dios sin alterar sin embargo el odio y la
injusticia; hay una manera de entregar y repartir
al Sefior que no cambia concretamente la historia.

Junto al valor de la pobreza es necesaria la auste-
ridad, que pasa a ser, no sélo una virtud evangélica,
sino también una exigencia politica que supone nu
reajuste previo de la economia mundial como paso
indispensable a una sociedad mds justa para todos.

¢Serdn los cristianos capaces de asumir esta auste-
ridad o los primeros en lamentar sus implicancias?

Vemos en esta una nueva espiritualidad, una nue-
va manera de ser cristianos, una nueva manera de
entender al Sefor, de hacer teologia.

¢Qué es entonces para nosotros la dignidad hu-
mana y qué significa combatir por nuevos valores?

3 — La liberacién nos obliga a ver la realidad co-
mo una totalidad conflictiva aunque prenada de
esperanzas. Es por ello que nos preguntamos:

— Hecha nuestra opcién por los pobres y su pro-
yecto histérico, ¢nos permite ello enjuiciar y en qué
sentido los bloqueos ideoldgicos y religiosos frente
al tema poblacién?

— ¢Qué consecuencias puede tener el propugnar
una paternidad responsable sin exigir al mismo tiem-
po que los mds despojados tengan la responsabilidad
de crear una sociedad justa y humana?
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—¢En qué sentido ciertas teologias de la sexuali-
dad y de la pareja humana se pueden enriquecer
a partir de la perspectiva de una teologia encarna-
da en la liberacion para todos los hombres?

— ¢Es realmente la paternidad responsable la res-
puesta de la Iglesia al problema de poblacién vy
bajo qué condiciones?

— ¢Coémo juega la Iglesia su peso politico frente
a los problemas de la liberacion del continente y
qué incidencia tiene esto en el terreno de lo po-
blacional?

“ANALISIS DE LLAS MODALIDADES
DE ACCION Y SU ENFOQUE"

Vivian Mota de Ortega (cientista politica, Rep. Dominicana)
Rep. Dominicana)

Segtin algunos, politica poblacional es “cualquier
intento oficial deliberado de cambiar las caracteris-
ticas demograficas de una poblacién”. Tales carac-
teristicas se hallan determinadas por el juego mutuo
de cuatro variables: mortalidad, migracién interna,
migracién internacional y natalidad.

Existe poco debate a nivel internacional sobre las
politicas respecto de las tres primeras variables:

a) mortalidad: cualquier reduccién en las tasas de
mortalidad es bienvenida; b) migracién interna: en
esto recién se esta trabajando sobre la base de re-
distribuir la poblacién en el drea nacional (de zo-
nas urbanas a rurales; ¢) migracién internacional:
ha sido reducida a la discusién sobre casos indivi-
duales entre naciones (El Salvador y Honduras,
por ej). :

La variable demogrifica mas debatida es la nata-
lidad, sobre todo en lo que hace a la reduccién de
los nacimientos.

Fuentes de accién y deseo que las anima:

1 — Existen las fuentes y modalidades que no de-
sean el control de la natalidad. En general, se opo-
nen a la reduccién de la tasa de natalidad mds que
fomentar activamente una politica pronatalista.

2 — En otras el deseo es indirecto: se favorece la
reduccién de la tasa de natalidad pero viéndose a
esta reduccién como tangencial a asuntos mds im-
portantes.

8 — Otras fuentes poseen un deseo modesto ya
que si bien favorecen el control ponen el énfasis en
la promocién y la distribucién de servicios de infor-
macién para que se hagan opciones racionales a los
medios por los cuales este control puede ser alcan-
zado (Iglesia Catdlica).

4 — Existen también fuentes con un deseo fuerte
y que pretenden obtener la reduccién de la natali-
dad mediante la direccién del comportamiento re-
productivo.

5 — Finalmente, en otras hay un deseo extraordi-
nariamente fuerte que ve en la limitacién y/o des-
aparicién de la libertad reproductiva el medio nece-
sario para obtener el control.
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Modalidades de accién: las que mencionamos se
oponen ya a la idea misma de reducir la natalidad.
Tienen las fuentes siguientes:

— Fuentes politicas: el tamaiio de la poblacién es
visto como reflejo directo de la fuerza nacional
y optar por una reduccién de la misma es pe-
ligroso.

— Fuentes culturales: la reduccién de la natalidad
S€ V€ como amenaza a tradiciones culturales.

— Fuentes sociales: el control afecta la estabilidad,
estructura y/o progreso social.

— Fuentes econémicas: el crecimiento econémico
necesita una alta tasa de nacimientos.

— Fuentes ideolégicas: los intentos de reducir las
tasas de natalidad son racistas o proimperia-
listas.

— Fuentes personales: un control amenaza moti-
vaciones individuales de familias numerosas (en
esto juega el machismo, fatalismo, seguridad
en la vejez, necesidad de mano de obra en
zonas rurales, ganancias econémicas anticipadas,
satisfaccién personal en la crianza de nifios).

Las siguientes son modalidades de accién que pro-
pician la reduccién de la natalidad; ellas varian se-
gun el foco de preocupacién, la extensién de su rol
publico y/o privado y la poblacién cubierta.

1) politica no explicitada pero pronatalista: Ar-
gentina, Brasil, México y Uruguay, que no conside-
ran preocupante la politica poblacional a menos
que se trate de fomentar un crecimiento demogri-
fico.

2) Programas de planificacién familiar, publicos,
privados o mixtos. El foco es directo sobre la fa-
milia y su consecuencia micro-social. Es preventivo
y enfatiza el uso de anticonceptivos (en algunos
paises, por ej. asiiticos, se emplea el aborto y la
esterilizacién).

3) Control poblacional (programas “més alld de
la planificacién familiar”): establecimiento de con-
trol no voluntario de la fertilidad (por ej. uso ma-
sivo por parte del gobierno de un regulador de la
fertilidad disuelto en el agua potable, esteriliza-
cién obligatoria para hombres con mis de tres hi-
jos vivos, cargas tributarias para familias numero-
sas). Busca frenar la tasa de nacimientos en aras
del desarrollo econémico. Es modalidad totalitaria.

4) Programas de paternidad responsable: enfati-
zar aspectos educativos y de conciencia individual y
colectiva de la pareja y la familia. El foco de pre-
ocupacién es micro-social e indirectamente macro-
social. Poca repercusién préctica.

5) Estrategia global de accién que cubre las cua-
tro variables demogrificas y que puede ser de elec-
cién. Consiste en una politica poblacional, es decir,
un conjunto coherente de decisiones que conforman
una estrategia racional, adoptada por el sector pu-
blico con participacién activa del privado, de acuer-
do a las necesidade sy aspiraciones de la colectivi-
dad, para desarrollar, conservar y utilizar los recur-

sos humanos influyendo sobre la magnitud y el cre-
cimiento probable de la poblacién, su distribucién
por edades, la constitucion y composicién de la fa-
milia, la localizacién regional rural o urbana de los
habitantes, la incorporacién a la fuerza de trabajo
y la educacién, con el fin de facilitar el crecimiento
econémico y posibilitar la participacién de la po-
blacién en las responsabilidades y beneficios de una
vida cualitativamente mas digna.

“BUSQUEDA DE CRITERIOS DE ACCION”

Alfredo Diaz Bruzual (médico, Venezuela)

Tomada conciencia del problema poblacional y
la necesidad de actuar tanto a nivel personal y fa-
miliar como a nivel de comunidad nacional o mun-
dial en razén de una mejor condicién de vida, cabe
la formulacién de varias preguntas que puedan
orientarnos a sefialar criterios que respondan a va-
lores reales y que pautan los planes de accién, accién
que puede ser macro y/o micro social.

1) ¢La procreacién racional (es decir libre, cons-
ciente y responsable) es la solucién al problema po-
blacional?

2) ¢Se requiere ademds una norma legal o politica
que regule la poblacién y que sea reflejo de las ne-
cesidades de esa poblacién y muestre un estudio
global y sincero?

3) Ademis de la cantidad y cualidad poblacional,
¢cudles otros factores hay que considerar en el de-
sarrollo?

4) Los criterios que deben privar, son politicos,
religiosos, econémicos o todos por igual?

Considerando las posibles respuestas a estas pre-
guntas y las modalidades de accién que se han ve-
nido desarrollando hasta ahora, asi como en la for-
mulacién de planes y programas futuros sefialo al-
gunas ideas que contienen valores y criterios que
en una forma u otra pueden mover nuestra refle-
xion:

— La vida es un don de Dios, somos administrado-
res de ella: el problema reside en cémo lo hacemos.
Cada vez que procreamos un hijo, sestamos conven-
cidos que ¢l es un don de Dios?

— Las condiciones de vida de muchos hombres
son infrahumanas y, en consecuencia, la aplicabili-
dad de los derechos humanos y los principios mo-
rales y religiosos es cuestionable.

—La promocién del hombre (hombre y mujer)
como objetivo fundamental debe tomar en cuenta
una serie de aspectos como educacién integral (in-
cluyendo educacién sexual en su mds amplio senti-
do), la consideracién de la mujer en un nivel iguali-
tario al varén, la justicia social, la libertad y otros.

— El desarrollo de una “conciencia reproductiva”
en la poblacién es un factor importante para que
la pareja autorregule su procreacién; en tal sentido,
la planificacién familiar (en la concepcién mds am-
plia del término) es una necesidad real de nuestra
civilizacién actual.
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— La controversial cuestion de los métodos anti-
conceptivos: la aceptacion de los llamados “natu-
rales” por la jerarquia eclesial y rechazo de los “ar-
tificiales”. La aplicabilidad de los métodos a los
diferentes estratos socioeconémicos. El planeamien-
to franco y sincero por parte de la Iglesia de revisar
los fundamentos teoldgicos en este aspecto (es exi-
gible a la Iglesia partir de una teologia que res-
ponda a la realidad).

— Cualquier programa o plan de accién que apli-
quemos debe considerar una serie de pardmetros y
en cada uno de ellos tomar en cuenta los diversos
criterios implicados.

DECLARACION FINAL

Reunidos en asamblea las participantes del Se-
minario Internacional de Poblacion y Desarrollo
formularon el dia 8 de noviembre de 1973 la si-
guiente Declaracion:

Comentario final

El problema demogrifico es real, existe; apela a
nuestro esfuerzo creativo y solidario no sélo para
paliar sus efectos sino para que todas sus implican-
cias sean encaradas y tenidas en cuenta. Es nuestra
responsabilidad la generacién actual y las que ha-
brin de seguirle.

La coyuntura poblacional de nuestros dias es:

a) Global, pues, toca a las cuatro variables de-
mogrificas (natalidad, mortalidad, migracién inter-
na y migracién externa). Aun cuando la tendencia
es a remarcar la primera no pueden quedar sin en-

foque las restantes:
———

b) Universal: las causas y consecuencias de la lla-
mada explosién demografica no dejan nacién o con-
tinente sin responsabilidad. Los paises ricos, sobre-
poblados y con altos valores de contaminacién am-
biental presentan una realidad de la que deriva su
postura frente al problema. Los paises pobres, con
baja densidad de habitantes, grandes recursos sin
explotar y con tasas elevadas de crecimiento vegeta-
tivo sostienen su derecho a opinién y decisiéon pro-
pias. [

Una primera aproximacion nos lleva a afirmar
que solamente la solidaridad y el entendimiento
mundial hardn una humanidad justa y digna de
ser vivida para todos por igual: ello plantea la libe-
raciéon creadora y fraterna de los pueblos del Tercer
Mundo y la apertura generosa de los paises indus-
trializados, dispuestos a compartir la renta del pa-
trimonio planetario comn que su mayor crecimien-
to les otorga.

c¢) Individual: el problema demogrifico llega has-
ta la esencia intima del hombre ya que apela a su
conciencia libre, socializada, informada y formada,
y a su responsable comportamiento sexual y repro-
ductivo.

d) Colectivo: un elemental principio humanista
nos muestra que el hombre, Gnico absoluto en la
tierra y esencialmente igual a su préjimo, no puede
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encarar una problemitica que afecta a todos si no
es con entrega y solidaridad.

Este enfoque debe partir de un respeto sin cues-
tionamiento a la vida, a la persona y a la pareja,
asi como de un privilegiar los intereses y las nece-
sidades de los marginados (se ha dicho que el tér-
mino exacto no es explosién demogrifica sino ex-
plosién de los pobres). En el norte de toda politica
poblacional debe estar bien claro el principio de la
dignidad humana.

Ello exige, entre otros supuestos, la participacién
libre y plena de todos los hombres a nivel de opi-
nion, plancamiento y decisién para que a través
del Estado y con intervencion del esfuerzo privado
asi como también de la Iglesia, las distintas reli-
giones cristianas y no cristianas y las instituciones
de buena y lucida voluntad, se implemente una po-
litica de poblacién global, coherente, digna y fun-
cional (y no un mero control de los nacimientos o
un dejar hacer irresponsable).

Una politica asi concebida supone que:

1) Sélo la pareja decide en 1ltima instancia el
numero de hijos que habrd de tener pero con un
claro concepto y ejercicio de su progenitura respon-
sable en que se tenga en cuenta el bien comun de
la propia familia, de los hijos y de la comunidad y
el destino universal de los bienes. Cada hijo tiene
derecho a salud fisica, psiquica y social y a posibi-
lidades de desarrollarse plenamente.

No se trata de la egoista reducciéon de nacimien-
tos en aras de una vida hedonista y entregada a los
valores de la sociedad de consumo, pero tampoco
de una irresponsable procreacién que lleve a un
mundo en que haya mas hombres para repartir mis
miseria.

2) El hombre, como individuo y como pareja, de-
be ser libre politica, econdmica, cultural y religiosa-
mente hablando para decidir y, lo que es igualmen-
te importante, para asumir las consecuencias de esa
decisién.

8) Esta apelacién a la libertad humana nos lleva
a sostener la impostergable necesidad de remover las
actuales estructuras injustas de dominacion vigen-
tes en nuestro continente y trabajar por la creaciéon
del hombre nuevo. En este sentido el problema po-
blacional se halla inscripto en el proceso de libera-
cién integral de América latina; destacamos asi el
valor que poseen la educaciéon liberadora y la orga-
nizacién popular asi como la promocién de la mu-
jer, para crear una sociedad distinta con iguales po-
sibilidades para todos y con libertad para planear
y ejecutar cada uno la realizacién individual y so-
lidaria del destino comun de la humanidad.

Politica de poblacién no es solo control de la
natalidad: si bien lo incluye, poner el énfasis en
ello es escamotear la realidad y dejar que las cosas
sigan como estdn o que se tornen cada vez mis in-
soportables. La concepcion cristiana del hombre y
su trascendencia nos exige contribuir a promover
un mejoramiento cualitativo e integral de la vida
humana.
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