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Introduccion

Sobre las crisis econdémicas y la industria
en la crisis argentina

CLAUDIO BELINI

Las relaciones entre las crisis econdmicas y el desempeno
de la industria en la Argentina han sido tradicionalmente
objeto de atencién de la historia econémica. Una primera
interpretacion del origen y expansion del sector manufac-
turero en nuestro pais sostuvo que este proceso se inicié en
el marco de las crisis que afectaron a la economia nacional
en 1873, 1890, 1914 y la Gran Depresién de los anos trein-
ta, momentos en que las dificultades para la colocacién de
los productos primarios, tanto en volumen como en valor,
habrian estimulado la sustitucién local de algunos produc-
tos manufacturados. En este sentido, un conjunto de estu-
dios clasicos analizé dichas coyunturas criticas en el marco
de la insercién de la economia argentina en el mercado
mundial, focalizandose en el surgimiento de movimientos
proteccionistas que abarcaban a amplios sectores de las cla-
ses propietarias, incluyendo a los terratenientes pampeanos
(Chiaramonte, 1970; Dorfman, 1970; Panettieri, 1983). Esta
primera interpretacion, que vinculd el origen de la indus-
trializacién argentina con las coyunturas de crisis en el mer-
cado internacional, fue superada hacia la década de 1970 por
otra que, bajo influjo de la escuela neoclésica y de la teoria
del bien primario exportable, sostuvo que el surgimiento de
la industria argentina se dio precisamente como resultado
de la gran expansion agroexportadora y del incremento del
ingreso nacional derivado de esa exitosa insercion, lo que
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10 e Las crisis econémicas y la industria argentina

habria creado las condiciones para el aumento de la deman-
da interna de manufacturas (Diaz Alejandro, 1975).

A fines del siglo XX, un conjunto de estudios renovaron
la mirada sobre el crecimiento industrial anterior a 1914.!
Asimismo, nuevas investigaciones indagaron las etapas pos-
teriores de la industrializacién argentina, poniendo el énfa-
sis en las politicas estatales y en las complejas relaciones
entre el Estado y los empresarios. El campo de la historia
industrial se renovd a partir del andlisis de esas y otras
dimensiones y, en didlogo con la historia de las empresas,
ofrecié una imagen mas compleja del proceso, abandonan-
do los relatos solo basados en datos agregados, especial-
mente las estadisticas sobre la evolucién del producto bruto
interno (PBI) y su composicion y los censos industriales.>

Por otra parte, el mal desempeiio de la economia
argentina en las ultimas décadas del siglo xx dio lugar
a un intenso debate, desde distintas tradiciones tedricas,
en torno a sus factores determinantes y los momentos de
ruptura. Entre las causas, los analistas identificaron el com-
portamiento de las clases propietarias (los terratenientes, el
empresario industrial o la clase dominante), que se habria
caracterizado por estrategias de inversién que buscaban la
maximizaciéon de las ganancias a corto plazo, inhibiendo,
por tanto, el desarrollo de capacidades competitivas basadas
en la adopcidn y mejora tecnoldgica; la fuerte dependencia
del pais derivada de su insercidn el comercio mundial como
exportador de materias primas y demandante de capitales
extranjeros; la debilidad de las instituciones, que habrian
convertido al Estado en un dmbito de disputa entre los

1 Para estudios criticos de la bibliografia sobre la industria, véase Korol y
Sabato (1990), Barbero (1998), Belini (2006) y Regalsky (2010). La reno-
vacion provino tanto de los estudios sobre las agroindustrias regionales
(la vitivinicultura y la produccién azucarera) como del anélisis del sector
industrial a partir de nuevas perspectivas centradas en la formacién del
mercado doméstico y la historia de empresas (Rocchi, 2006).

2 Para un andlisis de largo plazo sobre la historia industrial argentina, véase
Belini (2017) y Rougier (2020).
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Las crisis econdmicas y la industria argentina o 11

sectores; el fallido intento de alentar una industrializacién
integrada; las politicas de redistribucién del ingreso que se
habrian llevado adelante a costa de la formacion del capital
(politicas que para ciertos autores conforman el “populismo
econdmico”), entre otras.’ En relacién con la identificacion
de los momentos del declive, a partir de los sesenta, histo-
riadores y economistas senalaron distintas temporalidades:
la década de 1930, el peronismo, los anos setenta —especial-
mente la dltima dictadura militar—, la década menemista o
bien los anos del kirchnerismo, que algunos autores identi-
fican con la vuelta a un modelo econémico semicerrado e
inflacionario.

No es objeto de esta introduccién estudiar estos deba-
tes. No obstante, buscamos plantear algunas cuestiones que
se vinculan con nuestro analisis de las crisis econémicas y el
sector industrial. La historia econdémica argentina a partir
del dltimo tercio del siglo XIX y durante el siglo XX reconoce
diversas rupturas. Por supuesto, algunas de las principales
han estado asociadas en primer término a la integracién de
la economia argentina a la economia internacional, cuyos
ciclos de crecimiento y depresion fueron objeto de abun-
dante analisis econémico e histérico. Crisis econémicas,
financieras, cambiarias, inflacionarias, para mencionar las
mas destacadas, tuvieron (y contindan teniendo) un impac-
to mayor sobre las economias periféricas o “emergentes”
(Reinhart y Rogoff, 2012). Por otra parte, el caso argentino
muestra ademas momentos de rupturas, pero originadas en
factores internos.

Asimismo, el mal desempefio econdmico en el ultimo
medio siglo ha conducido a los analistas a proponer quie-
bres mas profundos, que habrian apartado a la economia
local del crecimiento durante periodos mas o menos pro-
longados, o bien rupturas cualitativas que modificaron las
bases del propio crecimiento econémico. En ese sentido,
es claro que si el devenir argentino se asemejaba al de las

3 Paraun anélisis de esas interpretaciones y sus autores, véase Miguez (2005).
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12 e Las crisis econémicas y la industria argentina

economias industrializadas en términos del PBI per cépita
hacia 1913, la ampliacién de la brecha con esas naciones
reconoce diferentes momentos entre los cuales se destacan,
por ejemplo, la crisis internacional de 1929, que clausur6
el comercio multilateral que habia sido fundamental para
una economia abierta como la argentina, y el inicio de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que aisl6 al pais del
mercado y obligd a un proceso de industrializacién basado
en la capacidad instalada existente. En los afios cincuenta, la
economia encontré otros obstiaculos, como la crisis créonica
del sector externo (lo que hoy se conoce como “restricciéon
externa”), a la que se sumaron los efectos del deterioro de las
capacidades del Estado para intervenir sobre la esfera eco-
némica y moderar los conflictos distributivos. En ese plano,
el derrocamiento del peronismo en 1955 parece haber
abierto una etapa donde la politizacién de las entidades
empresariales y obreras y el incremento de la conflictividad
social convirtieron al Estado en un espacio de disputa. Por
fin, los afios setenta, particularmente con la crisis del Rodri-
gazo y las politicas de la dictadura, inauguraron una era de
estancamiento de casi veinte anos, en un arco temporal que
antecedio a la crisis de la deuda latinoamericana de 1982 y
se prolongd hasta comienzos de los afios noventa.*

Mas cerca en el tiempo, hubo dos momentos en
que la economia argentina pareci6 encontrar una férmula
para superar el lento crecimiento de su producto, y que

4 La literatura sobre la historia econémica argentina es muy abundante e
imposible de citar aqui. Solo para mencionar estudios que ponen el acento
en diferentes momentos de ruptura, véase, entre otros, el volumen compi-
lado por Della Paolera y Taylor (2003), que ubica el inicio de la declinacién
en la Primera Guerra Mundial. Cortés Conde (2005), retomando la tesis
de Diaz Alejandro (1975), propone el primer peronismo como el momento
de la declinacién. Por su parte, desde diversas tradiciones tedricas, Basual-
do (2006), Peralta Ramos (2007) y Ferrer (2012) se inclinan por la dltima
dictadura civico-militar. Con Juan Carlos Korol (2020) hemos estudiado el
periodo 1914-2020, ponderando las etapas de la economia argentina y el
quiebre de los afos setenta. Para un andlisis de las politicas econdmicas
del siglo XX que identifican diversos momentos de rupturas, véase Llach y
Gerchunoff (2020) y Gerchunoff, Heymann y Jauregui (2022).
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Las crisis econdmicas y la industria argentina ¢ 13

ilusionaron a la ciudadania y a los analistas por igual, que
fueron los afios de auge del régimen de la convertibilidad,
entre 1991 y 1997, y el periodo de bonanza del sector
externo durante los gobiernos kirchneristas, entre 2003
y 2011 (Belini y Korol, 2020). La convertibilidad permi-
tié derrotar el régimen de alta inflacién (D’Amato y Katz,
2018) y alenté un conjunto de transformaciones produc-
tivas que reactivaron la economia hasta 1997, momento
en que la volatilidad de los mercados financieros interna-
cionales, el fuerte endeudamiento local y la rigidez de su
sistema monetario provocaron una recesion profunda. La
etapa abierta a comienzos del siglo XXI, marcada por el auge
de los precios internacionales de las commodities, entre ellas
la soja, ilusioné a muchos analistas en torno de la idea de
que el pais iniciaria un periodo de crecimiento prolonga-
do asociado al ascenso de China.” No obstante ello, ambos
ciclos de crecimiento, que se produjeron bajo enfoques de
politicas econémicas muy diferentes —uno centrado en las
reformas promercado y la apertura econémica, y la segunda
etapa caracterizada por el retorno de las politicas estata-
les— culminaron en severas crisis como las de 1998-2002
y el estancamiento econdmico posterior a 2011. Como han
argumentado Albrieu y Fanelli (2008), en las ultimas déca-
das, la economia argentina parecia mostrar capacidad para
recuperarse de esas crisis, pero no para inaugurar una etapa
de crecimiento sostenido. Segtin esta interpretacién, una de
las claves explicativas de este comportamiento estaria en la
dimensidn institucional y las presiones de los actores sobre

5 Sobre las expectativas abiertas por las reformas menemistas, basta recordar
el libro del historiador Paul Lewis (1993), quien sostuvo que dichas refor-
mas parecian abrir una nueva etapa luego de la crisis originada por el inter-
vencionismo peronista. Para las valoraciones diversas del periodo kirch-
nerista, podemos citar nuevamente otro volumen de Lewis (2009), en el
que postulaba “la agonia del capitalismo argentino”. Desde una perspectiva
opuesta, algunos autores percibieron que el ciclo de auge de las commodities
habia derrumbado las trabas al crecimiento. Véase Porta y Fernandez Bug-
na (2011).
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14 e Las crisis econémicas y la industria argentina

el Estado para torcer politicas econémicas sustentables (“el
conflicto distributivo”).

Cuando Cristina Fernandez de Kirchner terminé su
segundo mandato, en diciembre de 2015, la economia
argentina se encontraba transitando un periodo de estan-
camiento con importantes dificultades en el sector externo,
que obligaban al control de cambios. El gobierno de Mauri-
cio Macri implementé diferentes politicas de corte promer-
cado que desencadenaron una gran depreciacién monetaria
del orden del 40 % en el 2018 y una nueva pérdida del valor
del peso del 38 % al ano siguiente. La Argentina solicitd
y obtuvo un préstamo extraordinario del Fondo Moneta-
rio Internacional, del cual se desembolsaron unos 44.000
millones de délares, que debido a las politicas econdmicas
terminaron fugdndose hacia el exterior o fuera del sistema
bancario. El PBI se contrajo un 2,6 % en 2018 y un 2,1 %
al ano siguiente, en tanto que la inflacién anual se acelerd,
trepando del 25,5 % en 2017 al 53 % en 2019. Por su parte,
la deuda publica bruta sobre el PBI pasé de representar el
56,6 % en 2017 hasta alcanzar un 89,4 % del PBl en 2019, y
el riesgo pais se disparé (CEPAL, 2020).

A partir de 2020, las politicas adoptadas por el gobierno
de Alberto Fernandez frente a la pandemia del COVID-19
generaron una aguda contraccion del PBI (similar a la de
2001-2002), el incremento del déficit fiscal y una acele-
racion inflacionaria que alcanzé al 95 % interanual hacia
diciembre de 2022. Al ano siguiente, el deterioro econdémi-
co se profundizé: en diciembre, la tasa de inflacién alcanzé
el 213 % interanual, la proporcién de la deuda publica sobre
el PBI fue del 158 %, el déficit fiscal primario fue de 2,7
% del PBI y se derrumbaron las reservas internacionales
hasta niveles negativos. El encadenamiento y la profundi-
zacién de las crisis durante la dltima década adquirieron un
signo dramatico para la sociedad argentina y abrieron paso
a una nueva experiencia politica. Las medidas de ajuste del
gobierno de Javier Milei estan provocando un derrumbe de
la actividad econdémica que parece no encontrar un piso en
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Las crisis econdmicas y la industria argentina e 15

los meses que van de su mandato presidencial, todo lo cual
actualiza el debate sobre las causas del mal desempeno eco-
némico argentino. Claro que esa evolucién negativa mas
reciente se estd produciendo en una etapa particularmente
compleja de la economia internacional, en la que existen
menores margenes de acciéon por parte de los paises lati-
noamericanos, que registran un crecimiento menor desde
hace una década. Basta recordar los efectos de la pandemia
por COVID-19, la desaceleracion de las tasas de crecimien-
to del comercio mundial y del producto de los Estados
Unidos y China (las dos potencias con las que la region
esta estrechamente asociada), el aumento de la inflacién de
las principales economias, el debilitamiento de los flujos de
inversidn extranjera, la volatilidad financiera internacional,
la vulnerabilidad de la posicién externa latinoamericana y
las dificultades de la region para la generacién de empleos
formales. De cualquier forma, la evolucién de la economia
argentina es considerablemente inferior a la de las mas
grandes de la region. Las permanentes dificultades de la
Argentina para enfrentar los pagos de los intereses de su
deuda soberana y el ritmo de incremento de los precios,
que ubica al pais junto con Haiti, Surinam y la Republica
Bolivariana de Venezuela en la categoria de economias con
inflacién crénica (CEPAL, 2024), abre nuevamente el inte-
rrogante sobre la particularidad argentina en el escenario
latinoamericano.

Ahora bien, si el mal desemperio de la economia nacio-
nal ha suscitado renovados debates y analisis de la historia
econdémica de largo plazo, menos atencién se ha prestado
a los episodios de crisis y su impacto sobre los sectores
productivos. Este libro se propone aportar nuevas miradas
y evidencia empirica sobre las crisis y el comportamien-
to industrial argentino. El interés por este tultimo sector
estd vinculado a una perspectiva que sostiene que el fallido
desenvolvimiento de la industria argentina constituye una
de las claves para pensar el pobre desempefo econdémico
del pais. De hecho, del conjunto de naciones que iniciaron
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16 e Las crisis econémicas y la industria argentina

el sendero de la industrializacién en el siglo XX, entre los
que se ubicaron la Argentina, Brasil, México, China, India,
Taiwan, Corea del Sur y Turquia, nuestro pais constituy6
el unico caso en que ese proceso resulté fallido (Amsden,
2001).

La perspectiva histérica de los estudios aqui reunidos
se expresa en un interés por el analisis de las coyunturas,
los procesos y los actores. La seleccidn de los episodios se
basa en dos criterios. Partimos de una definicién amplia de
crisis econdémica, incorporando las rupturas de tendencias
del crecimiento (originadas en el salto del tipo de cambio,
la inflacién o el default de la deuda externa o interna) como
alos episodios de recesion, caidas del producto, de la inver-
sién y del empleo que se producen por periodos mas acota-
dos de meses.® Por otra parte, seleccionamos los episodios
que ya han sido identificados por la historiografia como
coyunturas de cambio.” El libro se propone, entonces, apor-
tar al conocimiento de las complejas relaciones entre las cri-
sis y la dinamica del sector industrial, en un arco temporal
que se extiende desde la crisis de 1890 hasta el impacto del
Rodrigazo de junio-julio de 1975, que abrié una coyuntura
clave para la reversion del proceso de industrializacién.

Los trabajos se focalizan sobre seis momentos claves
en los que las crisis econdémicas repercutieron sobre el sec-
tor industrial en el corto y mediano plazo, configurando
nuevos escenarios de oportunidades y constricciones para
el desenvolvimiento industrial. Tomando distancia de las
interpretaciones heredadas, las investigaciones aqui reuni-
das muestran que las relaciones entre crisis y comporta-
miento industrial estuvieron lejos de ser lineales a lo largo
del tiempo. En ocasiones, las crisis econémicas afectaron
profundamente al sector industrial, deprimiendo el nivel de

6  Para un andlisis de la historia del concepto de crisis, véase Koselleck (2007).

7 Quedan aparte los episodios més recientes de crisis econdmicas, que fueron
acompanados invariablemente de agudas contracciones en la industria
manufacturera. Sobre el sector industrial en el periodo 1976-2010, puede
verse Schorr (2004) y Azpiazu y Schorr (2010).
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actividad, la inversidn y el empleo. En otras coyunturas, los
efectos de las crisis y de las politicas econémicas con las que
los gobiernos intentaron enfrentarlas crearon expectativas
en los sectores empresariales, abrieron nuevas oportuni-
dades de negocios o abonaron diagnésticos sobre posibles
senderos de desarrollo vinculados al mercado interno o al
externo. Diversos factores permiten explicar los comporta-
mientos disimiles: la profundidad de las crisis internacio-
nales y sus repercusiones locales, las dinamicas de las crisis
econdmicas e institucionales, el grado de desarrollo del
tejido industrial argentino, las expectativas de los actores
econdmicos y los estimulos ofrecidos por las politicas esta-
tales, entre otros. En suma, las crisis fueron momentos de
inflexion pero también de oportunidades y replanteos.

El capitulo de Agustina Rayes y Patricia Olguin se
propone analizar el impacto de la crisis de 1890 sobre la
industria vitivinicola. Dicha crisis, que fue el Gnico episo-
dio en que la cesacién de pagos del gobierno argentino
tuvo repercusiones de importancia en otras economias lati-
noamericanas y en el mercado de capitales britanico, ha
sido analizada profusamente por historiadores y economis-
tas, quienes han sostenido interpretaciones contrapuestas
sobre los factores que estuvieron en su origen. No obstante,
conocemos muy poco sobre los efectos de la crisis sobre
la economia real, especialmente sobre las economias regio-
nales. Por otra parte, la historiografia sobre las economias
vitivinicolas y azucareras ha presentado una imagen de su
desenvolvimiento que pone énfasis en las transformaciones
productivas previas a la llegada del ferrocarril y en el pro-
teccionismo aduanero de la década de 1870. Y, por lo tanto,
se ha prestado menos atencion a los efectos de la crisis de
Baring. En este capitulo, Rayes y Olguin presentan nueva
evidencia empirica que permite ponderar el impacto deci-
sivo de los cambios en el entorno macroecondémico pro-
ducidos como consecuencia de la cesacién de pagos y del
complejo reordenamiento de las relaciones entre el Estado
nacional y las provincias. Luego de examinar los cambios
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producidos en la agroindustria durante la década de 1880,
el articulo estudia el impacto de la depreciacidn monetaria,
las reformas arancelarias y fiscales de los Estados nacional
y provincial sobre la produccién vitivinicola; de esta for-
ma, presentan nuevos datos sobre la evolucidn fiscal de la
provincia y las transformaciones productivas, el nivel de
proteccion efectiva y la creciente participacion de la pro-
duccién doméstica en el consumo doméstico. Las autoras
muestran que, como resultado de las nuevas condiciones
econdémicas y de las complejas relaciones entre los actores
econdémicos y politicos, la agroindustria vitivinicola logré
un mayor nivel de proteccion efectiva (el més alto alcanza-
do en los paises productores y exportadores de vino), lo que
le permitié al sector ganar el mercado doméstico. En este
sentido, la crisis aceler6 el proceso de transformaciones en
la estructura productiva mendocina. El capitulo muestra
cémo los estudios sobre sectores especificos pueden contri-
buir a complejizar la mirada sobre el papel de las crisis en el
desempeiio industrial.

El siguiente capitulo, escrito por Claudio Belini, estu-
dia algunas dimensiones del impacto de la Gran Guerra
(1914-1918) en la industria argentina. Luego de una breve
caracterizacion de la expansion econdmica iniciada a fina-
les del siglo XIX, el estudio se focaliza en dos dimensiones:
por un lado, las respuestas que los gobiernos de Victorino
de la Plaza e Hipdlito Yrigoyen dieron frente a la crisis de
1913-1917. Como se sabe, esta crisis fue la mas profunda
y duradera del periodo primario exportador, incluyendo la
Gran Depresion. Se caracterizan los limites de los instru-
mentos y de las politicas econémicas aplicadas en esos anos,
asi como sus efectos sobre el empleo y los salarios urbanos,
fundamentalmente de Capital Federal. Por otro lado, el tra-
bajo estudia el impacto de la Gran Crisis sobre algunas de
las principales actividades industriales. Si bien la Argentina
poseia entonces el sector manufacturero mas importante
de las naciones latinoamericanas medido en términos de
su participaciéon en el PBI per capita, se trataba de un
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sector poco diversificado, considerando por ejemplo la casi
total ausencia de una industria textil, orientado al mercado
doméstico y dependiente de las importaciones de insumos
y equipos. La crisis afecté de diversas formas a los sectores
industriales, permitiendo el progreso de algunas grandes
empresas gracias a las oportunidades abiertas por la deman-
da europea y latinoamericana de algunos productos, en un
proceso que disté de ser general ni duradero. Tomando
distancia de la interpretacién que sostiene que durante ese
periodo hubo una primera sustitucién de importaciones,
presentamos algunas trayectorias sectoriales dando cuenta
de las dificultades de la coyuntura.

El capitulo de Hernan Gonzalez Bollo y Esteban
Vila estudia el periodo marcado por la breve recesién de
1937-1938 y el impacto econémico de los primeros afios
de la Segunda Guerra Mundial. El anilisis se focaliza en
el distrito industrial mas importante del pais, conformado
por la ciudad de Buenos Aires y sus suburbios, fundamen-
talmente los partidos de Avellaneda, Lantds y Quilmes. Los
autores sostienen que esos espacios fueron los que lideraron
las transformaciones econdmicas y sociales asociadas a una
industrializacién acelerada y de alguna manera promovida
por el efecto combinado del entorno macroeconémico y las
primeras medidas estatales de fomento sectorial. La inves-
tigacion se articula en tres dimensiones analiticas comple-
mentarias; en primer lugar, el andlisis de las politicas esta-
tales y las innovaciones institucionales que los gobiernos
de Roberto Ortiz y Ramén Castillo fueron ensayando antes
del ascenso del nacionalismo econdmico a ultranza a partir
de la dictadura de 1943. Entre ellas, los autores destacan
la Comisién Interministerial Permanente de Politica Eco-
némica, el Comité de Exportaciéon y Estimulo Comercial
y la Corporacién para la Promocién del Intercambio, esta
ultima una sociedad anénima creada por impulso del Banco
Central con el objetivo inicial de intensificar el intercambio
con Estados Unidos. En segundo lugar, las transformaciones
que se produjeron en el tejido industrial de esos territorios
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entre 1937 y 1943, con el incremento del nimero de esta-
blecimientos, obreros y empleados, asi como una timida
pero evidente diversificacién de la produccién manufactu-
rera. Por dltimo, una tercera dimension se focaliza sobre el
impulso que tomaron las sociedades anénimas industriales,
asi como el papel de la inversién extranjera en un contexto
expansivo. Los autores argumentan que durante esos afios
finales del régimen impuesto en 1932 bajo la hegemonia
de la Concordancia las nuevas condiciones internaciona-
les aceleraron los procesos de conformacién de un distrito
industrial vinculado a cubrir la demanda de manufacturas
que ya no podian importarse, y, al mismo tiempo, a encarar
la exportacioén de productos manufacturados a los merca-
dos limitrofes que, en las condiciones creadas por el retiro
de la oferta europea, comenzaban a cubrirse con productos
locales.

El siguiente capitulo aborda otra coyuntura critica, pero
a diferencia de los dos estudios previos, esta tiene su origen
en factores endogenos. Maria Helena Garibotti analiza la
crisis de la industria textil entre finales de la década de 1940
y comienzos de los afios cincuenta. Se trata del final del
periodo de auge del sector manufacturero que habia lidera-
do la sustitucién de importaciones. Mas importante atn, la
recesion industrial de 1950-1953 constituye en gran medi-
da el final del ciclo expansivo abierto por la breve recesion
de 1937-1938. Al mismo tiempo, es una crisis de nuevo tipo
ya que es la primera manifestacion de la nueva etapa de la
economia local marcada por una estructura productiva en
la que la industria crecia a tasas mas altas que ningin otro
sector, pero la continuidad de su expansién estaba limitada
por la oferta estancada de divisas generada por el sector
agrario pampeano. El capitulo analiza, en primer lugar, los
principales rasgos de la crisis, con la caida de la demanda
interna de textiles debido a la erosién de los salarios reales
causada por una inflacién de origen local, la evolucion del
numero de plantas, el empleo y la productividad. En segun-
do lugar, Garibotti reconstruye cémo fue percibida la crisis
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por ese conjunto heterogéneo que conformaba el empre-
sariado textil en el periodo peronista y, al mismo tiempo,
analiza las complejas relaciones entre ese mundo empresa-
rial y el peronismo en un periodo particularmente critico y
en el que la disputa por el poder politico estaba en juego. La
investigacion aborda los dilemas que una industria funda-
mental como la textil enfrentaba tanto de cara al mercado
doméstico como frente a las posibilidades, finalmente falli-
das, de insercién en el comercio regional.

Los siguientes dos articulos abordan el impacto de las
crisis econdémicas e industriales en el periodo de oro de la
sustitucion de importaciones y los dorados afios sesenta del
capitalismo industrial de posguerra.

El capitulo escrito por Anibal Jauregui analiza cémo el
desarrollismo, en tanto nuevo clima de ideas y de propuestas
de aliento al cambio econdmico y social latinoamericano,
impacté en las politicas econémicas y en el desempeno
argentino en un periodo de dieciocho afos. El arco tempo-
ral definido por el autor abarca desde el golpe de Estado
de 1955 hasta el retorno del peronismo al poder en 1973.
Jauregui comienza por discutir las diferentes definiciones
del desarrollismo en la Argentina y emplea el concepto de
variaciones del desarrollismo a la hora de estudiar y carac-
terizar los enfoques de politica econdmica y del desarrollo
que los gobiernos argentinos siguieron en ese periodo. Si
la definicién de su periodo de anélisis toma en considera-
cién la “cuestion peronista’, es decir, el complejo dilema de
cémo integrar o aislar al peronismo como fenémeno socio-
politico, es porque la dimensién institucional ocupa un
lugar central para el autor a la hora de explicar el fracaso en
encontrar una férmula de convivencia entre el objetivo de
alcanzar un régimen macroeconémico estable y al mismo
tiempo desenvolver un sector industrial integrado. El autor
nos muestra que ello no sucedié y por lo tanto los gobiernos
argentinos debieron enfrentar los dilemas macroeconémi-
cos heredados del periodo peronista con enfoques de poli-
tica econémica que en ocasiones acentuarian el conflicto.
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La economia argentina creci6 en esos anos, aunque sus fru-
tos resultaron ser insatisfactorios para los principales acto-
res econdmicos y politicos. Para el autor, la inestabilidad
institucional del posperonismo se tradujo en inestabilidad
econdmica y en politicas de corto plazo que impidieron
alcanzar las metas propuestas por los desarrollistas. En ese
sentido, el analisis de las crisis de balanza de pagos de 1959
y 1962-1963 y los enfoques de politicas econdémicas de los
gobiernos de turno permiten al autor mostrar las dificul-
tades para el desarrollo industrial, en un contexto inter-
nacional favorable, cuyo deterioro hacia 1971 reduciria los
margenes de accion locales.

El dltimo capitulo que integra el libro, escrito por Lucas
Terranova, se focaliza sobre esa coyuntura critica que mar-
caria el ocaso de los desarrollismos. El autor analiza cémo
las transformaciones de la economia mundial, iniciadas a
fines de los afos sesenta con la pérdida de competitividad
de los Estados Unidos frente a las nuevas potencias indus-
triales, el quiebre del orden monetario nacido en Bretton
Woods y la crisis de recursos que condujo a la estanflacion
en las economias centrales, se tradujeron en nuevos desafios
para el desempeio econémico e industrial argentino. Luego
de analizar la trayectoria de la etapa compleja de la sus-
titucién de importaciones y matizar la interpretaciéon que
sostiene la superacién de los principales problemas de la
ISI, Terranova aborda los nuevos desafios vinculados con la
crisis en las economias centrales y la incipiente nueva divi-
sién internacional del trabajo. Por otra parte, analiza cémo
los enfoques de politica econémica implementados durante
el tercer gobierno peronista introdujeron mayores rigide-
ces6 y contradicciones para un desempeno econdémico que
permitiera apaciguar las rupturas en términos del desenvol-
vimiento de un sector industrial complejo. La investigacion
se detiene en el analisis de los objetivos de las politicas eco-
némicas y los diagnésticos que los hacedores de politicas
realizaban de los cambios en la economia internacional. A
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propdsito de ello, el trabajo reflexiona sobre las condicio-
nes de posibilidad de ese modelo industrial en una nueva
economia internacional.
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Penurias y no tanto...'

La crisis de 1890 en la transformacion
de la vitivinicultura mendocina

AGUSTINA RAYES’ Y PATRICIA OLGUIN®

Finalmente, si al presente divisamos sombras de agobiante
tristeza, que oscurecen el gran cuadro general de todos los
negocios de la Provincia, hasta proyectarse sobre el movi-
miento normal de la renta publica, causando los trastornos
consiguientes, podemos, empero, afirmar con satisfaccion
orgullosa que la potencia financiera de la Provincia saldra en
breve triunfante de estas pertinaces y rudas pruebas, trayendo
el mejoramiento de su malestar econdémico, que decaera qui-
zas con rapidez, tan pronto como realicemos fuera de aca la
exuberante cosecha de nuestros vifiedos (Provincia de Men-
doza. Mensaje del gobernador de la Provincia al abrir el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias de la Honorable Camara
Legislativa en 27 de abril de 1891. Mendoza: Tipografia del
Eco de Mendoza, 1891, pp. 11-12).

1 Las autoras agradecen la lectura y los comentarios de diversas versiones de
este capitulo no solo al director y a los y las integrantes del PIP sino también
a Andrés Regalsky, Beatriz Bragoni, Eduardo Miguez y Fernando Rocchi.
Desde luego, estos no tienen responsabilidad por los errores, las omisiones
y las opiniones vertidas en el texto.

2 Instituto de Investigaciones Politicas (Universidad Nacional de San Martin/
CONICET).

3 Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales (Universidad Nacio-
nal de Cuyo/CONICET).
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Introduccion

El colapso de 1890 provocé una crisis tan profunda que dio
lugar a un nuevo orden econdmico. Desde entonces, la rela-
cidén entre la nacién y las provincias adquirié una dinamica
distinta, que derivé en un “federalismo econdémicamen-
te menos inestable” (Gerchunoff, Rocchi y Rossi, 2008) y
financieramente mas centralizado (Alonso, 2010; Marichal
Salinas, 2010). A las disputas por el reparto de los recursos
que, desde décadas anteriores, venian librando las dirigen-
cias portenas y las de las provincias mas pobres, se suma-
ron las negociaciones por la distribucién de los costos de
la crisis. Nuevos acuerdos permitieron disefiar una refor-
ma institucional enfocada en la reinsercion de la economia
pampeana en el mercado internacional y en el desarrollo de
las regiones alejadas del puerto de Buenos Aires en torno
a manufacturas y otros productos orientados al mercado
interno. Asi, algunas actividades econémicas tradicionales
como la produccién de vino en Mendoza o la de aztcar
en Tucuman, que venian siendo estimuladas por politicas
publicas de modernizacién, promocién y proteccion desde
la década de 1870, otorgaron fuentes adicionales de riqueza
a los Estados provinciales.

Si bien las causas, los mecanismos de transmisién a la
economia real y las consecuencias de la crisis nacional han
sido largamente debatidos en la bibliografia especializada
(Cortés Conde, 1989; Della Paollera y Taylor, 2003; Gerchu-
noff, Rocchi y Rossi, 2008), sus efectos en las provincias son
menos conocidos. La experiencia tucumana ha sido posible-
mente la mas explorada, en particular su relaciéon con el des-
pegue posterior de la industria azucarera, su capacidad para
generar recursos fiscales y la distribucion de los beneficios
obtenidos (Sanchez Roman, 2005). En el caso de Mendoza,
las contribuciones se han ocupado de describir la situacién
fiscal y el endeudamiento publico y de analizar su vinculo
con el devenir de la crisis en la provincia (Varo, 1986), de
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examinar el funcionamiento y el rol del Banco Provincia de
Mendoza en la transformacién vitivinicola (Suplee, 1988;
Mateu, 1995) e indagar en los problemas en la produccién y
el comercio de vinos, asi como en los cambios en el trabajo
y en las condiciones de vida de las familias (Prieto y Cho-
rén, 1990; Fernandez, 2001; Richard Jorba, 2012; Olguin y
Bragoni, 2020). Recientemente, se han estudiado los resul-
tados de las politicas proteccionistas a la industria naciente
mediante el célculo de la tasa de proteccion efectiva al vino
(Olguin y Rayes, 2023). Sin embargo, estos avances solo han
explicado parcialmente la dinamica de la crisis econémica
en Mendoza, los mecanismos de contagio a la economia
real y sus efectos positivos en el despegue vitivinicola.

Este capitulo se propone estudiar, entonces, el impacto
de la crisis de 1890 en la agroindustria vitivinicola mendo-
cina, colocando el foco no solo en los resultados negativos
en el nivel de produccién, empleo y recaudacion fiscal, sino
también en las ventajas surgidas por el orden institucional
que emergid a partir de la reorganizacién de los factores que
la habian precipitado (sobreendeudamiento publico, sobre-
expansion del crédito, insuficiencia de la recaudacion fiscal,
estructura econdmica en transformacion). Sobre la base de
un conjunto variado de fuentes, integrado por estadisticas
comerciales, vitivinicolas y acerca de la economia de Men-
doza, leyes aduaneras, informes de la Comision Revisora de
Avaldos y Aranceles de 1894, documentacién de ministerios
y mensajes de gobernadores de Mendoza, se han construido
indicadores econdmicos y financieros.

El trabajo se organiza en cuatro secciones. La primera
aborda brevemente los principales rasgos de la crisis nacio-
nal. La segunda describe la situacién de la agroindustria
del vino en los momentos previos a la crisis y examina el
impacto de la coyuntura critica en la economia provincial.
Por tltimo, la tercera analiza las respuestas que dieron los
Estados nacional y provincial.
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La crisis de 1890 en la economia argentina

La crisis financiera que se inicié en 1890 tuvo un fuerte
elemento politico en su desarrollo, tal como ocurrié con
otras grandes crisis de la economia argentina en el siglo XX
(Miguez, 2011, p. 264). Sobreendeudamiento, crisis fiscal y
bancaria y depreciacién monetaria fueron los rasgos princi-
pales de aquella coyuntura, que finalmente conllevé trans-
formaciones productivas internas que alentaron las pers-
pectivas generales de crecimiento en las décadas siguientes
(Cortés Conde, 1989; Della Paoleray Taylor, 2003; Regalsky,
2011a, p. 291).

Cuando Miguel Juarez Celman asumié la presidencia
de la Nacién en 1886, existia internamente un clima de
optimismo acompanado por un contexto internacional de
recuperacion de las inversiones, fundamentalmente brita-
nicas, que llegaban crecientemente a la Argentina, frente a
las expectativas de crecimiento econémico que auguraba la
integraciéon de la economia nacional a los mercados exte-
riores como proveedora de productos primarios. Caracte-
rizado como un desarrollista antes de que existiera siquiera
la definicion en la literatura (Duncan, 1983; Gerchunoff,
Rocchi y Rossi, 2008, p. 81), aquel abrazé el expansionismo
estatal acumulando problemas monetarios y financieros,
entre los que sobresalieron la Ley de Bancos Garantidos
de 1887 y la frenética expansién del tendido ferroviario,
ademas de la emisién de cédulas hipotecarias. Lo prime-
ro implicé la autorizacién a entidades financieras publicas
o privadas a emitir billetes toda vez que estuvieran res-
paldados con bonos nominados en oro con garantia de la
Nacién, multiplicando la emisiéon de dinero y los créditos
en el interior del pais. Anunciado como un paso previo al
regreso a la convertibilidad suspendida en 1885 mientras
crecieran los depésitos en oro, en rigor generé mayor masa
monetaria inconvertible, presionando al alza el premio del
oro. Este fendmeno ha sido interpretado como un experi-
mento de descentralizacidn politica que dio a las provincias
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autonomia politica y financiera (Alonso, 2010). Lo segundo
significé la emision a gran escala —o desmedida— de titulos
que se colocaron en mercados europeos.

En el marco de la caida de precios de los productos
exportables y del aumento de la tasa de descuento del Banco
de Inglaterra, se complicé el estado de la balanza de pagos
del pais. En efecto, la cuenta comercial, que era deficita-
ria desde 1883 (Rayes, 2018, p. 45), no pudo equilibrarse
inmediatamente porque las importaciones se mantuvieron
firmes debido al rezago en el ajuste de ingresos y a las emi-
siones de moneda para postergar el ajuste de cuentas (Ford,
1969, p. 160). La desaceleracién en el flujo de préstamos
hacia la Argentina incrementd la prima del oro desde 1889,
cuando las entradas de capitales extranjeros disminuyeron
ante la desconfianza de los mercados internacionales sobre
el devenir de la economia nacional (Regalsky, 2011b, p.
183), encareciendo el pago de los servicios de deuda (puesto
que estaban fijados en oro y se mantuvieron constantes) y
dificultando, a la vez, la venta y colocacién de nuevos valo-
res argentinos en Londres, lo que afect6 especialmente a la
casa Baring.

El colapso financiero profundizé una crisis politica
latente que terminé con un levantamiento revolucionario y
la posterior renuncia de Juarez Celman y su reemplazo por
el vicepresidente, Carlos Pellegrini. Al mando de los desti-
nos de la nacidn, este se inclind por politicas econdmicas
menos expansivas. Sin embargo, cuando en noviembre de
1890 la casa Baring Brothers, que tenia una cartera llena de
titulos argentinos invendibles, tuvo que ser salvada por un
consorcio de bancos fomentado por el Tesoro y el Banco de
Inglaterra (Ferns, 1992), se aceler6 la depreciacién moneta-
ria. Fue la evidencia de que aquella entidad no socorreria
las finanzas argentinas y que era mas bien el Estado argen-
tino el que debia salvar a Baring, lo que desaté una ola de
venta de valores en la bolsa de Buenos Aires, el derrumbe
de sus cotizaciones y también del precio de las propiedades.
Si hasta entonces predominaba la fuga hacia el oro, empezd
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una fuga hacia el dinero liquido en general y el retiro masi-
vo de depdsitos. Durante todo el proceso de la crisis de los
noventa, el peso moneda nacional perdi6 casi dos tercios de
su valor (Alvarez, 1929, p. 122). Ello tuvo efectos en el siste-
ma bancario, monetario, impositivo y, naturalmente, en los
sectores productivos y en la distribucién del ingreso.

Primero, la depreciacion del peso afect6 a las principa-
les entidades bancarias. El retiro de depésitos impact6 ini-
cialmente en las grandes entidades oficiales de Buenos Aires
y terminé por extenderse a la banca provincial y a casi toda
la banca privada, con muy pocas excepciones. El Banco de
la Provincia de Buenos Aires ingresd en cesacién de pagos
y se le declard una serie de moratorias que lo dejaron fuera
de juego hasta los primeros anos del siglo xx. Tras intentos
de salvataje, el Banco Nacional —que habia sido fundado
por Sarmiento en 1874— fue finalmente liquidado, mien-
tras que la arquitectura financiera fue reorganizada a partir
de la creacién del Banco de la Nacién Argentina en 1891,
sobre las ruinas de las dos entidades mencionadas (Moyano,
2023: 18). Algunos bancos provinciales fueron reorgani-
zados y convertidos en agentes financieros de los estados
locales, los cuales los utilizaron para financiar sus déficits
publicos a través de la emision de letras de tesoreria y para
otorgar préstamos a las actividades econdémicas regionales
que promovian, como la agroindustria vitivinicola (Suplee,
1988; Mateu, 1995).

Un efecto de largo plazo fue el fin de una corta expe-
riencia de “federalismo financiero”, a partir de la cual en
el futuro las provincias vieron enormemente limitada la
posibilidad de endeudarse en el exterior para financiar sus
planes de desarrollo (Marichal Salinas, 2010).

Segundo, el gobierno de Pellegrini no solo canceld el
esquema de bancos garantidos, sino que lo reemplazé por
la Caja de Conversidén, un organismo estatal que en los
primeros afios solo pudo emitir sin respaldo. No obstante,
como la caida del sistema bancario esterilizé una gran masa
de depdsitos que quedaron indisponibles, hubo una fuerte
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contraccién monetariay crediticia que frend la depreciacion
cambiaria (Cortés Conde, 1989). Fue recién hacia 1895, con
la mejora en la balanza de pagos y la renegociacion de los
compromisos con los acreedores externos (Rocchi, 2011),
que pudo descender paulatinamente el tipo de cambio.

Tercero, los impuestos al comercio exterior —especial-
mente a las importaciones de bienes— continuaron sien-
do la principal fuente de recaudacion del Estado nacional
(Rayes, 2021a: 129). Ademas, es importante recordar que
la recaudacién de los aranceles al intercambio de bienes,
que venia siendo cobrada en pesos moneda nacional, desde
1891 se exigié que la mitad fuese pagada en pesos oro y a
partir de 1892 se establecié completamente en pesos oro. Se
restituyeron los impuestos a las exportaciones, que habian
estado vigentes hasta 1886 y afectaban principalmente a
las provincias del litoral. Se crearon gravamenes internos
sobre los alcoholes, cervezas y tabacos, cuyas industrias se
encontraban en expansion gracias a las limitaciones que las
leyes aduaneras infligian a sus similares importados. Inclu-
so, existieron controversias con los gobiernos provinciales,
como las que se dieron con el de Mendoza frente al incre-
mento del impuesto interno nacional a los alcoholes, al mis-
mo tiempo que las autoridades locales colocaban impuestos
especificos al vino (Coria y Ferrari, 2002).

Finalmente, en cuanto a las distintas actividades eco-
némicas, evidentemente la depreciacién del peso argentino
favoreci6 a los sectores exportador y sustitutivo de impor-
taciones. Por su parte, las ramas manufactureras, que venian
creciendo desde la década de 1880 y luego de una caida
inicial por la contraccién monetaria y salida de migrantes,
lejos de estancarse con la crisis del noventa, se aceleraron.
La pérdida de valor de la moneda, sumada al aumento de
las barreras arancelarias, fueron posiblemente los factores
principales que promovieron una industria que se expan-
di6 a un ritmo sostenido durante el dltimo decenio deci-
mononico (Hora, 2010: 225). Cabe también mencionar que
la maduracién de las inversiones realizadas en la década
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previa a la crisis, junto con la caida de precios internos y
de los salarios reales y la restitucién de los mecanismos de
ajuste de la balanza de pagos del patrén oro, contribuyeron
a este crecimiento (Miguez, 2008: 237-240).

El sector vitivinicola y el impacto de la crisis

En 1890, la agroindustria vitivinicola de Mendoza se encon-
traba en la etapa inicial de un proceso de transformacion
que habian encarado sus dirigencias politicas en busca de
fuentes alternativas de riqueza, una vez que la organiza-
cién del Estado nacional y el cambio en las condiciones
del mercado chileno terminaron por eclipsar los modes-
tos beneficios que habian ofrecido la produccién de vino
artesanal de variedades criollas y, sobre todo, la ganade-
ria comercial y la actividad cerealera.* En las dos décadas
previas, se puso en marcha un conjunto de politicas para
lograr la plantaciéon de nuevos cultivos y la construccién
de bodegas con técnicas modernas de fabricacién a fin de
competir con los vinos importados de Europa. Brevemen-
te, se apostd por el asesoramiento agrondmico y enoldgico,
exenciones impositivas, subsidios a las plantaciones y regu-
lacidn del recurso hidrico. Igualmente, los agentes politicos

4 El ganado procedente de Cérdoba, San Luis y Santa Fe, luego de ser criado
y engordado en los alfalfares mendocinos, era exportado a Chile, mientras
que el trigo, el maiz, y otros productos, como vino, aguardiente y frutas
secas, eran enviados de manera discontinuada y por caminos inadecuados
a las mencionadas provincias. La imposibilidad de abastecer regularmente
a las plazas del litoral, por deficientes sistemas de cultivo e irrigacion y el
deterioro sufrido en largas travesias, y de competir con los productos euro-
peos, habia reducido el alcance del vino al mercado local. Asi, la superficie
cultivada en 1872 se concentraba en alfalfa (94 %), seguida muy a lo lejos
por trigo (2,8 %) y vifiedos (1,8 %) (Richard Jorba, 2000, p. 281). A su vez,
Mendoza atravesaba una situacion de penuria fiscal. Segiin el gobernador
Aristides Villanueva, los principales ingresos publicos provenian del dere-
cho de invernada, el cual se habia reducido en un 30 % (cfr. Provincia de
Mendoza, 1873, p. 18).
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mendocinos ejercieron fuertes presiones en el Congreso
Nacional para lograr el establecimiento de aranceles a los
vinos importados y buscaron conectar a la provincia a la
red ferroviaria nacional; en efecto, la llegada del ferrocarril
a Mendoza en 1885 facilit6 el traslado de los vinos a las
principales ciudades y centros poblados del pais y redujo
significativamente el costo del flete interno, el tiempo y las
condiciones de transporte, si se los compara con los corres-
pondientes a los carros tirados por animales (Supplee, 1988;
Coria e Ifiones, 1994; Coria y Ferrari, 2002). Las autorida-
des nacionales también promovieron la “industria naciente”
por su potencialidad para contribuir al ahorro de divisas
mediante la sustitucién de importaciones; de hecho, asi lo
expreso el propio presidente Julio Argentino Roca al inau-
gurar la exposicién interprovincial en Mendoza en 1885.
No obstante, los beneficios que surgirian de la confluencia
de estos elementos tardaron en materializarse. En 1888, el
gobernador Tiburcio Benegas informé sobre el avance de
las plantaciones de vinas, el aumento de la produccién de
vinos y la decadencia de la exportacidon de ganado y la pro-
duccién de cereales, pero la recaudacién impositiva todavia
dependia de estas ultimas actividades. Ese mismo afo, se
concretd la creacion del Banco de la Provincia de Mendoza
con el anhelo de que proveyera el crédito necesario para el
desarrollo vitivinicola.’

Inicialmente, la crisis financiera nacional golped al
Banco de la Provincia de Mendoza, que habia sido creado
en 1888 en el marco de la ley de bancos garantidos y los
beneficios de una ley provincial que otorgaba desgravacio-
nes impositivas, a partir de un empréstito que habia sido
contratado en 1888 con la casa Cahen d’Anvers y otras
sociedades en Paris, por intermedio de la casa Bemberg y
gracias a las gestiones realizadas por Roca. En efecto, el ban-
co no pudo hacer frente al pago de los servicios (6 % anual)
y amortizaciones (1 % anual) correspondiente a una deuda

5  Provincia de Mendoza (1888).
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de 5 millones de pesos oro (Mateu, 1995, pp. 121-124). Al
igual que para otras provincias que desarrollaron acciones
similares, este compromiso significé una carga demasiado
pesada para sus exiguos ingresos en un contexto de restric-
cién crediticia. El monto total o conjunto de empréstitos
parciales contraido por estas jurisdicciones con banqueros
y prestamistas europeos no era presumido por las autori-
dades nacionales. Segun el propio Carlos Pellegrini, solo
se enteraron de la magnitud de esos compromisos cuan-
do los representantes de las casas Otto Bemberg y Cahen
d’Anvers golpearon las puertas de las oficinas del Ministerio
de Hacienda.® Desde entonces, comenz6 una negociaciéon
entre ambas esferas del gobierno para el traspaso de las
deudas externas provinciales a la nacién, pero, en el caso de
Mendoza, el convenio recién se concreté el 28 de agosto de
1900, luego de que el Banco fuera oficializado en 1899.”

Al estallar la crisis, el mismo temor al caos econémico
y social que invadié al presidente Pellegrini afecté al gober-
nador Oseas Guinazu. El primero se propuso rescatar al
Banco Nacional y, junto con este, al Banco Hipotecario y
la Municipalidad de la Capital; el segundo intenté hacer lo
mismo con la banca provincial, mientras que ambos busca-
ron arreglar el pago de la deuda externa con los acreedores.
Enfrentaron, asi, un problema fiscal ya que no podian res-
ponder a los compromisos externos sin grave perjuicio para
el funcionamiento de la administracién, en un contexto en
el cual el precio del oro estaba aumentado, se habian cortado
las fuentes de financiamiento del déficit publico y descendia
la recaudacién impositiva. En palabras del presidente, todas

6  Republica Argentina (1891b, pp. XXVI-XXVII).

7 El saldo de la deuda de pesos oro 4.896.074,83, y de pesos oro 513.372 de
intereses atrasados del mismo empréstito en 1891y 1892, y los devengados
desde 1893 a 1900, habia sido cancelado por intermedio del gobierno nacio-
nal, quedando reducida a pesos oro 650.000 para con el gobierno nacional
(segtin convenio de 28/08/1900), con un servicio de 4 % de renta y 0,5 %
de amortizacién anual o sea pesos oro 29.250, y en garantia del cual habia
sido afectado el impuesto de contribucidn territorial. Provincia de Mendoza
(1901, p. 13).
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las rentas habian desaparecido como recurso positivo bajo
el peso de los vencimientos apremiantes de los servicios de
la deuda externa. El gobernador informé que solo se pudo
cubrir el 4.° cupdn por 175.000 pesos oro, correspondiente
al primer semestre de 1890. En efecto, los servicios de la
deuda habian dado un salto muy significativo en 1889 y se
habian mantenido en valores muy elevados en 1890. Sobre-
vino, entonces, la cesacién de los pagos externos en 1891
y 1892, aunque se realizaron pagos menores en concepto
de deuda interna.! Como se menciond anteriormente, en
1900 la deuda externa fue transferida al Estado nacional.
En virtud del acuerdo, el saldo de la deuda (integrado por
un capital de 4.896.074,83 de pesos oro, intereses atrasados
correspondientes a 1891 y 1892 de 513.372 de pesos oro e
intereses devengados desde 1893 a 1900) fue cancelado por
el gobierno central. Esta quedé reducida a 650.000 de pesos
oro (con un servicio de 4 % de rentay 0,5 % de amortizacién
anual) y fue garantizada por el impuesto de contribucién
territorial.’

Si el impacto de la crisis financiera en Mendoza fue
similar al que afecté a la nacion, la salida adoptada por
la primera fue casi idéntica a la elegida por la segunda: la
emision de billetes de tesoreria, que en el primer caso fue-
ron amortizados en la Oficina de Crédito Puablico y en el
segundo en la Caja de Conversion. Pellegrini consideraba
que era el Gnico recurso posible, “un medio fatal pero indis-
pensable”. Las primeras letras provinciales fueron emitidas
en 1892 (ley de 28/11/1892) y amortizadas trimestralmente
desde 1893 (mediante la incineracién de la cantidad liqui-
da percibida de las rentas afectadas a ese objeto). Luego,
los rescates continuaron a un valor constante que aumenté
recién en 1896. En 1895 y 1898, se emitieron otras series

8 Como los titulos provinciales de deuda consolidada por ley del 2 de diciem-
bre de 1875, cuyo servicio era atendido trimestralmente, segtn ley del 27
de marzo de 1887.

9 Provincia de Mendoza (1901, p. 13).
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(leyes 25/04/1895 y N.° 74 del 2/05/1898). Al 31 de diciem-
bre de 1900, la emision de letras alcanzaba los 1.762.505
pesos, la amortizacién los 493.032 pesos y restaban en cir-
culaciéon 1.269.473 pesos. En definitiva, constituyeron una
cuasi moneda mas que titulos publicos, ya que no deven-
gaban intereses. Segun la legislacion, debian ser recibidas
como moneda legal por su valor escrito por el Banco de la
Provincia y por las oficinas publicas en pago de impuestos
fiscales, municipales, de agua o cualquier otra deuda de ese
origen (Coria y Ferrari, 2002, pp. 16-17).1°

Por otra parte, las respuestas del gobierno de Mendo-
za a la crisis incluyeron un fuerte ajuste fiscal, basado en
la reduccion del gasto publico y el incremento del ingreso
a través del aumento o la creacién de impuestos al vino.
La recaudacién, que se componia principalmente de los
gravamenes al papel sellado, patentes fiscales, contribucion
directa y otras entradas, se habia reducido un 20 % en 1890
respecto del ano anterior (las desgravaciones impositivas a
las plantaciones de vid otorgadas con anterioridad habian
limitado el impacto de la actividad vitivinicola en la recau-
dacién). Se decidié entonces aplicar impuestos especificos
al vino. El impuesto “patente de bodegas”, que en 1889 y
1890 tenia un canon de 12 ctvs. por hl producido, desde
1891 se transformé en “impuesto a los frutos del pais” (que
se separé de la ley de patentes) y elevé su valor a 0,40
ctvs. por hl producido; en 1895 y hasta finales de la década,
aument6 a 0,50 ctvs. por hl vendido (despachado) (Coria y
Ferrari, 2002, p. 11). En este marco, se inscribid el estable-
cimiento de un impuesto interno nacional a los alcoholes
y al tabaco, que comenzd a cobrarse en 1891. El nuevo
tributo fue justificado con un argumento juridico segin
el cual la ley sobre importaciones castigaba a las bebidas

10 Los mecanismos mediante los cuales las letras de tesoreria se ponen en cir-
culacion (titulos publicos, pago de salarios, etc.) y el impacto de las emisio-
nes en la economia de Mendoza para la etapa inicial (1893-1895) requieren
un estudio particular.
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alcohdlicas y cerveza, y no habia razén para eximir de
una contribucidn a los articulos similares producidos en el
pais. Se consideraba que estos constituian ya una industria
“poderosa y floreciente”, que podia soportar perfectamente
un gravamen “modico” como el que se proyectaba. El Poder
Ejecutivo Nacional colocé una tasa que consideraba baja
para los alcoholes para evitar el fraude (pagarian 0,15 ctvs.
de moneda legal mientras que su similar importado pagaria
0,20 pesos oro, es decir, unas cuatro veces mas).!! A su vez,
persistia la dificultad de cobro. Asi, por ejemplo, mientras
que al 31 de diciembre se recaudaron tributos sobre 67.000
bordalesas, la estadistica del Ferrocarril Gran Oeste Argen-
tino arrojé una exportacion de la Provincia de 130.000.
Esta situacion de evasion fiscal fue denunciada frecuente-
mente por las autoridades provinciales, y daba cuenta de
la imposibilidad de las primeras oficinas de estadistica de
contabilizar y registrar el nimero de vinas plantadas y de
hectolitros de vino producido. Por su parte, los empresarios
manifestaron sus quejas frente a los mayores impuestos y
su preocupacion por el freno en la produccién de vinos, a la
vez que tomaron iniciativas para crear las primeras asocia-
ciones gremiales (Olguin, 2024).1?

En 1893, el gobernador Pedro Anzorena afirmaba que los
recursos no aumentaban en la misma proporcién que los gastos
porque la “perturbaciéon econémica’, que pesaba sobre Mendo-
za, estaba muy distante de desaparecer y dificultaba la percep-
cién regular de los impuestos. Entendia que la depreciacion de
los principales productos agricolas dela provincia enlos merca-
dos del litoral y del ganado en Chile era un sintoma alarmante,
porque obligaba a conservar estancadas las producciones o rea-
lizarlas a bajo precio. Esperaba entonces que los ingresos resul-
tantes fueran insuficientes para cubrir los consumos y debiera
apelarse a las remesas de billetes de c/1, empeorando la situa-
ci6én. Del mismo modo, afirmé que el comercio sufriria por la

11 Reptiblica Argentina (1891b, pp. III-V; VIII, 67-68).
12 Provincia de Mendoza (1895, pp. 17-18; 1914).
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disminucién enlos consumos, las industrias por su paralizacién
y el trabajo se reduciria alo indispensable, contribuyendo todas
estas circunstancias a complicar la situacién econdémica del
puebloy del gobierno. Sin embargo, advirtié sintomas claros de
recuperaciony activacion de la obra publica. El resultado fiscal,
que habia mostrado un déficit en 1892, se volvid superavitario
de 189321898."

Las reformas institucionales y la mejora de las condiciones
internacionales dieron lugar a la recuperacion de la econo-
mia nacional a partir de 1895. Si bien el desorden financiero
habia dejado una deuda externa todavia pendiente de arreglo
y cancelacion para el Estado provincial, este habia obtenido el
control del Banco Provincia, y con este habia ganado un agente
financiero para emitir letras de tesoreria que —desde 1893—
permitieron financiar sus presupuestos. Pero también habia
conseguido un instrumento para otorgar créditos a los miem-
bros de la élite tradicional y nuevos emprendedores de origen
inmigrante que estaban interesados en invertir en el negocio
vitivinicola (Suplee, 1988; Mateu, 1995), de manera similar a
lo que habia ocurrido en Tucuman con la industria azucarera
(Sénchez Roman, 2005). En 1891, del total de 873.479 pesos
otorgados en préstamo, el 45 % correspondia a créditos hipote-
carios y el 55 % a créditos simples. Si bien con el impacto de la
crisis sus operaciones se vieron limitadas, continué otorgando
préstamos al sector vitivinicola, aunque de manera disconti-
nuaday a pesar de las denuncias sobre irregularidades (Mateu,
1995, p. 126).

La nueva produccién de vinos dinamizé la economia por
su llegada en mejores condiciones y a menor precio a otros
mercados de consumo del territorio nacional, lo cual permitié
la multiplicacién del empleo y el comercio y la ampliaciéon de
la base y recaudacién tributaria. Aunque, por un lado, la espe-
cializacién vitivinicola volvié mas vulnerable a la economia
provincial frente a los accidentes climaticos y las plagas de la
vid o alos cambios en el consumo de vinos; por el otro, ofreci6

13 Provinciade Mendoza (1893, pp.23-24).
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una fuente de recursos tributarios propios que dieron autono-
mia a los gobiernos provinciales respecto de la administracién
central. Paralas dirigencias politicas, la vitivinicultura

. solo necesita para prosperar que haya tranquilidad puabli-
ca, facilidades de crédito, proteccién a su industria vinicola
que impida la falsificacion de sus productos en el resto de la
Republica y que la naturaleza que sabe devolver con mano
prédiga el trabajo del que cultiva el suelo, no lo arrase cuando
llega el fruto, con alguna de las plagas que en los dltimos afos
han esterilizado el esfuerzo de todos.'

La dindmica de la crisis, la recuperacion y el crecimiento
de la produccién vitivinicola pueden apreciarse en la composi-
cién de la recaudaciéon impositiva (considerada una proxy de la
produccién)y la evolucién de sus valores.

Grafico 1. Recursos fiscales de origen propio de la provincia de Mendoza,
1892-1899 ($ oro)
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14 Provincia de Mendoza (1895, p. 18).
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El peso preponderante que la actividad vitivinicola cobrd
en la estructura econdmica provincial y los ingresos fiscales es
evidente en el Grafico 1. No solo se aprecia el ritmo de creci-
miento que adquiri6 el sector (de la mano de la reactivacion de
la economia nacional y el aumento sistematico y significativo
del consumo per capita) sino también la especializacién de la
economia regional. Larecaudacion del impuesto alos frutos del
pais (vinos), que solo habia representado el 8 % del total de los
ingresos provincialesen 1894, escal6al 18 % en 1895yal 23 % en
1896; al final de la década, alcanzd el 28 %.!° De modo que esta
evidencia refuerza el argumento segtn el cual la salida de la cri-
sisde 1890 marcé el despegue de laagroindustria vitivinicolade
Mendoza. Igualmente, constituye un contrapunto con laindus-
tria azucarera tucumana, que en el trienio 1895-1897 sufri6 su
primera crisis de sobreproduccion (Sinchez Roman, 2005).

Los Estados nacional y provincial frente a la crisis

Como se anticip6, las consecuencias inmediatas del colapso
financiero de 1890 (depreciacion de la moneda, escasez de cré-
dito y circulante, colapso bancario) produjeron un freno en las
importaciones. Los sesgos de la estructura productiva argenti-
nahacialaexportacidén agropecuaria habian colocado en el cen-
tro de la escena las discusiones sobre la necesidad de conseguir
insumos y bienes manufacturados por via de la importacién
parasostener el crecimiento econémico, incluso mucho tiempo
antes del estallido de la crisis. La politica arancelaria ocup6 un
lugar central en el debate, aun cuando la preeminencia del libre-
cambio como ideay doctrina, las necesidades del erario publico
y el escaso desarrollo del sector industrial dificultaron cual-
quier manifestacion proteccionista hasta mediados deladécada
de 1870 (Chiaramonte, 2012). A partir del decenio de 1880, los
diputados y senadores del —llamado— Interior propusieron

15 Provinciade Mendoza (1906, p.22).
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medidas para salvaguardar las producciones de sus regiones
(Llach, 2007, pp. 161-175), preocupados también por asegurar
nuevas fuentes de ingresos a los Estados provinciales (Balan,
1978; Richard Jorba, 2000; Coriay Ferrari, 2002). Estas disposi-
ciones fueron descriptas como “méas desarrollistas” en relacion
con las que se habian asumido en el pasado (Hora, 2009).

En ese marco, las discusiones sobre el arancelamiento alos
bienes de consumo tomaron nuevos brios. Se trataba de una
de las principales categorias de las importaciones. En efecto,
aunque tendieron a perder participacion relativa, todavia hacia
mediados de la década de 1890 este tipo de articulos constituia
entre la mitad y dos tercios del valor total importado. En esa
amplia categoria, destacaron las bebidas, solo superadas por
los textiles y los alimentos (Vazquez Presedo, 1971, pp. 76-78).
Dentro de las bebidas, sobresalié lademanda por el vino comtin
ofrecido por socios europeos. A continuacién, mostramos la
evolucién delos principales origenes y de las cantidades impor-
tadas.

Grafico 2. Participacion relativa (en %) de las procedencias del vino comin
importado por la Argentina y cantidades importadas
(en miles de hectolitros), 1885-1896
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Elaboracién propia con base en Fernandez (2001, p. 527).
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Del grafico anterior, observamos dos cuestiones en
torno a 1890. Por un lado, mas allé de las fluctuaciones de
la segunda mitad del decenio de 1880, las importaciones de
vinos comunes tendieron a crecer. Tras la crisis del noventa,
disminuyeron notablemente, a tal punto que en los mejores
anos de la dltima década decimondnica no superaron prac-
ticamente la mitad de las cantidades importadas durante los
picos de 1887 o 1889. Por otro lado, Francia fue la princi-
pal procedencia del vino comun hasta 1890, representando
aproximadamente el 40 % de las cantidades, seguida por
Espana, que significaba un tercio. A partir de 1891, destacé
Italia, llegando a concentrar mas de la mitad de las importa-
ciones, secundada primero por Francia y luego por Espana,
origenes que tuvieron una participacién similar.

Las fluctuaciones en los volimenes y en los origenes
de los vinos importados quizas estén ligadas a su arance-
lamiento. Los gravamenes a los vinos comunes tradicional-
mente habian sido ad valorem, llegando a niveles del 40 %
desde 1878. En 1883 fueron incluidos entre los productos
que tributaban aranceles especificos. Se acord¢ inicialmen-
te el pago de 5 centavos por cada litro, lo que aumenté a 6
centavos dos aios mas tarde y a 8 centavos a partir de 1890.
Esa fue la barrera que perdurd por décadas. Sin embargo,
cabe decir que la ley aduanera de 1892 introdujo la novedad
de un arancel adicional de un centavo por litro, por grado
que excediera el limite de fuerza alcohdlica de 18 grados.
Entonces se detalld que el tributo suplementario se desti-
naria exclusivamente a aumentar los fondos de la —recien-
temente creada— Caja de Conversidén. Aunque esta aclara-
cién desaparecié de las subsiguientes leyes de aduanas, el
impuesto adicional persistié con algunas reformas, como la
rebaja del tope a 16 grados en 1893 y a 14 grados en 1894.
Ello afecté en particular a los vinos espanoles en relacién
con los italianos y, sobre todo, a los franceses, desatando
un conflicto diplomatico que terminé con la adopcion de
un modus vivendi entre la Argentina y Espana (Fernandez,
2004).
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La discusidn sobre el arancelamiento de los vinos se
filtré en la Comisidon Revisora de las Leyes Aduaneras y las
Tarifas de Avaltios que el Poder Ejecutivo convocé en 1894
a fin de informar sobre la situacion de distintos sectores
econdémicos tras algunos anos de la crisis del noventa. La
Comision Revisora fue una novedad en la historia institu-
cional del pais. El cuerpo, compuesto por un plantel variado
de hombres ligados al sector publico pero también al ambi-
to privado,'® debatié sobre la materia. En sintesis, existi6
preocupacion por lograr un equilibrio entre las barreras
necesarias para resguardar de la competencia fordnea a
determinados articulos producidos localmente y evitar que
tasas altas fomentaran el fraude aduanero (Rayes, 2021b).
Por aquellos anos, las discusiones sobre el proteccionismo
tuvieron eco dentro del Poder Legislativo (Rocchi, 1998,
p. 150); en efecto, un tercio de las sesiones se abocaron al
tratamiento del azucar y los vinos.

La Subcomisién de Bebidas consideraba que, al tratar-
se de articulos que no satisfacian necesidades primordiales,
debian ser menos liberales en la fijacion de los gravimenes,
maxime cuando algunos de ellos eran fabricados en el pais y,
por tanto, sujetos a impuestos internos. Sin embargo, dadas
las probables represalias de socios comerciales, a los que
los agroexportadores les temian (Vazquez Presedo, 1979, p.
215), fueron invitados a exponer no solo productores viti-
vinicolas en nombre de Mendoza y Cuyo, como Francisco
Uriburu e Isaac Chavarria, sino también los ministros ple-
nipotenciarios de Espana e Italia en Buenos Aires, el presi-
dente de la Camara de Comercio Francesa y expertos, como
el jefe de la Oficina de Quimica Nacional, Pedro Arata.!”

La conclusion de la Comisidon Revisora fue aumentar
el limite de graduacion de la fuerza alcohdlica de 14° a

16 Lorenzo Anaddén, Antonio Lanusse, Enrique Garcia Mérou, Agustin de
Vedia, Remigio Tomé, Francisco Latzina, Ventura Martinez Campos, Emilio
Hansen, Santiago Baibiene, Francisco Cayol y Enrique Kohn.

17 Acta nimero 12, Buenos Aires, 22 de agosto de 1894 (Poder Ejecutivo
Nacional, 1894).
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18°,'8 ya que los vinos espanoles (y algunos italianos) reque-
rian de mayor graduacién para su transporte transoceanico
para evitar la fermentacién. Para esa resolucidn, se tomé
en cuenta que los vinos espafioles eran mas baratos que los
italianos y los franceses y que el mismo derecho los ponia
en desventaja, pudiendo provocar represalias por parte del
gobierno espafiol. Luego, el Congreso Nacional decidié que
el limite debia elevarse, pero a 17°.1?

Estas precisiones sobre la evoluciéon de los aranceles
no resuelven, sin embargo, el nivel de proteccién. En este
sentido, en otro trabajo reconstruimos distintos elementos
para considerar sus efectos sobre la produccion vitivinicola.
Para obtener un precio cost, freight, insurance (CIF), estima-
mos el precio promedio de los vinos espanoles, franceses e
italianos ponderado segin la participacion relativa anual de
cada uno de los origenes y el flete maritimo desde Burdeos,
Marsella, Génova y Barcelona, de acuerdo a la procedencia
de las importaciones de cada afio. Como la moneda argenti-
na permanecié inconvertible desde 1885, calculamos el tipo
de cambio del peso oro, que era la moneda usada para las
transacciones internacionales, con la lira italiana y, desde
1895, con un promedio ponderado que incluyé también a
la peseta espafola y al franco francés. Ademas, tomamos
de las fuentes disponibles los avaltios y los precios del vino
a los consumidores de la plaza de Buenos Aires (Olguin y
Rayes, 2023).

18 Acta numero 27, Buenos Aires, 12 de septiembre de 1894 (Poder Ejecutivo
Nacional, 1894).
19 Ley de Aduanas, Buenos Aires, 2 de enero de 1895.
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Grafico 3. Arancel especifico, precio CIF, precio de vino al consumidor
en plaza de Buenos Aires y cotizacion del peso oro en liras, francos
y pesetas, 1886-1896
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Elaboracién propia sobre la base de leyes aduaneras; Rayes et al. (2020,
p. 32); El Comercial (1886-1887); Republica Argentina (1891a-1896);
Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio. Ufficio di Statistica
Agraria (1914, pp. 60, 64-67); Bunge (1918, p. 143); Olarra Jiménez
(1968, pp. 182-183); Barrio (2010, pp. 28, 186); Federico y Tena-Junguito
(2016).

El grafico anterior muestra que en 1886 y 1887 el
precio del vino en Buenos Aires era muy superior al precio
CIF (considerado siempre luego del costo del flete) mas el
arancel especifico. De manera que la proteccién era irre-
levante porque igualmente los productos nacionales eran
mayores que los internacionales. La agroindustria nacional
se encontraba en una etapa incipiente y el consumo interno
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se abastecia principalmente de vinos europeos. Esta situa-
cién cambid con la crisis. En 1891, la produccién habia
aumentado y los precios habian bajado. A pesar de la caida
del precio internacional y de la apreciaciéon del peso oro
respecto del promedio ponderado de las monedas de los
paises de origen de las importaciones, los aranceles al vino
se incrementaron reforzando el efecto protector de las nue-
vas condiciones de la economia nacional (frente a la escasa
incidencia de los insumos importados). A partir de 1894,
esta situacion se profundizé. Se observa, entonces, que sin
dicho derecho el vino local no podia competir con las
importaciones. En suma, la mayor competitividad del pro-
ducto nacional se debi¢ a la caida de su precio y al aumento
del impuesto, producido a partir de la crisis del noventa.
Esta evidencia refuerza la idea de Roca de que la proteccion
arancelaria era el principal incentivo para la expansion de
la produccién nacional.

Cabe senalar dos cuestiones: por un lado, que el ava-
Ito, cuya relevancia en este caso es solo como referencia
porque a los vinos se les aplicaban gravamenes especificos
y no ad valorem sobre los valores oficiales, tendié a estar
por debajo del precio CIF hasta 1892, cuando lo sobrepa-
s6. Por el otro, notamos que inicialmente la depreciacién
de la moneda nacional en relacién con las monedas de los
oferentes internacionales reforzd las barreras a las importa-
ciones frente a la caida del precio internacional (que operd
en sentido contrario) durante coyunturas criticas, como el
bienio 1890-1891.

De manera complementaria, los elementos anteriores
permitieron estimar la tasa equivalente ad valorem a una
tasa especifica por volumen (arancel/precio CIF) y la tasa
de proteccion efectiva neta de la apreciacion o depreciacion
del oro, entendida como lo primero mas el efecto de la
apreciacion (negativo)/depreciacion (positivo) del oro (tasa
de variacion porcentual anual).
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Cuadro 1. Tasas de proteccién al vino comtn de mesa, 1886-1896 (%)

Ano Tasa equivalente ad valorem a una Proteccion efectiva neta de la
tasa especifica por volumen apreciacién/depreciacion del oro
(arancel/precio CIF)

1886 61 62

1887 66 64

1888 68 75

1889 65 97

1890 83 114

1891 100 154

1892 132 118

1893 145 141

1894 146 156

1895 79 75

1896 75 61

Elaboracién propia sobre la base de las fuentes apuntadas en el
Grafico 3.

Al convertir los aranceles especificos en ad valorem de
acuerdo al precio CIF que reconstruimos, notamos que los
primeros implicaron una tasa sobre los segundos de mas
del 60 % en el ultimo lustro de la década de 1880 y de
mas del 100 % a partir del siguiente decenio. Ello se explica
por la suba del gravamen a partir de 1890 pero también
por la caida del precio internacional del vino, cuya recu-
peracién desde 1895 hizo que el arancel, intocado, fuera
menos protector, aunque todavia por encima de los niveles
iniciales. Por su parte, la tasa de proteccion efectiva neta es
congruente con los resultados anteriores, solo que, ademas
del comportamiento de los derechos especificos al vino y
del precio de las importaciones, refleja la barrera protecto-
ra del tipo de cambio, con tendencia a depreciarse durante
el periodo, excepto en algunos anos (y la nula incidencia
de insumos importados). De hecho, cabe senalar que este
indicador es muy sensible al punto de partida, o sea, a la
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variacién de la moneda argentina en relacién con la de sus
socios comerciales de afio a afo.

Las tasas de proteccidn, crecientes a partir de la crisis
de 1890, estan por encima de las mas altas consensuadas
en términos ad valorem, fijadas entre el 50 % y el 55 %.
En este sentido, suponemos que, aunque tal vez no hubiera
cabal entendimiento de la proteccién real por parte de los
tomadores de decisiones tanto en el Poder Ejecutivo como
en el Poder Legislativo, es probable que supieran que esta-
ban por encima de las que se consideraban razonables para
la época. En efecto, una estimacion contemporanea sobre la
tasa de proteccidn se realizé con la informacién proporcio-
nada por los boletines de la Camara Espafniola de Comercio
y Navegaciéon de Buenos Aires. El ejercicio estuvo acotado
a los vinos que llegaban de Espana en 1894, a 18 grados, y
que debieron pagar el adicional por grado del limite fijado
en 14. El resultado fue que la incidencia de los derechos
aduaneros sobre el precio internacional CIF era de 126,5 v%
(Fernandez, 2004, p. 119). En este sentido, suponemos que
la crisis de 1890 habilitd, al menos por unos anos, la suba
de aranceles no solo para proteger a un sector productivo
regional sino también por razones fiscales, ya que aranceles
superiores implicaban menor salida del oro y, en caso de
que las importaciones arribaran, mayor recaudacion.

Finalmente, como se puede seguir en el siguiente gra-
fico, constatamos que la evolucion de la tasa de proteccion
efectiva tuvo impacto en el desemperfio del volumen impor-
tado de vinos comunes, ya que las cantidades tendieron a
descender cuando subid la barrera protectora.
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Grafico 4. Tasa de proteccion efectiva neta (en %) e importacién (en miles
de hectolitros) de vino comuin de mesa, 1886-1896

1200.00 180
160
1000.00
140
= 800.00 120
@
° 100 &
g 60000 g
E 80 @
§ 400.00 60
40
200.00
20
.00 0
1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896
Cantidades importadas Proteccion efectiva neta de la apreciacién/depreciacién del oro

Elaboracién propia sobre la base de las fuentes apuntadas en el
Grafico 3.

La informacién disponible —aunque parcial y fragmen-
taria— da cuenta de la naturaleza y la magnitud de la trans-
formacién vitivinicola en Mendoza. El area sembrada con
vid en la provincia pasé de 4721 hectareas en 1887 a 19.694
en 1900. La elaboraciéon de vinos aument6 de 47.000 hl a
669.200 en el mismo periodo. La contracara de la expansioén
de la produccién nacional fue la caida de las importaciones
de vinos comunes en cascos. Asimismo, el tejido productivo
incluia un abanico de pequenos, medianos y grandes bode-
gueros y exhibia un amplio rango de produccién que iba de
pocos hectolitros a varios miles de hectolitros. Por su parte,
el consumo per cépita en el pais (estimado como la relacion
entre consumo total de vinos nacionales y produccion total)
acompand este proceso y escal6 de 31 litros en 1895 a 64,6
litros en 1913.2°

20 Para 1895, Mendoza, La Industria, 30/04/1912; para 1887, 1900y 1913, Pro-
vincia de Mendoza (1914, pp. 235-236; 1916, p. 218).
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Grafico 5. Produccion provincial y nacional estimada e importacion
de vinos (miles de hl) y superficie cultivada con vid en Mendoza (ha),
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Elaboracién propia sobre la base del Centro Vitivinicola Nacional (1914,
p. XXV); Martin (1992, p. 258) (produccién de vino de Mendoza estimada
a partir de rendimientos de la vid para 1887-1899).

En el Grafico 5 se aprecia que, a medida que aumen-
taba la produccion de vinos (que seguia el ritmo sostenido
del incremento de las hectareas plantadas con vid), caian las
importaciones. Justamente, el principal derrumbe se obser-
va durante la crisis (en 1891) y probablemente coincidi6
con la maduracién de las inversiones de la década previa; a
partir de entonces, las importaciones no pasaron la barrera
de los 720.000 hl. Por el contrario, cayeron cada vez mas
hasta perforar el piso de los 520 hl en 1899. Entonces, el
volumen de la produccién nacional —que habia recibido el
estimulo de las politicas ptiblicas de promocién y el protec-
cionismo arancelario— estaba en condiciones de satisfacer
el total de la demanda de los inmigrantes de origen europeo
en una etapa de rapida expansion del consumo nacional. Se
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habia completado el proceso de sustitucién de importacio-
nes de vino e iniciado una etapa de progreso y expansion
de la vitivinicultura argentina que, en la vispera del primer
centenario de la Republica, se ubicaria entre los principales
paises productores de vino del mundo.

Conclusiones

Para cerrar estas paginas, conviene integrar la coyuntura de
la crisis del noventa en una perspectiva de mas largo pla-
zo. La historiografia ha reconocido que la vitivinicultura se
transformd, al menos para las dirigencias politicas mendo-
cinas, en una apuesta productiva desde el decenio de 1870
frente al derrumbe de otras actividades econdmicas vin-
culadas al comercio con Chile y otras provincias del pais,
que terminaron por consolidar la escasez de circulante y la
penuria fiscal del Estado provincial. El sector vitivinicola
mendocino se desarrolld, en parte, por los cambios en la
oferta local (a partir de nuevas plantaciones de vid, técnicas
modernas de cultivo y elaboracién de vinos, organizacién
del sistema de riego, exenciones impositivas y crédito publi-
co) y la creciente demanda nacional de los inmigrantes de
ultramar (que coincidid con el periodo de mayor cantidad
de ingreso de personas). Pero también el sector se favore-
ci6, ademas de estas politicas piblicas de promocién y de la
conexion ferroviaria, de un fuerte intervencionismo esta-
tal que tuvo como elemento central los gravimenes a los
articulos extranjeros con los que competia.

Vista en este marco, la crisis aceleré un proceso de
transformacion que estaba en ciernes. Si observamos los
indicadores del sector, notaremos que tanto la produccién
de vinos como el area cultivada con vid crecian previo a
1890 y —a pesar de los beneficios impositivos otorgados—
la mayor actividad econémica habia comenzado a repercu-
tir en la recaudacion del impuesto a las patentes de bodegas.
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En este clima de optimismo, el Estado provincial contratd
un empréstito en el exterior para crear el Banco de la Pro-
vincia de Mendoza, cuya principal funcién era impulsar el
desarrollo vitivinicola.

Al sobrevenir el colapso, las autoridades provinciales
se enfrentaron a la imposibilidad de hacer frente al pago
de los servicios de la deuda externa. La crisis financiera
devino en crisis econdmica cuando los efectos comenzaron
a advertirse en la caida de la produccién, el empleo y los
ingresos fiscales. Las voces de los nuevos y reconvertidos
empresarios también se levantaron para solicitar apoyo. Sin
embargo, un analisis minucioso de la dindmica econdémi-
ca entre 1891 y 1894 muestra que el crecimiento en la
produccién de vinos se dio como respuesta a la caida de
importaciones luego del cimbronazo inicial, reaccién espe-
rable dadas la depreciacién del tipo de cambio, la salida de
los circuitos financieros internacionales y la necesidad de
equilibrar la balanza comercial. Cabe notar la existencia de
cierta correlacidn entre la performance de las importaciones
de vinos comunes y la suba de los aranceles —justificada
inicialmente por razones fiscales. A pesar de las barreras
“naturales” impuestas por la depreciacion de la moneda, la
caida del precio internacional del vino y el costo del flete, el
proteccionismo fue reforzado con un aumento significativo
en los gravamenes. La tasa efectiva aumentd y permanecié
muy alta (alcanz6 el 156 % en 1894), esto es, en relaciéon con
su evolucion histdérica, y mucho més atin con las de otros
paises. Luego de 1895, los volimenes importados nunca
recuperaron los niveles previos, dando la posibilidad a los
vinos de Mendoza de expandirse hacia centros de consumo
alejados de la regién circundante.

El saldo de la crisis dejé elementos positivos en el
plano fiscal. La gravedad de la situacion habilité —por ley
provincial— la colocacién de un impuesto especifico al vino
(que implicé un aumento de m$n 0,12 por hl cobrado por
patente de bodegas en 1890 a 0,40 del nuevo impuesto a
los frutos del pais en 1891), que pronto se convirtié en el
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principal recurso de origen propio del Estado de Mendoza.
Asimismo, el congreso estableci6 el mismo afio un impuesto
nacional a los alcoholes (aunque con una alicuota menor).
En este sentido, parece claro que los esfuerzos que los esta-
dos central y provincial hicieron por apuntalar al sector
fueron retribuidos, mas temprano que tarde, via ingresos
fiscales.

La resolucién de los conflictos abiertos por la cesa-
cién de pagos de la deuda externa redundé en beneficios
para el estado provincial. Gran parte del capital que habia
sido constituido con fondos del empréstito fue destinado a
aumentar la oferta de préstamo a inversores vitivinicolas y a
financiar los presupuestos publicos mediante la emision de
letras de tesoreria, aun en la etapa inicial de la crisis; entre-
tanto, los pagos a los acreedores se mantenian suspendidos.
Recién en 1900, el gobierno provincial concreté un acuer-
do con el nacional para la transferencia de las obligaciones
externas. De modo que la provincia gané un instrumento
financiero, cuya tnica contraprestacion durante la vigencia
de la crisis, probablemente, fue la aceptacion del cobro de
impuestos internos al vino por parte de la nacién.

Finalmente, sabemos que la crisis de 1890 dio lugar a
un nuevo orden econdémico que perduraria hasta la Gran
Depresién de 1930. Las reformas institucionales imple-
mentadas potenciaron las condiciones externas e internas
favorables para la expansion vitivinicola, sobre la base de
un proceso exitoso de sustitucion de importaciones que
doté a la economia provincial de nuevas fuentes de riqueza
e ingresos publicos. Se cumplieron entonces los anhelos de
las dirigencias politicas que veian en la produccién de vino
la tnica actividad capaz de conseguir el progreso econémi-
co y social de Mendoza.

teseopress.com



58 e Las crisis econdémicas y la industria argentina

Fuentes primarias

Bunge, A. (1918). Intercambio de la Reptblica Argentina en
los afios 1910 a 1917 (contribucién a una politica eco-
ndémica internacional argentina). Buenos Aires.

Centro Vitivinicola Nacional (1914). La viti-vinicultura
argentina en 1910. Buenos Aires: Talleres graficos de
Robles & Cia.

Diario La Industria (1912). Mendoza.

Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio. Ufficio
di statistica agraria (1914). Il vino in Italia. Produzione-
Commercio con lestero-Prezzi. Roma: Tipografia Ditta
Ludovico Cecchini.

Poder Ejecutivo (1894). Tarifas de Aduana. Estudios y antece-
dentes para su discusion legislativa por la Comision Revisora
nombrada por el Poder Ejecutivo. Buenos Aires: Compaiiia
Sudamericana de Billetes de Banco.

Provincia de Mendoza (1873). Mensaje pasado por el Poder
Ejecutivo de la provincia a la Legislatura al abrir el pri-
mer periodo de sus sesiones ordinarias de 1873. Men-
doza: Imprenta EI Constitucional.

Provincia de Mendoza (1888). Mensaje del gobernador de
la Provincia al abrir el primer periodo de sesiones
ordinarias de la Honorable Camara Legislativa en 3 de
febrero de 1888. Mendoza: Tipografia a Vapor Bazar
Madrileno.

Provincia de Mendoza (1893). Mensaje del Gobernador
de la Provincia a la H. C. Legislativa al abrir el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias de 1893. Mendoza:
Tipografia a vapor Los Andes.

Provincia de Mendoza (1895). Mensaje leido por el Sr.
Gobernador de la Provincia de Mendoza D. Francisco
J. Moyano en la apertura de las sesiones de la H. Legis-
latura el 3 de febrero de 1895. Mendoza: Imprenta de
El Porvenir.

teseopress.com



Las crisis econédmicas y la industria argentina e 59

Provincia de Mendoza (1901). Discurso leido por el gober-
nador electo de la Provincia de Mendoza senor Elias
Villanueva al jurar el cargo ante la Asamblea Legislativa
el 6 de marzo de 1901. Mendoza: Casa Mickes.

Provincia de Mendoza (1906). Anuarios de la Direccién
General de Estadisticas de la Provincia de Mendoza
correspondiente al afio 1906. s/d.

Provincia de Mendoza (1914). Anuarios de la Direccién
General de Estadisticas de la Provincia de Mendoza
correspondiente al ano 1913. Mendoza: Establecimien-
to grafico La Tarde.

Provincia de Mendoza (1916). Anuario de la Direccién
Provincia de Estadisticas de la Provincia de Mendo-
za correspondiente al afio 1914. Mendoza: Imprenta y
Encuadernacién La Tarde.

Republica Argentina (1891a-1896). Boletin del Ministerio
de Agricultura de la Nacién. Buenos Aires.

Republica Argentina (1891b). Memoria del Honorable
Departamento de Hacienda correspondiente al afio
1890 presentada al Honorable Congreso Nacional en
1891, t. . Buenos Aires, Imprenta Sud América.

Referencias bibliograficas

Alonso, P. (2010). Jardines secretos, legitimaciones publicas. El
Partido Autonomista Nacional y la politica argentina de
fines del siglo XIX. Buenos Aires: Edhasa.

Balén, J. (1978). Una cuestidn regional en la Argentina: bur-
guesias provinciales y el mercado nacional. Desarrollo
Econémico, 18(69), 49-87.

Barrio, P. (2010). Hacer vino. Empresarios vitivinicolas y Estado
en Mendoza (1900-1912). Rosario: Prohistoria Ediciones.

Chiaramonte, J. C. (2012). Nacionalismo y liberalismo econd-
micos en Argentina, 1860-1880. Buenos Aires: Edhasa.

teseopress.com



60 e Las crisis econémicas y la industria argentina

Coria Lépez, L. A. (2006). “El siglo anterior al boom viti-
vinicola mendocino (1780-1883)”. Universum. Revista de
Humanidades y Ciencias Sociales, 221), 100-123.

Coria, L. A. y Ferrari, D. (2002). Las finanzas publicas men-
docinas en las tres décadas anteriores a la Primera Guerra
Mundial. XVIII Jornadas de Historia Econémica. Men-
doza.

Coria, L. A. y Fortin de Ifiones, L. (1994). “El boom vitivi-
nicola mendocino (1883-1912) y la accién del Estado”.
Actas de las Jornadas de Ciencias Economicas 1994, Univer-
sidad Nacional de Cuyo, 324-336.

Cortés Conde, R. (1989). Dinero, deuda y crisis. Evolucion fis-
cal y monetaria en la Argentina. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana.

Della Paolera, G. y Taylor, A. (2003). Tensando el ancla. La
caja de conversion argentina y la biisqueda de la estabili-
dad macroeconémica, 1880-1935. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica.

Duncan, T. (1983). “La politica fiscal durante el gobierno
de Juarez Celman, 1886- 1890: una audaz estrategia
financiera internacional”. Desarrollo Econémico, 23(89),
11-34.

Federico, G. y Tena-Junguito, A. (2016). “World Trade,
1800-1938: a New Data-set”. HES Working Paper in Eco-
nomic History, 93, 1-300.

Fernandez, A. (2001). Las exportaciones espafiolas a la argenti-
na: un enfoque comparativo (1880-1935) (tesis de doctora-
do). Barcelona: Universidad de Barcelona.

Fernandez, A. (2004). Un “mercado étnico” en el Plata. Emigra-
cién y exportaciones espafiolas a la Argentina, 1880-1935.
Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas.

Ferns, H. S. (1992). “The Baring Crisis Revisited”. Journal of
Latin American Studies, 24, 241-273.

Ford, G. A. (1969). “Argentina y la crisis de Baring de 1890”.
Revista de Economia y Estadistica, 13(3-4), 133-167.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina e 61

Gerchunoff, P.; Rocchi, F. y Rossi, G. (2008). Desorden y pro-
greso. Las crisis econdmicas argentinas, 1870-1905. Buenos
Aires: Edhasa.

Hora, R. (2009). “La politica econémica del proteccionismo
en la Argentina, 1870-1914". Investigaciones y Ensayos,
58,237-283.

Hora, R. (2010). Historia econémica de la Argentina en el siglo
XIX. Buenos Aires: Siglo XXI.

Llach, L. (2007). The Wealth of the Provinces: The Rise and
Fall of the Interior in the Political Economy of Argenti-
na, 1880-1910 (tesis inédita de doctorado). Cambridge:
Harvard University.

Marichal Salinas, C. (2010). Nueva historia de las grandes cri-
sis financieras. Una perspectiva global, 1873-2008. Buenos
Aires: Debate.

Martin, J. F. (1992). Estado y empresas. Relaciones inestables.
Politicas estatales y conformacion de una burguesia indus-
trial regional. Mendoza: EDIUNC.

Mateu, A. M. (1995). “Bancos, crédito y desarrollo viti-
vinicola”. Cuadernos de Historia Regional, Universidad
Nacional de Lujan, 17-18, 113-162.

Miguez, E. (2008). Historia econdmica de la Argentina. De la
conquista a la crisis de 1930. Buenos Aires: Sudamericana.

Miguez, E. (2011). “Las crisis argentinas en perspectiva his-
torica”. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Ameri-
cana Dr. Emilio Ravignani, 33, 263-274.

Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio. Ufficio
di statistica agraria (1914). Il vino in Italia. Produzione-
Commercio con l'estero-Prezzi. Roma: Tipografia Ditta
Ludovico Cecchini.

Moyano, D. (2023). “Los comienzos del Banco de la Nacién
Argentina: Crisis y resurrecciéon de la banca publica
(1891-1914)”. En Regalsky, A. y Rougier, M. (coords.).
1891-2022. Historia del Banco de la Nacién Argentina y su
papel en la promocién del desarrollo (pp. 17-46). Buenos
Aires: BNA.

teseopress.com



62 e Las crisis econdémicas y la industria argentina

Olarra Jiménez, R. (1968). Evolucién monetaria argentina.
Buenos Aires: Eudeba.

Olguin, P. (2024). “;Elites o productores modestos? El per-
fil de los empresarios que integraron las asociaciones
gremiales de la vitivinicultura argentina en la prime-
ra mitad del siglo XX". En Bragoni, B. y Mellado, V.
(Comps.), Un estado provincial en transformacion: politi-
ca, administracion y cultura. Mendoza, 1870-1940. Buenos
Aires: Prometeo.

Olguin, P. y Bragoni, B. (2020). “Salarios reales y subsis-
tencia de los trabajadores de Mendoza durante la gran
expansion (Argentina, 1890-1914)”. Revista de Historia
Econémica-Journal of Iberian and Latin American Econo-
mic History, 1-28. Doi: 10.1017/50212610920000051

Olguin, P. y Rayes, A. (2023). La proteccion efectiva del vino en
Argentina, 1886-1913. XIV Jornadas Uruguayas de His-
toria Econdmica. Montevideo: AUDHE.

Prieto, M. del R. y Chorén, S. B. (1990). “Trabajo y compor-
tamientos familiares. Los sectores populares criollos en
una ciudad finisecular. Mendoza, 1890-1900". Xama, 3,
175-194.

Rayes, A. (2018). “The Other Side of Argentine Foreign Tra-
de: Sources for the Study of Imports”. Revista de Historia
Econémica—Journal of Iberian and Latin American Econo-
mic History (RHE-JILAEH), 36(1), 27-51.

Rayes, A. (2021a). “Una Hidra de Lerna. La politica aran-
celaria argentina, c. 1863-1923". Desarrollo Econémico.
Revista de Ciencias Sociales, 61(234), 125-150.

Rayes, A. (2021b). “En busca del equilibrio. Las Comisiones
Revisoras de leyes aduaneras en Argentina, 1894-1907".
Revista de Historia Social y de las Mentalidades, 25(1),
111-152.

Rayes, A., Castro, R. e Ibarra, F. (2020). “Ntimeros oscu-
ros. La valoracién de las importaciones argentinas,
c. 1870-1913". Revista Uruguaya de Historia Econdmica,
17(1), 25-48.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina e 63

Regalsky, A. (2011a). “Comentario sobre “Las crisis argen-
tinas en perspectiva histdrica’, de Eduardo Miguez”.
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr.
Emilio Ravignani, 33, 290-292.

Regalsky, A. (2011b). “El proceso econémico”. En E. Miguez
(dir.), Argentina. La apertura al mundo (pp. 151-206).
Lima: Mapfre-Taurus.

Richard Jorba, R.(2000). “El desarrollo de los ntcleos empre-
sariales y las transformaciones econdmicas y espaciales,
1850-1890. Contribucién para una geografia histérica
de Mendoza”. Travesia, 3-4,251-282.

Richard Jorba, R. (2012). “Modernizacién capitalista y
pobreza en Mendoza, Argentina. Desarrollo agroindus-
trial y condiciones de vida de los sectores populares,
1890-1918”. Antitesis, 5(9), 441-474.

Richard-Jorba, R. (2003). “Transformaciones en la region
centro-oeste de la Argentina. De un espacio econémi-
co binacional a la formacién de la “economia regional”
vitivinicola y la integracidn al mercado nacional: Men-
dozay San Juan, 1870-1914". Andes, 14, 277-313.

Rocchi, F. (1998). “El imperio del pragmatismo: intereses,
ideas e imagenes de la politica industrial durante el
orden conservador”. Anuario IEHS, 13,99-130.

Sanchez Roman, J. A. (2005). La dulce crisis: Estado, empresarios
e industria azucarera en Tucumdn, Argentina (1853-1914).
Sevilla: Diputacién de Sevilla.

Supplee, J. E. (1988). Provincial Elites and the Economic Trans-
formation of Mendoza, Argentina: 1880-1914 (tesis de doc-
torado). The University of Texas at Austin.

Varo, R. (1986). “Crisis de 1890. Participacion de la Provin-
cia de Mendoza. Aspectos fiscales y de endeudamiento
publico”. Anales de la Asociacion Argentina de Economia
Politica, Salta.

Vazquez Presedo, V. (1971). Estadisticas histéricas argenti-
nas comparadas. Primera parte, 1875-1914. Buenos Aires:
Macchi.

teseopress.com



teseopress.com



Guerra, crisis econdmica
y comportamiento industrial

Algunas evidencias sobre las industrias
argentinas, 1913-1918

CLAUDIO BELINI!

En las dltimas décadas, se ha fortalecido en la memoria
histérica de nuestra sociedad una representacidon sobre el
desarrollo econémico del pais en la que el periodo de cre-
cimiento basado en la exportacion de bienes primarios del
dltimo tercio del siglo XIX y las primeras décadas del siglo
XX es presentado como una era dorada, que habria permi-
tido a la Argentina transformarse en una de las economias
de mayor ingreso per capita del mundo. Esta narrativa se
nutrié de la revisiéon de ese periodo por la historiografia
como en el comportamiento menos virtuoso de la econo-
mia nacional a partir de la segunda mitad del siglo XX y
el decididamente mal desempenio de los tltimos cincuenta
anos que el pais no logra superar. En efecto, en la historia
reciente, los periodos de crecimiento han sido cortos y fue-
ron precedidos y sucedidos por ciclos mas prolongados de
estancamiento que culminaron en estallidos de complejas
crisis econdmicas y financieras. Asimismo, las respuestas de
los actores econdmicos y sociales a estas crisis y las politicas
estatales que surgieron de los balances de poder originaron

1 CONICET-Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravig-
nani”, Programa de Estudios de Historia Econémica y Social Americana
(PEHESA), Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires y
Facultad de Ciencias Econdmicas (UBA).

teseopress.com 65



66 e Las crisis econdémicas y la industria argentina

grandes transferencias intersectoriales del ingreso, con un
grave deterioro de los indicadores de pobreza e indigencia.

Si bien desde la década de 1980 ha predominado una
corriente interpretativa en la historiografia que revalori-
z6 el crecimiento primario exportador de las economias
mas grandes de América Latina, en pocas ocasiones se ha
reflexionado sobre la inestabilidad de esas economias con
anterioridad a 1929. Més recientemente, y en gran medida
por el impacto de las crisis latinoamericanas de la segunda
mitad de la década de 1990, el crack de Lehman Brothers
(2008) y la gran recesion que le siguié en Europa, Asia
y América Latina, se han comenzado a reevaluar los pro-
blemas de las economias primario-exportadoras durante la
“primera globalizacion”.

Entre 1880 y 1930, la Argentina fue una de las
economias de mas rapido crecimiento en el mundo. El
crecimiento del comercio mundial, el aumento de la
inversién extranjera, la inmigracion europea y la ferti-
lidad excepcional de las pampas animaron un acelerado
aumento de las exportaciones, la urbanizacién temprana
y la modernizacidn econdémica y social. Asi, desde 1902
hasta 1913, la economia argentina crecié a una tasa anual
del 7 %, alcanzando un hito histérico. Segun la inter-
pretacion dominante, este crecimiento habria impulsado
un proceso de diversificaciéon de la economia, alentan-
do el surgimiento de la industria moderna (Gallo, 1970;
Geller, 1975; Diaz Alejandro, 1975; Cortés Conde, 1997;
Rocchi, 2006; Pineda, 2009). El comienzo de la Primera
Guerra Mundial y sus consecuencias provocaron una de
las crisis econémicas mas profundas y extensas en la
Argentina.

Este capitulo tiene como objetivo analizar el impac-
to de la Gran Guerra en la economia argentina, con
especial referencia al sector manufacturero. Retomando
las discusiones clasicas sobre la guerra y desempeno de
la economia de la Argentina en el largo plazo (Di Tella
y Zymelman, 1967; Diaz Alejandro, 1975; O’Connell,
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1984; Cortés Conde, 1997 y 2006, Gerchunoff, 2016),
este trabajo se centra en las respuestas que se dieron
desde el punto de vista macroeconémico y en el com-
portamiento del sector industrial durante esos afos.

Sostenemos que hacia 1914 el sector industrial local
daba cuenta de las particularidades de la dotacién de los
recursos naturales con los que contaba el pais y que ello
introdujo limitaciones importantes a la hora de promo-
ver nuevos eslabonamientos hacia atras y hacia adelante,
que alentaran una mayor diversificacién industrial. La
gravedad de los efectos de la Guerra sobre la economia
local, con el incremento de la desocupacién y la caida de
los salarios reales, condicionaron el desempeno indus-
trial y modelaron expectativas algo pesimistas sobre el
futuro del sector. En segundo lugar, las respuestas de los
gobiernos de Victorino de la Plaza e Hipdlito Yrigoyen
a la crisis de 1913-1917 consistieron en la aplicacién de
politicas econémicas prociclicas que profundizaron las
tendencias depresivas de la economia. Por tanto, los esla-
bonamientos productivos, lejos de constituir fendmenos
automaticos (como asume la teoria del bien primario
exportable), habrian demandado un entorno macroeco-
némico mas favorable al sector manufacturero. Si bien el
cierre temporal del comercio de importacidn, la escasez
de algunos productos y la elevacidn de precios actuaron
como una barrera protectora, la caida de los salarios
y las dificultades econdmicas limitaron las ventajas a
pocos sectores y algunos actores econdmicos.

La primera parte del trabajo evalia sintéticamente
la expansién agroexportadora de la economia argentina
entre 1880 y 1913. El analisis del impacto de la crisis de
1913-1917 sobre la economia local es el tema del segun-
do apartado. Se analizan alli las consecuencias econd-
micas y sociales de la crisis y las respuestas que dieron
los gobiernos argentinos, en el marco de las mutaciones
del régimen politico a partir de la sancién de la ley de
sufragio universal masculino, obligatorio y secreto que
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por primera vez rigid la eleccidon presidencial de 1916.
La tercera parte se concentra en el impacto de la Guerra
sobre el sector manufacturero, presentando datos sobre
la evolucién de los principales productos. Por tltimo,
presentamos unas consideraciones finales sobre la cues-
tiéon y exploramos aspectos que requieren mayor consi-
deracién.

La economia argentina durante la gran expansion

Entre 1880 y 1913, la economia argentina experimen-
td una etapa de cambios sin precedentes. Gracias a
las transformaciones producidas por la Segunda Revo-
lucién Industrial en la tecnologia de los transportes y
la imposiciéon del patrén oro, se conformd una verda-
dera economia mundial en la segunda mitad del siglo
XIX. La expansion del comercio mundial y de los mer-
cados financieros de Europa noroccidental crearon las
condiciones para la integracidon de diversas regiones del
globo al sistema capitalista mundial. En ese contexto, la
Argentina se integré al mercado mundial como produc-
tora y exportadora de materias primas (lanas, cueros,
cereales y carnes bovinas) al tiempo que se consolidaba
una economia capitalista de alcance nacional.

La formacion de una economia nacional unificada,
de los mercados de factores (tierra, trabajo y capital) y la
modernizacién del sistema de transportes y comercio se
beneficiaron de la llegada masiva de inmigrantes, funda-
mentalmente italianos y espaioles, y del arribo de capi-
tales extranjeros atraidos por las nuevas oportunidades
abiertas en una economia en expansién. Entre 1865 y
1914, la superficie sembrada crecié a una tasa anual de
8,3 %; el valor de las exportaciones, un 6,1 %; las impor-
taciones, un 5,4 %, la red ferroviaria argentina ascendid
a una tasa del 15,4 % y la poblacién, a un ritmo de 3,3
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% anual. En conjunto, el PBI ascendid a una tasa del 5 %
anual a lo largo de casi cincuenta afios (Diaz Alejandro,
1975). Medido en términos de PBI per cépita, la Argen-
tina se convirtié hacia 1930 en una de las naciones mas
ricas del globo (Madisson, 1997). Los datos estadisticos
son elocuentes y muestran el fuerte dinamismo de la
economia argentina.

Por supuesto, el crecimiento no fue homogéneo a
lo largo de todo el periodo.? Como édrea periférica de la
economia mundial, la Argentina padecié las crisis cicli-
cas del capitalismo decimonoénico. La doble dependencia
de la demanda mundial de sus productos y del arribo
de los capitales extranjeros, que llegaban al pais bajo la
forma de empréstitos a los estados federal y provincia-
les, o bien como inversiones en empresas de propiedad
extranjera en los transportes, el comercio y las finanzas,
hicieron que la economia local fuera muy sensible a las
crisis financieras de 1873, 1890, 1913 y 1929. Més aun,
la exitosa insercion en los circuitos financieros inter-
nacionales y el fuerte endeudamiento de la Argentina
permitieron que el pais desempenara un papel destacado
en la crisis de 1890. En efecto, la cesacidén de pagos del
gobierno argentino fue lo que provocé la quiebra de la
Baring Brothers y el panico en el mercado de Londres
(Ford, 1969; Cortés Conde, 1989; Della Paolera y Tay-
lor, 2003; Gerchunoff, Rocchi y Rossi, 2008). El regreso
argentino al mercado de capitales mundiales demandé
algo mas de un decenio de complejas y duras negociacio-
nes, alguna de ellas con repercusiones politicas internas,

2 La expansién tampoco fue homogénea a nivel regional. Por el contra-
rio, el litoral fortalecié su dinamismo en detrimento del noroeste del
pais, que antes del siglo XIX habia ocupado un papel de mayor impor-
tancia como proveedora de animales y mano de obra al Alto Pert.
Claro que con el inicio de la guerra por la independencia, a partir
de 1810, y la apertura comercial, la expansién ganadera bonaerense
habia volcado a favor del litoral el equilibrio regional. Sin dudas, este
proceso se acentud a partir de 1860 con la unificacién conducida por
Buenos Aires y la conformacién de un mercado nacional.
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lo que indudablemente debié influir en las autoridades
econémicas a la hora de evaluar las alternativas frente a
la crisis y la decisién de mantener el pago de los intere-
ses de la deuda tanto en 1914 como en 1929.

En el Grafico 1 se representa el impacto de las cri-
sis internacionales sobre la economia argentina durante
los anos de la “primera globalizacién”?> Considerando
la profundidad de las crisis, Albrieu y Fanelli (2008)
han sostenido que las que comenzaron en 1890, 1913
y 1929 tuvieron un impacto apreciable en la economia
argentina. Aunque las recesiones de 1866 y 1873-1877
han concitado el interés de los historiadores por sus
consecuencias sobre la produccién lanera exportable y
el aliento al debate de ideas con el repentino y fugaz
ascenso del proteccionismo, apenas se destacan como
coyunturas marcadas por recesiones cortas. Por el con-
trario, a partir de 1890, la economia argentina sufrid
mas crudamente las crisis internacionales. La mas gra-
ve de ellas parece haber sido la provocada por la Gran
Guerra, cuando la contraccién del ingreso per capita fue
de un 26,5 %.°

3 Entendemos como “crisis” a una caida apreciable del PBI per cépita,
del orden del 6 %, durante un periodo no menor a dos anos. Wolf
(2004) y Albriey y Fanelli (2008).

4 Chiaramonte (1970) y Panettieri (1984).

5 Albrieu y Fanelli (2008) presentan estimaciones del orden del 34 %.
También incluyen la recesiéon de 1880-1881, apenas tratada por la
historiografia, con una declinacién del 6 % del ingreso per cépita.
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Grafico 1. Profundidad de las crisis internacionales en la economia
argentina. Caidas del PBI per capita, Us$ de 1990
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Fuente: elaboracién propia con base en The Maddison-Project,
https://tinyurl.com/yfdrmykc

La crisis iniciada en 1913 se prolongé durante cuatro
anos, pero su impacto no se limitd a ese periodo. A la eco-
nomia argentina, que era entonces el mercado mas grande
y rico de la region, le tomé diez afios superar los niveles
previamente alcanzados de PBI per capita.® Solo las econo-
mias mas pequenas de Uruguay y Chile, que conformaban
con la Argentina el bloque de naciones del cono sur mas
abierto al comercio mundial, tuvieron un comportamiento
similar. En cambio, Brasil y México parecen haber sufrido
en menor medida el impacto de la guerra, aunque el ultimo
pais se habia sumergido a partir de 1910 en un proceso
revolucionario que tuvo consecuencias econdémicas (Haber,

6  Un comportamiento similar de la economia argentina se repitié con la Gran
Depresion.
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1989; Gomez Galvarriato, 2016). A nivel de América Lati-
na, el impacto de la crisis parecié ser mas breve: para 1920,
el promedio latinoamericano superé el maximo anterior
alcanzado también en 1913.7 Parece claro que para las eco-
nomias latinoamericanas donde el crecimiento impulsado
por las exportaciones fue mas dindmico, la Guerra marco el
comienzo de otra etapa, marcada por mayores dificultades.

Grafico 2. Evolucion del PBI per capita de los paises de América Latina,
1910-1929. En Us$ de 1990
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Fuente: elaboracion propia con base en The Maddison-Project,
https://tinyurl.com/yfdrmykc

7 El promedio latinoamericano incluye Argentina, Brasil, Chile, Uruguay,
Pert, Colombia, Venezuela y México.
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El impacto de la Gran Guerra sobre la Argentina

La Gran Guerra clausurd una etapa en la economia interna-
cional caracterizada por un fuerte incremento del comercio
de bienes y servicios, el flujo de capitales y las corrien-
tes migratorias que se desplazaban desde Europa hacia el
otro lado del Atlantico. Si bien pocos lo percibieron en ese
momento, la Gran Guerra resquebrajé el sistema al poner
fin a la hegemonia britanica y fortalecer las tendencias pro-
teccionistas que desde finales del siglo XIX se venian acen-
tuando en Europa, Estados Unidos y Japon. El patrén oro,
base del sistema de comercio multilateral, fue abandonado
por las principales naciones y recién en la década siguien-
te se reimplantaria bajo formas algo diferentes. El orden
econémico que emergid al final del conflicto resulté mas
inestable y acentu6 tensiones en la economia internacional
que engendrarian la Gran Depresion.

Para la Argentina, estos cambios fueron problematicos.
La economia local se habia beneficiado de la gran expan-
sién del comercio y las finanzas mundiales. La fertilidad de
las pampas y el ingreso masivo de capitales extranjeros y de
inmigrantes europeos habian alentado una rapida moderni-
zacién, permitiendo al pais integrarse al mercado mundial
como uno de los principales exportadores de carnes y cerea-
les. A partir de 1870, esta regién marginal del continente
americano logré organizarse politicamente, consolidar el
Estado nacional y transformar su estructura econdémica de
forma tal que la Argentina redujo la brecha que la separaba
de las naciones con mayor ingreso per capita hasta 1914.
Con el estallido de la Guerra, se inici otra era, marcada por
una pérdida de dinamismo de la economia agroexportadora
y crecientes dificultades en el mercado mundial de produc-
tos primarios, lo que indudablemente estuvo vinculado a la
declinacién de su socio comercial: Gran Bretana.

A pesar de que existe consenso respecto de que 1914
constituyé un momento de quiebre en la evolucién econé-
mica de la Argentina, no contamos con estudios especificos
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sobre la economia local durante el primer gran conflicto
bélico del siglo Xx.® En realidad, la crisis econémica de
1913 y 1917 puede enmarcarse en los ciclos econémicos
que caracterizaron a la economia argentina y que Raul Pre-
bisch describiria con detalle a finales de la década de 1920
(O’Connell, 2001). En efecto, la economia agroexportadora
era muy dependiente del mercado externo en dos varia-
bles centrales: la demanda de productos de exportaciéon y
el arribo de capitales extranjeros para financiar el capital
social fijo y el Estado. Como senalé O’Connell (1984) para
la crisis de 1929, la caida de los precios de las commodities
en el mercado mundial y la reversion de los flujos de capital
extranjero constituyeron los mecanismos de transmision de
la crisis mundial a la economia argentina.

La primera dimensién por considerar sobre la crisis
de 1913-1917 es entonces las dificultades de la balanza de
pagos. La balanza comercial se vio bruscamente afectada
por la pérdida de las cosechas de cereales en 1913, lo que
provoco una importante caida del ingreso nacional. Con la
crisis de los Balcanes, la corriente de capitales extranjeros se
revirtid, en parte debido a la decisién del Banco de Inglate-
rra de incrementar los tipos de interés, creando dificultades
en la cuenta capital. Ambos factores —bajo rendimiento de
las cosechas y salida de capitales— provocaron una crisis
que precedié a la Guerra y que estuvo marcada por el final
de una burbuja especulativa sobre la tierra y las propieda-
des urbanas. La sobreexpansién del crédito bancario, que
habia estimulado la especulaciéon sobre el valor de la tierra,
tocd su fin, y se inici6 una etapa de quiebras, ejecuciones de

8  Merece destacarse el libro de Guido Di Tella y Manuel Zymelman (1967),
quienes indagaron con mayor detenimiento el impacto de la Guerra en
el mediano plazo. Siguiendo a Rostow (1960), estos autores aplicaron a la
Argentina el modelo descriptivo del desarrollo econdémico propuesto por
aquel autor. Al insertar una etapa de “demora’, entre 1914y 1929, como una
especificidad de la historia econdmica argentina, entre la etapa de prepara-
cién de las condiciones y el despegue, estudiaron con detalle la evoluciéon
econdmica argentina en esos anos.
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hipotecas y liquidacién de negocios que afectd severamen-
te el nivel de actividad interno. Segin un funcionario del
Ministerio de Hacienda, “el abuso del crédito habia llegado
al extremo de usarse en varios bancos por sumas que en
conjunto representaban el doble y hasta mas del triple de la
responsabilidad real del deudor”’

Unos meses mas tarde, en agosto de 1914, la decla-
racidon de la Guerra profundizé las expectativas negativas
sobre el futuro del comercio exportador, incrementé el
costo de los fletes y modific6 la demanda en los mercados
europeos, todo lo cual se tradujo en una caida apreciable del
volumen de las exportaciones. Los productos agricolas, de
gran volumen y bajo precio unitario, fueron los principa-
les perjudicados por la escasez de bodegas, en tanto que la
venta al extranjero de carnes congeladas y enlatadas mejoré
su perspectiva. En la medida en que los cereales constituian
una buena parte del valor de las exportaciones argentinas,
la caida de las ventas tuvo un efecto muy negativo sobre el
sector externo. Para una economia abierta como la argen-
tina, en donde las exportaciones representaban el 29 % del
PBI, la contraccion del comercio exterior tuvo efectos muy
negativos sobre el nivel de actividad interna y la demanda
del mercado doméstico. Entre 1913 y 1917, el PBI se con-
trajo un 20 %. La caida fue también muy importante en
términos de PBI per capita, que descendié un 26,5 % en el
mismo periodo. La recesion iniciada en 1914 fue profunda
y prolongada, superando incluso la declinacién producida
durante la Gran Depresién, cuando el PBI per capita se
contrajo un 20 % entre 1929y 1932.

Las dificultades para exportar cereales debido a la esca-
sez de bodegas fueron acompanadas por dos malas cose-
chas, en 1913-14y 1916-1917, todo lo cual acentué la pér-
dida del peso de estos rubros en las exportaciones. Incluso,
esta situacion condujo al gobierno nacional a prohibir la

9 Carlos Soares (1916). Economia y finanzas de la nacién argentina, 1903-1916
(p.10). Buenos Aires: Talleres Graficos Rodriguez Giles.
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exportacion de trigo y harina en 1914 y 1917, el principal
rubro de las ventas externas. No obstante ello, la creciente
demanda europea de alimentos elevé los precios de estos
productos de manera notable (Hardach, 1986, pp. 129-165y
pp- 316-321). La agricultura argentina no sacé mucho pro-
vecho de la coyuntura porque la escasez y el encarecimiento
de los fletes redujeron los ingresos del sector. En contraste,
las exportaciones de carne congelada y las conservas, pro-
ductos de mayor peso y valor agregado, acrecentaron su
participaciéon en la composicién de las exportaciones. En
conjunto, el balance comercial pasé del déficit de 1913 y
1914 a un importante superavit a partir de 1915. Sin embar-
go, este resultado fue el producto de la profunda caida de
las importaciones entre 1915y 1918, antes que de la mejora
del desempenio de las exportaciones argentinas.

Las dificultades del sector externo provocaron cambios
importantes en el ordenamiento monetario y financiero del
pais. Inicialmente, la salida de capitales, la multiplicacién
de las quiebras y la caida de la actividad econdmica obli-
garon al gobierno de Victorino de la Plaza —sucesor del
presidente Roque Sdenz Penia— a sancionar un conjunto de
“leyes de emergencia’, entre las que se destac la suspension
del patrén oro y el cierre de la Caja de Conversidn, y la
atribucion conferida al Banco de la Nacién Argentina para
emplear el fondo de conversion con el objetivo de redes-
contar documentos comerciales, un mecanismo que se pro-
ponia atemperar la escasez de circulante (Weinmann, 1994,
p- 40). En cambio, no se eché mano a la autorizacion confe-
rida a la Caja de Conversion para emitir moneda (Regalsky,
2023, pp. 55-56).

Con todo, la politica fiscal buscé reducir el déficit fiscal
y contener los gastos publicos que las autoridades consi-
deraron no esenciales. Segin Cortés Conde, entre 1912 y
1918, mientras los ingresos cayeron a una tasa anual de 14,6
%, los gastos se comprimieron un 12 % (Cortés Conde, 2005,
p. 76). Tal vez movido por los efectos que habia provocado
las crisis de 1873 y 1890 en el largo plazo, las autoridades
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econdmicas rechazaron las propuestas destinadas a incre-
mentar la emisidén monetaria, emitir cédulas hipotecarias
o suspender el pago de los intereses de la deuda externa.
Lo que guiaba al gobierno conservador de De la Plaza y
al radical de Yrigoyen fue la perspectiva de lograr, una vez
normalizada la situacién del mercado mundial, una mejora
sustancial de la situacién fiscal sobre la base del aumento de
la recaudacién de aduanas y la colocacién de titulos publi-
cos en Londres y Nueva York.

Como el gobierno se concentrd particularmente en la
reduccién de los gastos y evité medidas expansivas, lo que
desde luego no se consideraba deseable desde el punto de
vista de las corrientes dominantes en la economia, la esca-
sez de circulante se acentud entre 1913 y 1915 con sus
efectos negativos sobre los tipos de interés y la actividad
econdmica. Recién con la mejora de la balanza comercial
se volvid a contar con mayor liquidez monetaria. A partir
de 1915, el superavit de la balanza comercial y el ingreso
de oro del extranjero no solo mejoraron la situacidn, sino
que alentaron la apreciaciéon de la moneda inconvertible.
Las fluctuaciones del valor de la moneda volvieron a estar
presentes en el periodo de posguerra hasta que una nueva
apreciacion condujo al retorno al patrén oro en 1927.

Ademas de los problemas monetarios, durante la Gue-
rra crecid el déficit fiscal, acentuando el desequilibrio pre-
vio. La caida de las importaciones y de la actividad produc-
tiva redujo los ingresos fiscales provenientes de la aduana
y los impuestos internos. Si consideramos que los primeros
constituian algo mas del 50 % de los ingresos estatales, se
aprecia la gravedad de la situacion. Las politicas del presi-
dente De la Plaza impusieron un recorte de los gastos publi-
cos, los que sin embargo fueron claramente insuficientes
para retornar a un equilibrio fiscal. A partir de 1916, Yri-
goyen buscé también alcanzar el equilibrio fiscal, reimplan-
tando los derechos de exportacion, fundamentalmente a los
productos ganaderos, que habian sido abandonados en la
década de 1880 (Van Der Karr, 1974, pp. 27-82; Gerchunoff,
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2016; Rayes, 2021). Cuando la gravedad del desequilibrio se
acentud, en 1918, Yrigoyen propuso la sancién del impues-
to a la renta, un proyecto que implicaba una timida mejora
en el régimen fiscal. A pesar de ello, el tratamiento del
proyecto quedé paralizado en el Congreso y luego de 1919
el propio gobierno lo abandoné (Sdnchez Roman, 2009). El
Estado argentino recurrié entonces al financiamiento con
diversos instrumentos del Banco de la Nacion (Regalsky,
2023) y también al crédito externo. En este ultimo caso, las
condiciones internacionales solo posibilitaron realizar ope-
raciones menores en Estados Unidos y a un tipo de interés
alto (Weinmann, 1994). En suma, las politicas oficiales fue-
ron marcadamente prociclicas y tuvieron como propésito
alcanzar el equilibrio de las cuentas fiscales, la reduccion de
los gastos estatales y el incremento de los impuestos.

¢Qué sucedid con los sectores productivos? En el agro
pampeano, los cambios en la composiciéon de la demanda
mundial y la evolucién de los precios internacionales reper-
cutieron con dureza. Ya en 1912, el agro pampeano se habia
visto agitado por el Grito de Alcorta, una “huelga” pro-
tagonizada por los chacareros, pequeiios y medianos pro-
ductores de cereales. Las menores cosechas de 1913-1914
y 1916-1917, y las dificultades para la exportaciéon de esos
productos, provocaron una severa crisis agricola. La mejora
de los precios relativos de los productos ganaderos impul-
s6 el incremento de la superficie dedicada a la ganaderia y
acentud las tensiones entre los productores del cereal (Gel-
man y Barsky, 2001). Las economias regionales también
transitaron momentos dificiles. La depresion del mercado
interno cred inconvenientes, pero estos se dieron sobre
producciones regionales que ya exhibian algunos proble-
mas vinculados con los limites ofrecidos por la demanda
del mercado interno. Los casos més notables fueron los de
la produccién azucarera del noroeste del pais y la produc-
cién vitivinicola cuyana, especialmente de la provincia de
Mendoza.

teseopress.com



Las crisis econémicas y la industria argentina e 79

La crisis econdmica, pero también la guerra entre las
naciones europeas, provocaron un abrupto cambio en los
saldos migratorios. La gran inmigracién, que habia impul-
sado el crecimiento de la poblacién, cayd abruptamente.
Entre 1914 y 1918, los saldos migratorios fueron negati-
vos e implicaron una salida de casi 190.000 personas. Los
problemas derivados del conflicto afectaron al conjunto de
la sociedad, aunque no todos se vieron perjudicados de la
misma manera y en el mismo grado. En particular, una
amplia capa de asalariados enfrent6 un drastico aumento de
la desocupacidn entre 1914 y 1918. Antes de la crisis origi-
nada por la Guerra ya se registraba un cierto grado de des-
empleo estructural. Esta situacién puede explicarse por las
caracteristicas del mercado de trabajo, que demandaba una
creciente mano de obra no calificada, con amplia movilidad
geografica y ocupacional, satisfecha en su mayor parte por
fuerza de trabajo estacional de origen inmigrante que alcan-
z6 su maximo entre 1907 y 1913. En las ciudades del litoral
pampeano, los jornaleros y peones, que no estaban ligados a
ninguna rama especifica de la economia, constituian el 30 %
de la poblacién masculina activa. Los trabajadores migraban
de la ciudad al campo y viceversa de acuerdo a la época del
ano. Distintos estudios difieren en sus conclusiones sobre
cdmo afectaron estas caracteristicas del mercado de trabajo
la vida de los asalariados. Para Cortés Conde (1979), la alta
movilidad era un mecanismo que permitia realizar “ajustes
rapidos de la oferta y la demanda de trabajo”. En cambio,
Pianetto (1984) sostuvo que la fluctuacion entre trabajos
urbanos y rurales suponia una permanente inestabilidad
laboral y periodos de desocupacidn. Esta situacion se refle-
jo para el conjunto del pais en los guarismos de desempleo
de 5,1 %y 6,7 % para 1912 y 1913, respectivamente. Desde
entonces, y aun con el cese del ingreso de inmigrantes, la
desocupacién inicié un crecimiento acelerado, alcanzando
su punto maximo en 1917, con un 19,4 % del total de la
poblacién del pais sin trabajo (Pianetto, 1984).
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Cuadro 1. indices de salario real, costo de vida y ocupacién
en la Ciudad de Buenos Aires. Nimeros indices

Salario real Costo de vida Ocupacion
1914 100 100 100
1915 89,7 107 98,2
1916 83,8 1148 90,9
1917 72,1 135 85,1
1918 61,8 1694 97,4
1919 83,8 159,6 102,4
1920 86,8 186,5 104,5

Fuente: elaboracion propia con base en Comité Nacional de Geografia
(1942). Anuario Geogrdfico Argentino. 1941. Buenos Aires.

El paro fue acompanado de otros procesos que provo-
caron una caida aguda del salario real. En efecto, durante
los afios de la Guerra, los precios de los productos de canas-
ta basica se incrementaron notablemente, especialmente la
carne, el pan y la vestimenta. Segtin las estimaciones de la
Direccion General de Estadistica, el costo de vida obrera se
incrementd un 60 % durante la Guerra. Incluso, el consumo
interno de carne, tradicionalmente alto, decliné.! Si bien
los aumentos de los precios fueron acompanados por incre-
mentos de salarios, los datos disponibles referidos solo a la
Capital Federal muestran un grave deterioro del salario real
del orden del 40 % entre 1914y 1918.

Estos problemas se prolongaron durante la presiden-
cia de Yrigoyen. El clima econémico adverso retrajo la
actividad sindical y la protesta obrera por mejoras en las
condiciones de vida y trabajo hasta 1917 (Suriano, 2017).
Entonces, comenzd un nuevo ciclo de conflictividad social,
cuya reivindicacidn central estuvo dirigida a obtener una

10 L. Brewster Smith, Harry T. Collins y Elizabeth Murphy (1920). The Econo-
mic Position of Argentina during the War (pp. 10-12). Department of Commer-
ce. Washington.
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mejora del salario que compensara el deterioro producido
en los anos precedentes. En 1917, alrededor de 136.062
asalariados, el 46 % de la poblacién obrera, participaron
en los movimientos huelguisticos de la Ciudad de Buenos
Aires. Las principales huelgas fueron protagonizadas por
obreros ligados a los sectores de la economia agroexporta-
dora: ferroviarios y maritimos (Falcon y Monserrat, 2000;
Caruso, 2008). Los conflictos se extendieron al mundo
rural. A partir de 1918, las tensiones en el agro pampeano
se expresaron en la movilizacién de los chacareros y de los
braceros. También estallaron huelgas en el agro extrapam-
peano, como fueron los conflictos protagonizados por los
trabajadores de La Forestal en el norte santafecino y los
peones de las estancias de la Patagonia. Esta nueva fase de
protesta que se extendi6 hasta 1921 se dio en un contexto
de cambios en los vinculos entre el gobierno radical y el
movimiento obrero con la intervencién del Poder Ejecuti-
vo en la resolucion de los conflictos y la predisposicion de
la corriente sindicalista a la negociacién con el gobierno
(Horowitz, 2008; Suriano, 2017).

El sector manufacturero durante la Gran Guerra

Existe consenso en que el origen de la industria moderna
en la Argentina provino del impulso generado por la exi-
tosa insercidn agroexportadora y el incremento del ingreso
nacional. De acuerdo a la Staple Theory, fueron los efectos de
la expansidon primaria exportadora los que alentaron esla-
bonamientos anteriores y posteriores, que impulsaron la
instalacién de las primeras fiabricas modernas en la Argen-
tina. Para esta interpretacion, los limites de la industriali-
zacién en la Argentina estuvieron dados por la particular
dotacion de factores naturales, esencialmente la falta de
carbdn y mineral de hierro, en tanto que mas recientemente
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se ha puesto énfasis sobre el tamafio relativamente pequeno
del mercado local.!!

En el marco de esta interpretacion, se ha sostenido que
la industria se beneficié particularmente del entorno macro-
econdémico que siguid a la crisis de 1890, cuando los gobier-
nos del “orden conservador” impusieron un incremento de los
aranceles aduaneros y la depreciacién de la moneda nacional,
tras la suspension del patrén oro. Estas medidas provocaron
un cambio en los precios relativos que estimularon un proce-
so temprano de sustitucion de importaciones, particularmente
importante en productos basicos de consumo masivo, confec-
ciones, tejidos de punto, calzado, cerveza, fésforos y otras pocas
manufacturas (Rocchi, 2006; Pineda, 2009).

Las series estadisticas disponibles parecen confirmar que
la aparicién de las primeras fabricas modernas se dio como
efecto del impulso agroexportador y no como resultado de
la Gran Guerra o de la Gran Depresion. La década de 1890
muestra también una clara aceleracidon de la tasa de crecimiento
sectorial, la que por primera vez en la historia argentina superd
el crecimiento de la economia en su conjunto. Légicamente, el
dinamismo del crecimiento sectorial en la década de 1890 fue
resultado, al menos en parte, del bajo nivel de desarrollo de la
que partia la industria moderna en la Argentina. De cualquier
manera, como muestra el Cuadro 2, el desenvolvimiento indus-
trial continué en la primera década del siglo XX, cuando la eco-
nomia argentina conoci6 una de las décadas de mas alto creci-
miento econdémico de toda su historia. Sin embargo, como han
sostenido Gémez Galvarriato y Williamson (2009), a diferencia
de Brasil y México, el crecimiento industrial argentino se vio
limitado tanto por una importante mejora de los términos del
intercambio, la estabilidad del tipo de cambio real y una menor
proteccién arancelaria que la que gozaban esas economias.

11 Gallo (1970); Diaz Alejandro (1975); Geller (1975); Cortés Conde (1997);
Rocchi (2006) y Pineda (2009).
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Cuadro 2. Tasa de crecimiento del PBIl y PBI industrial, 1870-1935

Afos Producto bruto Sector Alimentacién y Textil
interno manufacturero bebidas
1875-1890 84 52 56 3,9
1890-1900 55 11,5 4,2 12,7
1900-1910 7,0 7.8 6,7 74
1910-1920 1,6 22 14 03
1920-1930 35 4,3 31 3,9
1930-1935 29 8,0 43 10,5

Fuente: elaboracién propia con base en Cortés Conde (1994, 1997).

Entre 1895 y 1914, el sector industrial crecié y se
diversificé sobre la base de las actividades que elaboraban
los bienes primarios que se producian en las distintas regio-
nes del pais. Para 1914, cuando el gobierno llevé adelante
el Tercer Nacional, el sector manufacturero mostraba los
rasgos derivados de ese sendero de desarrollo. Las ramas de
alimentacion y bebidas, con el 39 % de las plantas y el 33 %
del personal total, aportaban el 53 % del valor de la produc-
cién. Muy atras, el censo registraba a la produccidn destina-
da a la construccion, con el 12 % del valor de la produccién
y cercana a ella se ubicaban las industrias de la confeccién
y del tocador, agrupadas en el censo en una sola rama, que
ocupaban al 14 % del personal total pero representaban
solo 8,6 % del valor producido. Las industrias vinculadas
a la producciéon metaldrgica y quimica solo representaban,
cada una, el 5 % del valor producido por el sector. En peor
situacion se hallaba la rama textil, es decir, la fabricacion de
hilados y tejidos, con el 3,7 % del personal total y solo el
2,1 % del valor de la produccidn, en claro contraste con la
importancia de esa industria en Brasil y México.

Al menos desde comienzos del siglo, funcionarios
estatales y estudiosos argentinos y extranjeros dedicaron
esfuerzos a evaluar el crecimiento de la economia local y
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el desenvolvimiento de la industria.!> Entre los analistas,
existia cierto acuerdo entre las caracteristicas predominan-
tes del sector industrial, las causas de su crecimiento y las
posibilidades de su desenvolvimiento. En relacién con el
primer punto, se formé un consenso de que las manufactu-
ras que se habian desarrollado eran, en gran medida, activi-
dades auxiliares de las producciones de materias primas del
pais.!® Las posturas mas criticas sostenian que la Argentina
era una economia proteccionista y que, a pesar del predo-
minio de esa orientacidn, no habia logrado desarrollar un
sector manufacturero diversificado.'* Entre las razones que
se argumentaban para explicar el fallido ingreso del pais en
la era industrial, se mencionaba la escasez de insumos basi-
cos como carbén y mineral de hierro, la reducida poblacién
del pais y la escasez de mano de obra calificada.”” En este
sentido, el predominio de inmigrantes espafioles e italianos
del sur especializados en las labores agricolas no creaba las
condiciones para el crecimiento del sector. La presencia de
mano de obra calificada de origen inmigrante se limitaba a
tareas de mayor responsabilidad. Por otra parte, el alto costo
de vida local conspiraba contra el desarrollo de industrias.
Solo la carne y el pan eran mas baratos que en las economias
industrializadas, pero el precio de otros productos basicos
y de la vivienda en Buenos Aires eran muy elevados.!®
También se remarcaba, entre otros obstaculos, el apoyo
de la clase dirigente a las politicas proteccionistas, a la que

12 Sobre el papel de los estadisticos en este andlisis y la construccién de un
aparato estadistico nacional, véase Gonzalez Bollo (2014, pp. 96-108). El
autor sostiene que las agencias destinadas a compilar estadisticas industria-
les y demogriéficas “brillaron por su continua incapacidad para producirlas”
(pp. 130-131).

13 William Hirst, Argentina, London, T. Fisher Unwin, 1910, p. 194. Alberto
Martinez y Mauricio Lewandowski, La Repiblica Argentina en el siglo XX,
Madrid, Jaime Ratés, 1912, p. 306.

14 N. L. Watson, Argentine as a Market, Manchester at the University Press,
1908, pp. 1-13.

15 Martinez y Lewandowski (p. 353); J. P. Santamarina, The Argentine Republic.
Developments, Facts and Trade Features, New York, 1912, p. 200.

16 Watson (p. 1).
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Watson calificaba como “una extrana perversiéon’, los altos
costos de los fletes tanto maritimos como del transpor-
te ferroviario. Otros estudiosos, como Martinez y Lewan-
dowski, aseveraban que el pais no se habia embarcado en
politicas proteccionistas extremas, pero argumentaban que
la dependencia argentina de la introduccién de materias
primas y manufacturas mas esenciales y la existencia de
derechos de importacién, que hasta 1906 no habian alcan-
zado cierta estabilidad, conspiraban contra la baja del costo
de vida. Finalmente, se sostenia que la rentabilidad de la
explotacién primaria era mucho mas elevada y menos ries-
gosa que las inversiones en el sector industrial. Ello desesti-
mulaba la inversion en actividades secundarias y las dejaba
en manos del capital extranjero.!”

El andlisis que el ingeniero Eusebio Garcia incluyé en
el Tercer Censo Nacional, publicado en 1917, retomaba
parcialmente estas caracterizaciones, pero se ubicaba clara-
mente en las posturas favorables al crecimiento industrial.
Se afirmaba asi que la Argentina estaba lejos del desarro-
llo de la industria “al que puede aspirarse por los infinitos
recursos que el pais posee”.!® Solo se habian implantado las
industrias derivadas de la produccidn primaria, pero confia-
ba en el crecimiento de otras ramas que por las necesidades
de capital solo podrian implantarse con el apoyo del Estado.
Entre ellas ubicaba sectores muy diferentes como los asti-
lleros, la preparacién de derivados de la pesca, la metalurgia
minera, la fabricacion de toneles, la produccién de hilados
de algodén y lana y la explotacidon forestal destinada a la
fabricacion de muebles. Garcia sostenia que el origen de la
industria fabril estaba en las décadas de 1880y 1890, y que
desde entonces el impulso del sector habia sido extraordi-
nario. Para el ingeniero, la principal dificultad era la falta

17 Santamarina (p. 201), Martinez y Lewandowski (pp. 353-356).

18 Eusebio Garcia, “Consideraciones sobre el resultado del Censo de las indus-
trias”, Tercer Censo Nacional, Buenos Aires, Talleres Graficos de L. J. Rosso,
Tomo VII, 1917, p. 4.
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de capitales, la mayor parte de los cuales habia encontrado
localizacion en “el colosal desarrollo de la ganaderia y la
agricultura”. Pero su mirada era optimista, los obstaculos al
crecimiento industrial eran faciles de resolver, y consistian
en una mayor inversioén en el sector y el cambio de pre-
ferencia del mercado doméstico por productos nacionales,
asi como de politicas estatales mas favorables en el orden
aduanero, tarifas ferroviarias “razonables” y la eliminacién
de impuestos.

Algunos indicadores sobre el impacto en las industrias

La crisis de 1913 y la Primera Guerra Mundial inauguraron
un ciclo de recesion de cuatro afnos. Por tanto, la economia
argentina durante la década de 1910 mostré el peor com-
portamiento desde el ultimo tercio del siglo XIX, con una
tasa de crecimiento de solo el 1,6 % anual, en tanto que el
sector manufacturero ascendié a un ritmo de 2,2 %. Segtin
la estimacién de Cortés Conde y Harriague, el comporta-
miento sectorial fue notablemente peor que durante la Gran
Depresion.?®

¢Qué factores explicarian esta evolucién? Un analisis
pionero sobre los efectos de la Guerra en la industria lati-
noamericana fue presentado por Rory Miller (1981). Para
este autor, las condiciones creadas por la Guerra, especial-
mente la escasez de combustibles y maquinarias, tuvieron
un efecto negativo sobre la capacidad de reacciéon de la
industria latinoamericana, lo que desmentiria el argumento
segun el cual la industrializacién avanzé en la década de
1910.2! Al mismo tiempo, otras fuerzas habrian operado

19 fdem (pp- 23-24).

20 Sobre las estimaciones de Cortés Conde y Harriage y sus diferencias con las
de la CEPAL (El desarrollo econdmico de la Argentina, Santiago de Chile, 1959),
véase Harriage y Rayes (2018, pp. 256-257).

21 Miller (1981, pp. 707-716).
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favoreciendo el crecimiento sectorial como los altos pre-
cios internacionales y la escasez de productos importados.
El resultado habria sido una expansién limitada sobre la
base de la estructura industrial previamente establecida. En
contraste, Albert y Henderson (1988) argumentaron en su
estudio comparado de las economias de la Argentina, Brasil,
Perti y Chile que fueron varias las industrias argentinas que
lograron mejorar sus condiciones durante la Guerra.??

La interpretaciéon segin la cual los problemas del
comercio mundial durante la Guerra brindaron oportuni-
dades para la sustitucion de importaciones fue sostenida
por autores influenciados por diversas corrientes ideol6-
gicas y marcos tedricos.”> En cambio, quienes sostuvieron
que existié una relacidn positiva entre expansion agroex-
portadora y crecimiento industrial se inclinan por enfatizar
los efectos nocivos de la caida de las importaciones sobre
el desarrollo manufacturero.?* A conclusiones similares lle-
garon quienes desde una perspectiva heterodoxa pusieron
el acento en la debilidad del tejido industrial existente y la
dependencia del pais de Gran Bretana.”

La carencia de trabajos sobre el desempeno industrial
argentino es elocuente y, en gran medida, esta vinculado a
la ausencia de fuentes cuantitativas y cualitativas sobre el
desempeno sectorial en la década de 1910. Los estudios de
Rocchi (2006) y Pineda (2009) ofrecen interpretaciones de
largo plazo sobre el proceso de industrializacién anterior a
1930 pero no se detuvieron sobre ese breve periodo, que es
crucial para pensar los limites de la diversificacién econé-
mica previa a 1914 y la fuerte dependencia de la economia
argentina del mercado externo.

22 Albert y Henderson (1988, pp. 214-222).

23 Ortiz (1955, pp. 213-219), Di Tella y Zymelman (1967, pp. 91-95), Albert y
Henderson (1988, pp. 180-233).

24 Gallo (1970, pp. 17-18); Villanueva (1972, pp.451-476); Diaz Alejandro
(1975, pp. 208-216); Cortés Conde (1997, pp. 214-218).

25 Dorfman (1970, pp. 336-350); Schvarzer (1996, pp. 120-122).
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En otra parte mostramos cuales fueron los efectos mas
directos de la Guerra sobre la industria (Belini, 2017). Por
un lado, la escasez de bodegas y el aumento de su costo
hicieron que muchos insumos bésicos comenzaran a faltar
o solo se consiguieran a precios muy altos. En primer tér-
mino, entre 1913 y 1918, cay6 la introduccién de carbén
(un 79 %) y de petrdleo (un 28 %).° Pero también se des-
plomo el consumo de acero y de cemento, que descendié
de un promedio de 143 y 53 kilogramos per cépita entre
1910-1914 a solo 30y 18 kg entre 1915-1919. Si bien gran
parte de la demanda de estos insumos basicos dependia
de la construccidn, sector que se vio paralizado durante el
conflicto, es claro que la contraccién del consumo provino
también del sector manufacturero, en especial la industria
metalirgica. La economia argentina era dependiente de
esos insumos basicos que formaban parte primordial de la
composicion de las importaciones. También se desplom¢ la
introduccién de equipos para la industria. Seglin nuestra
estimacioén con base en las estadisticas de comercio exte-
rior, el valor de las importaciones de maquinaria destinada
a la industria descendi6 un 82 %.%” Solo volveria a crecer y
a gran ritmo en los afios de la inmediata posguerra. Estos
datos parecen dar crédito a las estimaciones de Harriage y
Cortés Conde realizaron sobre la evolucién del PBI y del
sector manufacturero en la década de 1910.

Una evaluacién de algunas ramas o industrias que ya se
destacaban en 1914 y de otras que comenzaron en la década
de 1910, para las cuales tenemos estadisticas confiables, nos
brindan algunas pistas sobre el desempefio industrial en ese
contexto de crisis.

26 Direccion General de Estadistica de la Nacidn, Andlisis del Comercio Exterior
Argentino en los afios 1910 a 1922; Buenos Aires, 1923, pp. 96-99.
27 Belini (2017, pp. 120-121).
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El comportamiento de la produccién de un conjunto
de productos agroindustriales como harina de trigo, azud-
car, vino y cerveza muestra un crecimiento moderado en
el primer caso, un estancamiento (vino) o bien una brusca
contraccidn para el aztcar y la cerveza, pero sus causas son
diferentes. Los cuatro productos tenian como destino prin-
cipal el mercado doméstico. La industria molinera reco-
nocia un proceso previo de crecimiento, modernizacién
y concentraciéon (Martirén y Rayes, 2016). Sin embargo,
durante la Guerra la produccién mostré un comportamien-
to sinuoso. En parte, esta evolucion puede estar vinculada
a la produccion triguera afectada por el conflicto y las con-
diciones climaticas que afectaron dos cosechas en el perio-
do 1913-1917. Por su parte, la industria azucarera debid
enfrentar una severa crisis pero no provocada por la guerra
sino por la plaga del mosaico que entre 1907 y 1919 obligd
al sector un esfuerzo de renovacién de la cana criolla por la
de Java, de mayor rendimiento (Bravo, 2008; Moyano 2015).
La Guerra encontro al sector en ese proceso, con una aguda
caida de la produccién. El incremento del precio del azicar
provocéd una aguda controversia entre los productores e
industriales y los consumidores.?®

En el caso de vitivinicultura, como sostiene Olguin,
la fuerte expansion del cultivo de vid y de la produccion
entre fines del siglo XIX y 1914, y las formas que asumi¢ la
organizacioén de la produccién y comercializacién de vino,
crearon “mecanismos desestabilizadores” (Olguin, 2012, pp.
79-83). Para 1914, la produccion de vino totalizaba unos
515 millones de litros, lo que abastecia el consumo nacio-
nal.” La tendencia a la sobreproduccién en el marco de la
caida del consumo provocada por la crisis econémica se
tradujo en un estancamiento de la produccién de vinos y en

28 Enrique Dickman, Nuestro régimen fiscal, Buenos Aires, Ediciones French,
1915; Andrés Maspero Castro, Pais rico, pueblo y gobierno pobres, Buenos
Aires, Talleres Graficos Ferrari, 1917.

29 Mateu (2008, pp. 15-30); Barrio (2010, pp. 21-137); Richard Jorba (2010, pp.
43-80).
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los primeros intentos de regulacién del gobierno provin-
cial primero y de Compania Vitivinicola de Mendoza entre
1915y 1919 (Olguin, 2012, pp. 92-95).

La industria cervecera también se vio muy afectada
durante la década de 1910. El descenso de los salarios
reales y la desocupacién provocaron una contraccion de la
demanda. La escasez de lupulo y de malta llevé al principal
actor empresario del sector —la Cerveceria Quilmes— a
una estrategia de sustitucidon de importaciones que solo se
produciria en la posguerra. Mientras tanto, la caida del con-
sumo y la produccién, que descendi6 un 30 9% con respecto
al trienio 1910-1912, fue el contexto en que se produjo una
fuerte concentracidén econémica, con la compra y cierre de
plantas por Quilmes.

Por tltimo, el desempefio de la industria lactea parece
haber mostrado un comportamiento muy positivo, sobre
todo a finales de la década. Segin Regalsky y Jauregui,
la Guerra creé las condiciones para el incremento de las
exportaciones de manteca y de quesos. Las ventajas del
desarrollo previo y el retiro de los competidores de Euro-
pa oriental impulsaron las exportaciones hacia el mercado
britanico desde mediados de la década del 10, marcando el
inicio de un sostenido incremento para el caso de la mante-
ca (Regalsky y Jauregui, 2012, pp. 495-498).

¢Qué sucedi6 en otras ramas manufactureras? En el
caso de la industria textil, desde principios del siglo XX se
habia desarrollado una industria lanera, concentrada en un
numero reducido de firmas, que producian hilados y telas
para el mercado interno. Ademas, desde la década de 1890,
bajo una importante proteccion arancelaria, se habian mul-
tiplicado las fabricas de tejidos de punto y grandes y peque-
nos talleres de confecciéon. La guerra encontré a la rama
apenas en sus comienzos. Algunas firmas lograron hacer
buenos negocios, como Campomar & Cia., que exporto fra-
zadas, franelas y mantas a Chile y Paraguay hacia finales de
la década de 1910, pero ni la caida del consumo ni la escasez
de equipos posibilité la expansion del sector. Un informe
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del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
sostuvo que hacia 1914 solo cuatro empresas podian ser
consideradas industrias manufactureras, en tanto que con-
vivian con un gran nimero de pequenas firmas y talleres
de escasa importancia. Durante la Guerra, se habian suma-
do dos empresas mas, que poseian maquinaria moderna y
una capacidad de produccién que duplicaba la de las cuatro
plantas existentes.*

Un analista proclive a destacar los avances de la indus-
tria reconocié que las fabricas instaladas habian logrado
hacer buenos negocios con la elevacién de los precios, pero
que no se habia producido un avance en el nimero de
fabricas debido a la imposibilidad de importar equipos y la
escasez de mano de obra especializada. Mencionaba que no
podia esperarse que las tejedurias tuvieran el capital para
instalar hilanderias, una industria que consideraba “aban-
donada”?! Todavia al finalizar el conflicto, un reporte del
Buenos Aires Herald sostenia que la industria habia realizado
importantes avances en la fabricacién de ropa, aunque sin
alcanzar el autoabastecimiento. Mencionaba que los prin-
cipales progresos se habian producido en la confeccién de
trajes, sombreros y zapatos, asi como en la fabricacion de
tejidos de punto y ropa interior.*?

Un rubro clave, la produccién de hilados de algodén,
no surgi6 durante la guerra sino en la posguerra. Si bien
durante el conflicto hubo escasez de hilados, la produccion

30 L.S. Garry, Textile Markets of Argentina, Uruguay and Paraguay, United States
Department of Commerce, Special Agents Series, Washington, 1920, pp.
23-24.

31 Para el autor, “la produccién se impone por las condiciones del mercado:
escasez y elevados precios”. Agregaba que “los comerciantes informan que
los industriales nacionales se exceden en los precios, que no encuentran
en general justificados, y opinan que esto perjudicara el arraigo de la pro-
duccién nacional”. A. R. Cartavio, Datos sobre algunas industrias argentinas,
Buenos Aires, 1918, p. 4.

32 “How Argentine Clothes herself. Some Aspects of the Textile Problem. War
favors home industries”, Buenos Aires Herald, Special New Year Number,
1919, pp. 187-189.
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no superd las 400 toneladas. En realidad, fue la crisis de la
Guerra la que alent6 a grandes empresas como la Compaiiia
General de Fosforos, la Fabrica Argentina de Alpargatas y
Manufacturera Algodonera Argentina, productoras de ceri-
llas y de calzados de yute, a experimentar con la fabricacion
de hilados (Belini, 2010).

Un caso que parece haber sido similar fue el de los
fabricantes de calzado de cuero. La disponibilidad de mate-
rias primas y una demanda que era cubierta predominante-
mente por los productos importados hasta 1914 aceler6 la
sustituciéon de importacién. Las grandes empresas lograron
muy pronto sacar provecho en gran medida la adopcién
parcial de maquinarias desde comienzos del siglo Xx (Kabat,
2008). Incluso, durante la Guerra, firmas como Grimoldi
Hermanos y Céspedes, Tettamanti & Cia. pudieron colo-
car sus productos en mercados externos. Pero la corriente
exportadora durd poco pues la reanudacién del comercio
mundial y la sobreproduccién derrumbaron los precios en
el mercado mundial (Barbero, 2011a, pp. 159-160; Barbero,
2011b, pp. 84-87).

Laindustria papelera habia surgido a partir de la década de
1880 bajo el amparo de la proteccién aduanera y el impulso de
la demanda doméstica debido al incremento de la poblacién y
las politicas de alfabetizacion. Todo ello habia alentado el sur-
gimiento de una industria grafica prospera y muy heterogénea.
Para el momento de inicio de la Gran Guerra, la industria pape-
lera estaba integrada por once plantas que representaban solo
un 25 % de los capitales invertidos y el 1,2 % del valor de pro-
duccién y de los trabajadores empleados en el sector manufac-
turero. Era una industria pequena, aunque importante a escala
sudamericana, que elaboraba papeles y cartones de distinto
tipo, con excepcidn de papel de diarios, sobre labase de desper-
dicios y de insumos importados desde los paises escandinavos
(Badozay Belini, 2013). Entonces, la industria local abastecia el
27 % del consumo aparente de papeles, aunque el 80 % del papel
de diarios era importado, como en la mayoria de los paises del
mundo.
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El inicio de la Guerra provocé una crisis en la industria
grafica, muy ligada a abastecedores alemanes en lo referido a
equipos, tintas y demas insumos. La depresién del mercado
doméstico también influyd, de modo que hacia 1917 solo un
tercio de imprentas estaba en actividad. Sin embargo, la Gue-
rra también habia provocado problemas en el abastecimiento
de papeles. Ante la escasez, las cuatro grandes sociedades ané-
nimas llegaron a acuerdos que les permitieron cerrar una de
las plantas y especializar las restantes en la produccién de una
clase de papeles. El agregado comercial norteamericano Robert
Barrett estimé que la produccién total se elevé a 28.750 tone-
ladas. De ese total, unas 6000 toneladas correspondian a papel
para diarios.* Al finalizar la década de 1910, las cuatro empre-
sas operaban empleando gran parte de la capacidad instalada.
No obstante, la produccién local de papel de diarios no sobre-
vivié a la renovada competencia internacional de posguerra,
sobre todo por el aumento de la fabricacién mundial, la falta
de materias primas basicas en el pais y la reducida escala de
produccion delas fabricas argentinas.

En conjunto, estas breves historias sectoriales dan cuenta
de que en el periodo, con excepcién de algunas producciones
vinculadas a la exportaciéon como harina de trigo y los deriva-
dos de laleche, otras actividades atravesaron una coyuntura de
estancamiento o de crisis. Las causas de la declinacién a menu-
do responden a factores de mas largo plazo, como en el caso
de las agroindustrias azucarera y vitivinicolas, agravadas por el
impacto de la Guerra sobre la ocupacién y el consumo domés-
tico. Pero aun alli donde hubo oportunidades por el retiro de la
competencia delasimportaciones, como enlaramatextiloenla
de papel, la coyuntura no parece haber alentado una sustitucién
mas que temporal de importaciones ni tuvo efectos perdurables
sobre el tejido industrial.

33 RobertBarrett, Paper, paper products and printing machineryin Argentina, Uruguay and
Paraguay, Special Agents Series n.° 163, Government Printing Office, Washington,
1918,pp.36-37.
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Un estudio realizado por Alejandro Bunge, flamante
jefe de la Direccién General de Estadisticas, revela por un
lado algunos indicadores de la evolucién industrial entre
1914 y 1918 y, por el otro, lo que Gonzalez Bollo senala
como el fracaso del aparato estadistico nacional en lo rela-
cionado con el sector industrial.** El ingeniero reformista
daba cuenta, con limitaciones, de un periodo industrial de
mas sombras que luces. Se trataba de una encuesta de 1600
establecimientos industriales, de los cuales el ingeniero uti-
lizaba solo 82 respuestas, 69 pertenecientes a empresas ya
instaladas en 1913 y 13 a nuevas industrias. A partir de
esa informacion, que Bunge consideraba representativa de
los 1600 establecimientos, concluia con algunas observa-
ciones.*> En primer lugar, que en términos de nimero de
fabricas y de capital invertido, los datos indicaban un cre-
cimiento entre puntas del 14 %-19 % y del 17,5 %. Consi-
derando la evolucién industrial entre 1895y 1914, concluia
que el “desarrollo de nuestras industrias ha sido menor” que
el observado en el periodo intercensal. De todas formas,
durante la Guerra habia presenciado un incremento que
seguramente correspondia a la recuperacién de 1916-1918.
Mas interesante atin era que, contrastando la muestra toma-
da en términos de personal y de fuerza motriz empleada, los
incrementos en las fabricas instaladas eran del 10 % y del
6 % respectivamente, lo que daba cuenta de un desempeiio
mediocre. Por su parte, los datos de valor de produccién
estaban muy influenciados por la inflacion padecida, lo que
lo conducia a sostener la necesidad de incluir datos de pro-
duccidn fisica en las futuras estadisticas. Parece claro que

34 Sobre la trayectoria y las ideas de Bunge, véase, Llach (1984) y Gonzélez
Bollo (2012).

35 Alejandro Bunge, “Las industrias argentinas durante la Guerra. Investiga-
cién preliminar”, 1919, s/p. Biblioteca Tornquist. El documento mimeo-
grafiado parece tener algun faltante y conserva tachaduras, probablemente
del autor. Por otra parte, en su portada se lee el nombre de dos empresas
del Grupo Torquist CIBA y Ferrum. No registramos la publicacién de este
informe en Revista de Economia Argentina.
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para Bunge el periodo no era de despegue industrial sino
mas bien de un desempeno mediocre.

Consideraciones finales

Entre 1913 y 1917, la economia argentina se sumergié en
una profunda crisis, que se manifest6 en una aguda caida del
ingreso per cépita del orden del 27 %, lo que la convirtié en
la crisis mas aguda del periodo de “crecimiento hacia afue-
ra”. La integracion de la economia argentina al comercio
mundial, la fuerte dependencia de la demanda internacio-
nal de carnes y cereales y de los flujos del capital extranjero
hicieron que la Argentina se adaptara mal a una coyuntura
marcada por la caida del comercio mundial de cereales, la
creciente escasez de maquinaria y equipos de importacion
para el agro y las industrias y la reversion e inestabilidad de
los flujos de capital extranjero. No es sorprendente, enton-
ces, que la economia de la Argentina padeciera una crisis
aguda, amplificada por la ausencia casi total de institucio-
nes estatales que permitieran atenuar los ciclos recesivos
del comercio mundial en la esfera de las finanzas y en los
mercados de factores, especialmente capital y trabajo.

La experiencia previa de la crisis de 1890 parece haber
condicionado a las autoridades publicas sobre el papel que
debian desempenar frente a la gran recesiéon. Si bien se
adoptaron algunas medidas como la suspension del patrén
oro, el cierre de la Caja de Conversion y la sancién de
leyes de moratoria y de redescuento, estos ultimos instru-
mentos fueron empleados con mucha cautela. Asimismo,
los proyectos tendientes a reducir la dependencia del fisco
del comercio exterior como el impuesto a los réditos no
lograron materializarse. Pasada la emergencia, el gobierno
de Yrigoyen que los habia impulsado decidi6é abandonar esa
y otras propuestas reformistas. El resultado fue la fase rece-
siva del ciclo econémico impactd casi sin contrapesos sobre
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la economia argentina, provocando un complejo proceso de
redistribucién de ingresos, que derivé en una aguda caida
de los salarios, la reversion del saldo migratorio y una fuerte
depresion de la demanda doméstica.

La caida de la demanda interna, el aumento de la
desocupacién y la ausencia de politicas sectoriales hicieron
que la evolucién de la produccién industrial se desacelerara.

Lejos de auspiciar un vigoroso proceso de sustitucién de
importaciones, la coyuntura de la Guerra tuvo efectos mas
bien limitados sobre el sector. Los datos disponibles indi-
can que las industrias que contaban con materias primas en
el pais o que se vieron estimuladas por la demanda externa,
como la produccién de carne congelada y conservas, pro-
ductos lacteos y textiles de lana, lograron incrementar su
produccién. Incluso otras que estaban en estado rudimen-
tario como la fabricacidon de papel y de algunos productos
quimicos se vieron muy estimuladas para sustituir impor-
taciones. En contraste, aquellas industrias productoras de
bienes de consumo masivos no durables se vieron perjudi-
cadas por la aguda caida de los salarios. La Guerra coincidié
con etapas de crisis en las dos agroindustrias regionales mas
antiguas, la vitivinicultura y la azucarera, y probablemente
acentu¢ sus dificultades. La imagen que surge de esta revi-
sién es mas pesimista, aunque marcamos las disparidades
de efectos de la crisis de 1913-1917.
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Mas alla de la crisis 1937-1938:
bilateralismo + politica comercial =
manufacturas

HERNAN GONZALEZ BOLLO' Y ESTEBAN VILA®

El bienio 1937-1938 fue una crisis econdmica que encadend
un conjunto de episodios hacia un incierto porvenir, ya sea
por la guerra, ya sea por el final de la restauracion neocon-
servadora. En 1937, se superaron las toneladas exportadas
en 1928, se alcanzd el superavit en la balanza comercial y
en la cuenta corriente y se sald6 parte de la deuda externa
(Beveraggi Allende, 1954, p. 181). En el primer semestre,
ocurrié un repentino auge de los precios agricolas, y en
el segundo volvi6 la depresién de esos mismos precios. La
campana agricola 1937/38 se perdié y quedaron descalza-
das las exportaciones de las importaciones de 1938, lo que
provoco la devaluacidn del peso. Finalmente, se decidié el
reajuste del control de cambio, en las divisas de libre dis-
ponibilidad. En el centro del debate qued6 en evidencia el
crecimiento manufacturero, que se acelerd, al menos hasta
1943, respecto de la velocidad alcanzada entre 1914 y 1935
(Belini y Korol, 2020, p. 62).

La cuestion industrial de los afios 1937-1943 se entrela-
za con la sinuosa trayectoria en el poder de la Concordancia,
una coalicién que sobrellevé imprevistos y fue responsable

1 Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires, Instituto
Interdisciplinario de Economia Politica (IIEP), Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET).

2 Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, CONICET.
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de las primeras politicas y programas macroeconémicos.’
La suscripcion del Tratado Roca-Runciman (1933), la crea-
cién del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
y los datos del censo industrial (1935) desembocaron en
el boom exportador del bienio 1936-1937 (Salera, 1941, p.
189).# Estos acontecimientos sefialan el lento cambio de
matriz en la creacidn de la riqueza nacional. Nada impidié
que la produccién y exportacion de cereales, oleaginosas y
carnes de la pampa himeda perdiera paso cualitativo ante
el incremento de la actividad manufacturera y, en menor
medida, la inversién en obra publica. La urbanizacién ace-
lerada dio cuenta de un denso entramado de instalaciones
de diferentes dimensiones, ya sean fabricas, depdsitos y
centros de distribucién. El caso emblematico fue la ciudad
de Buenos Aires y Avellaneda, Lants y Quilmes, tres distri-
tos del sur del Gran Buenos Aires.” Esa franja del Rio de la
Plata liderd la actividad secundaria en el pais, incluso, mas
alla del golpe militar de junio de 1943, y al menos hasta
1960. Dispuso de un circuito de capitalizacion y crédito, ya
sean bancos publicos y privados, una aceitada organizacién
de sociedades comerciales, nativas o extranjeras (Lluch y
Lanciotti, 2012, pp. 119-146) y contd con firmas industria-
les que ingresaron al recinto de operaciones de la Bolsa de
Comercio portefa. Estamos hablando de una compacta area
urbana y suburbana que contd, ademas, con un amplio y

3 LaConcordancia (1932-1943) fue una coalicién de conservadores, radicales
antipersonalistas y socialistas independientes. La primera de muchas otras
en la historia politica argentina.

4 Las exportaciones del bienio 1936-1937 superaron el saldo positivo del trie-
nio precedente y estuvieron acompariadas del arribo de inversiones extran-
jeras (Salera, 1941, p. 182).

5 Enuna atractiva argumentacion, inicialmente basada en empleo obrero y no
en la base de los establecimientos declarados en los censos y las encuestas
industriales, Margarita Gutman y Jorge Enrique Hardoy (2007, pp. 176-181)
resaltan que en la década de 1930 “se fue dando forma al cinturén industrial
del Gran Buenos Aires”, pero debemos advertir que a mediados de la década
de 1940 estaba lejos de completarse el primer cinturén fabril, por ejemplo,
en el oeste de la ciudad-capital (RA, Ministerio de Hacienda, Direccién
General de Estadistica de la Nacion, 1940, pp. 105-109).
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fluido mercado laboral, no solo de trabajadores en los esta-
blecimientos, sino de administrativos y profesionales en las
oficinas, sin olvidar a los directivos y familiares. Diremos
también que el papel del Estado nacional no se agoté en los
aranceles a las importaciones, las juntas reguladoras de la
produccién agricola, el control de cambio o la devaluacién
del peso. A partir de la ley de presupuesto de 1937, que-
daron establecidas exenciones en las tarifas de importacién
para el ingreso de bienes de capital e intermedios, asi como
la devoluciéon de derechos abonados para industrias que
exportaran manufacturas. La superposicion de los planos
productivo, de inversion, laboral y de incentivos oficiales
convirti6 a la ribera oeste rioplatense en un activo centro
manufacturero y comercial que, en la posdepresion, se dis-
tinguid de la pampa humeda descapitalizada.

Llegar hasta aqui supone una revisién de metodolo-
gias, como las canénicas narrativas sobre las oposiciones
binarias.® Resulta interesante la controversia en la que se
enzarzaron dos militantes de fines de la década de 1950 e
inicios de 1960, cuando polemizaron sobre la marcha de la
industrializacién argentina. Jorge Abelardo Ramos, autor de
Revolucién y contrarrevolucién en la Argentina (1957) e Histo-
ria politica del Ejército argentino (1959), exalté la importancia
histdrica de la década peronista, pues “vuelca hacia la indus-
trializacion todos los recursos del pais”. En cambio, Milcia-
des Pefia (1986 [1964], p. 13) observa que el crecimiento de
la actividad industrial sucedié durante los gobiernos neo-
conservadores, en la recuperacion de la depresién y conti-
nud con el surgimiento de nuevas industrias para cubrir el

6 Desde ya, matizamos las aparentes ventajas metodoldgicas de las oposicio-
nes binarias, encima, a escala nacional, tales como, “clase media indepen-
diente, de profesiones liberales versus clase media dependiente, asalariada
por el Estado y las grandes empresas” (Germani, 1952, p. 565), “clase obrera
nueva y clase obrera vieja” (Germani, 1962), “hegemonia ‘oligarquica” versus
limitada vocacién hegemonica de la clase industrial” (Murmis y Portantiero,
1987 [1971], p. 37) o “parque industrial exportador versus autarquia econé-
mica” (Llach, 1984, pp. 515-558).
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mercado interno, gracias a las trabas de la importacién; en
otras palabras, el peronismo convivié con el estancamiento
fabril. Hasta aqui, la ironia seria que, en los afos previos al
golpe de junio de 1943, habria existido una industrializacién
sin planificacion. Por su parte, Carlos Diaz Alejandro (1983
[1975], pp. 102-106 y 226) retoma las observaciones de
Virgil Salera, sobre la bonanza del bienio 1936-1937, para
recalcar que en 1937 la Argentina habia logrado recuperar
la actividad econdémica, mientras se encaminaba a un des-
equilibrio entre gastos e ingresos federales. Resalta que el
pais no descuid¢ las exportaciones tradicionales, mientras
avanz6 en el camino de la sustitucién de las importaciones
(por ejemplo, metales, quimicos y maquinarias y herra-
mientas, incrementaron el valor agregado de las manufac-
turas), al punto de que algunas ramas exportaron bienes
(Diaz Alejandro (1983 [1975], p. 226). Gracias a Juan Llach
(1984, p. 532), sabemos que entre 1942 y 1946 las exporta-
ciones no tradicionales gravitaron significativamente en el
comercio exterior. Aqui se abre un abanico de posibilidades
en las politicas de estimulo del sector secundario, entre la
ampliacién del mercado interno y la exportacidn de bienes
terminados (Belini, 2012, p. 287). Se completé una rees-
tructuraciéon del capitalismo nacional, en su composicién
productiva y diversificacidon societaria (para el caso Bunge
& Born, Schvarzer, 1989, pp. 30-59). Y aconteci6 en medio
del traspaso de poder dentro de la Concordancia, del domi-
nio antipersonalista, bajo el liderazgo del general Agustin
Pedro Justo y el doctor Roberto Marcelino Ortiz, al ascenso
del conservadurismo raigal, de la mano del catamarquefio
Ramoén Antonio Castillo.

Pero volvamos a los vertiginosos acontecimientos eco-
némicos del verano 1937-1938, pues las medidas oficiales
tomadas lograron desactivar la incertidumbre del escenario
externo y potenciaron el nivel interno de actividad, al punto
de impulsar al conjunto de ramas secundarias y el comer-
cio interior. Detras del protagonismo y la valiosa expe-
riencia adquirida por Raul Prebisch, gerente general del
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BCRA (1935-1943), existié un colectivo mayor de adminis-
tradores gubernamentales responsables del manejo de las
finanzas publicas y la politica econdmica.” Los economis-
tas del BCRA y los ministerios de Agricultura y Hacienda
integraron una comunidad invisible capaz de maniobrar con
suficiente autonomia frente a los continuos desajustes de
la economia atlantica. Enfrentaron unas coyunturas ines-
peradas, alternaron errores de diagndstico y correcciones
improvisadas. Lo hicieron gracias a la disponibilidad de
una caja de multiples herramientas de gestién, que habi-
lité una perspectiva macroeconémica desde una economia
en transicion, desde la produccidén competitiva de bienes
agropecuarios al consumo interno. Hay que destacar que el
BCRA y Hacienda no coincidieron sobre la salida de la cri-
sis 1937-1938 ni sobre la creciente gravitaciéon de la manu-
factura nativa en la economia nacional.® Adelantemos que,
a pesar de la velocidad alcanzada por la aparente industria-
lizacién sin planificacion, estamos muy lejos de un cadtico
septenio 1937-1943.

Una revision mas detallada de las fuentes oficiales
permite volver a considerar el papel de los incentivos
oficiales en la composicién ampliada del intercambio
atlantico y latinoamericano. Sucedié de forma subya-
cente al efimero Programa de Reactivaciéon Econdémica
Nacional (septiembre 1940-enero 1941), mas conocido
como Plan Pinedo; y previo a la constitucién misma de
la Corporacién para la Promocién del Intercambio (CPI).
La ciudad de Buenos Aires, Avellaneda, Lanus y Quil-
mes fueron los beneficiarios directos de la suscripciéon

7 Unreconocimiento de lo hecho por el BCRA corrié por cuenta del profesor
Ragnar Knurse. El economista estonio adscripto a la Liga de las Naciones
elogi6 las decisiones tomadas, al calificarlas como el mas sorprendente
ejemplo de neutralizacion ciclica (Beveraggi Allende, 1954, p. 185).

8  El BCRA sugiri6 alentar cierto grado de deflacién de los precios internos;
en cambio, la segunda optd por establecer restricciones cuantitativas a las
importaciones, que finalmente estimularon el nivel de actividad interna
(Beveraggi Allende, 1954, p. 194).
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de tratados comerciales bilaterales o convenios interna-
cionales de compensacidn y canje de bienes intermedios
o materias primas. Estos acuerdos han sido vistos como
unas tratativas de supervivencia en el maltrecho trafico
internacional de la década de 1930.° Una vez mas, Carlos
Diaz Alejandro (1983 [1975], p. 104) senala que durante
1938 cerca del 60 % de las importaciones argentinas se
realizaban por trueque o mediante acuerdos de com-
pensacién. Aquellos 615 km? dispusieron del estratégico
puerto de Buenos Aires para el comercio internacional,
que, segin Anuario del Comercio Exterior, liderd el tone-
laje exportado e importado declarado del pais. Lo cierto
es que, a partir de 1937, esos acuerdos bilaterales de
compensacion firmados por el Estado argentino, por un
lado, y los flujos del comercio internacional, por otro,
se convirtieron en un activo inestimable para dar cuen-
ta de la marcha acelerada de la industrializacién nativa.
Queremos destacar que, desde la plaza portena, se arti-
cularon cadenas de suministros con la correspondiente
declaraciéon de conjuntos de materias primas y piezas
importadas, el armado de bienes y finalmente la expor-
tacion. Advertimos que ese flujo comercial no involucréd
exclusivamente a América del Norte y Sudamérica, sino
a Gran Bretana y sus colonias, y otras naciones de Euro-
pa continental, algunas con sus posesiones ultramarinas.

Al suscribir mas acuerdos bilaterales, el Poder Eje-
cutivo Nacional (PEN) puso en marcha una politica de
Estado eslabonada. Tal como sucedié con la aprobacién
y reglamentacién del articulo 40 de la ley de presupuesto
de 1937, mas la creacién de forma sucesiva de tres orga-
nismos para diversificar las exportaciones en diferentes
renglones (manufactureras o bienes agricolas no tradi-
cionales). Nos referimos a la Comisién Interministerial

9  Carlos Diaz Alejandro (1983 [1975], p. 104) tuvo presente el Tratado
Roca-Runciman (1933) cuando afirma que la “Argentina luché en las
negociaciones bilaterales por mantener sus mercados tradicionales”.
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Permanente de Politica Econémica (CIPPE, noviembre
1938) y el Comité de Exportacion y de Estimulo Indus-
trial y Comercial (marzo 1941), ambos ubicados en el
Ministerio de Agricultura; y finalmente la CPI (mayo
1941), situado en el BCRA. Si bien el ultimo orga-
nismo ha recogido los mayores andlisis, aiin resta una
exploracién del papel, trayectoria y peso institucional
de las tres agencias en cuestion como parte de la matriz
regulatoria neoconservadora del comercio exterior. Por
otra parte, el impacto politico y publico de la fugaz
vuelta al Ministerio de Hacienda de Federico Pinedo
no debe impedirnos estudiar los diagndsticos y decisio-
nes de sus predecesores inmediatos, como Roberto M.
Ortiz (enero 1936-junio 1937), Carlos Alberto Acevedo
(junio 1937-febrero 1938) y Pedro Juan Groppo (febre-
ro 1938-septiembre 1940). Del mismo modo, luego de
ser cajoneado el Programa por la bancada de diputados
nacionales de la Unién Civica Radical (UCR), hallamos
otra linea de gestién en Hacienda. La vuelta de Acevedo
(marzo 1941-junio 1943), que continud con Jorge Ale-
jandro Santamarina (junio-octubre 1943) y César Ameg-
hino (octubre 1943-mayo 1945). Los programas oficiales
convivieron con la intensa dindmica politica que supuso
el traspaso presidencial de Justo a Ortiz, la renuncia de
este dltimo y muerte, el ascenso del vicepresidente Cas-
tillo y el golpe militar de junio de 1943, coronado por
el hiato del general Pedro Pablo Ramirez en la primera
magistratura.

De manera tal que el presente articulo propone una
reevaluacion del ciclo de expansion fabril del septenio
1937-1943, localizada en el espacio geografico delimitado,
a la luz de una serie de incentivos y garantias oficiales; y
como parte activa de un mercado interno reconvertido. Una
hipétesis sugiere que los acuerdos comerciales y unas acti-
vas estrategias internas y externas del gobierno argentino
fueron componentes claves en la conformacién de cade-
nas sectoriales de valor agregado; ademas de la renovacién
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del trafico de bienes en el puerto de Buenos Aires. Evi-
dencia provisional apunta que en la franja compuesta por
la ciudad-capital y su extensién al sur del Gran Buenos
Aires (GBA) se consolidé un distrito de manufacturas. Este
no se explicaria solo por la mera existencia de una
infraestructura previa a la depresiéon 1929-1932 ni unos
recursos humanos formados y disponibles del periodo
de especializacién agroexportadora. Alli debemos sumar
la crucial disponibilidad de capitales, que anadié una
densidad cualitativa al despliegue manufacturero ubicado en
la orilla oeste rioplatense.

Diremos que desde la plaza portefia se consolidé
un hibrido industrial y comercial, y fue gracias a una
dotacién mas o menos competitiva de factores, que con-
vivié con la guerra desarrollada en el Atlantico y debid
lidiar ante la ocupacién nazi-fascista de los tradiciona-
les mercados de Europa continental. El programa nativo
de diversificaciéon de la balanza comercial recién logré
una participacion significativa en las exportaciones en
momentos que el nacionalismo econémico despuntaba
sus ambiciosas directivas para la segunda posguerra.
Debemos advertir que, a fines de 1943, el gobierno
militar profundizé una normativa laboral hasta enton-
ces incipiente. Se traté de la reglamentacién a escala
nacional de la suscripcién de los convenios colectivos
de trabajo por rama de actividad. Sin duda, impactd en
las expectativas de consumo urbano, la estructura de los
costos manufactureros y la trama sociolaboral, al punto
de convertirse en garantia de las condiciones sociolabo-
rales del préspero quinquenio 1944-1948.

Nos proponemos aqui explorar y poner en contexto
ciertas condiciones de la singular industrializacién for-
jada. Se trata de estudiar la creacién y misién de los
organismos de promocién del comercio exterior, como
eslabones de una politica econémica posterior al Trata-
do Roca-Runciman. Y como parte de un rango mayor de
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incentivos publicos y privados que explicarian los flujos
de intercambios (algunos no previstos por las iniciativas
oficiales). Esta reconstruccién tendré presente, en pri-
mer lugar, las iniciativas politicas bajo el protagonismo
del ministro, candidato y presidente Ortiz (1937-1940),
su impacto en el sector secundario y la trayectoria ini-
cial de la CIPPE (1938-1940); en segundo lugar, ana-
lizaremos la continuidad de la CIPPE (1941-1942), el
impulso del Comité de Exportaciéon y Estimulo Indus-
trial y Comercial, ademas de la CPI, sus impactos en los
anos 1941-1943, entre el ascenso y caida del vicepresi-
dente Castillo, méas los meses iniciales del gobierno del
general Pedro Pablo Ramirez.

Roberto M. Ortiz, la CIPPE y el distrito industrial
de la Capital Federal y el sur del Gran Buenos Aires

Un interrogante surge entre los programas econdémicos
moderados de la Concordancia. Sin duda, en ellos pri-
maron el ensayo y error, con unos elencos ministeriales
atentos a unas coyunturas inestables. Existieron benefi-
cios y concesiones a ciertas ramas y empresas que logra-
ron sortear la tupida trama de intereses contrapuestos
entre importadores, industriales, capitales nacionales y
extranjeros, exportadores y representantes comerciales
de paises industriales (Belini, 2021, p. 38). ;Es posible
que antes de las ambiciosas directivas del nacionalismo
econdmico de la segunda posguerra existieran medidas
oficiales de estimulo a actividades secundarias geogra-
ficamente localizadas? ;Se configuré un distrito indus-
trial, que crecié gracias a la radicacién de numerosos
establecimientos, de diferentes tamarfios, y de destrezas
laborales especificas, ya sean sociedades comerciales,
familias o individuos (Becattini, 2002, pp. 9-32)? Sin
duda, existié un decisivo rebalanceo demografico y una

teseopress.com



114 e Las crisis econémicas y la industria argentina

reconfiguracidn sociolaboral, al punto de alcanzar el
desacople de la pampa himeda y mas adn del interior.

La ciudad de Buenos Aires, Avellaneda, Lants y Quil-
mes vivieron una acelerada densificacidon de la poblacién
residente, bajo varios estimulos. Por ejemplo, tuvieron
una baja de la mortalidad infantil, dada la infraestructu-
ra sanitaria disponible. Se sumé una migracién interna
gradual, de desplazamiento por etapas, en mayor medida
de zonas afectadas por el impacto de la crisis agricola
(Torre, 1990, pp. 53-54). No debemos olvidar el aporte
neto de extranjeros (transatlanticos y de paises limitro-
fes), mayor al estimado originalmente por Gino Germa-
ni (Lattes y Recchini de Lattes, 1992, pp. 182-183). A
fines de la década de 1930, el crecimiento vegetativo de
la poblacién residente habia llegado a un piso y comen-
zaba a crecer asociado a la mayor actividad manufactu-
rera (Gonzalez Bollo, 2007, p. 253). Podemos conjeturar
que, en 1939, vivian alli poco mas de tres millones de
vecinos, sobre una estimaciéon de cerca de 12.800.000
habitantes en el pais.'” E1 24 % de la poblacién nacional
residiria en apenas 615 km?, una densidad aproximada
de 4995 habitantes por km?, por lejos, la tasa mas alta
del pais.!!

10 Esta cifra conjetural surge de tomar el crecimiento demografico anual
de los censos porteiio (1936) y bonaerense (1938) hasta el censo de
poblacién de 1947, para luego proyectar esas tasas anuales relativas a
la ciudad-capital y Avellaneda, Lands y Quilmes, en 1939.

11 En esta concentracién urbana y suburbana resulta azaroso trazar la
recepcién barrial, ciudadana y politica en los puntos de llegada.
Tenemos como referencia politica la Avellaneda de Alberto Barcel6
(intendente, en 1932-1940, Walter, 1987, pp. 209-210), cuyo fraude
electoral no impidi6 cierto progreso de los recién llegados, quiza, en
convivencia con los estratos sociales ya establecidos. Y como referen-
cia laboral, tenemos la creacién en las inmediaciones de la estacion
de Quilmes de un taller metaldrgico, por dos inmigrantes alemanes,
formados como oficiales mecanicos, en la Cerveceria y Malteria Quil-
mes, volcados a cubrir la demanda de mayoristas; véase Russo, Cintia,
“Sin Par”, pp. 41-61.
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Grafico 1: Poblacién de la ciudad de Buenos Aires (CBA), Avellaneda, Lants
y Quilmes, 1936/1938-1947
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Nota: Los puntos de partida son, a la izquierda, en negrita, las cifras
oficiales de la poblacién de la ciudad-capital (1936) y los municipios de
Avellaneda, Lanus y Quilmes (1938). Luego, se calcula la tasa anual de
crecimiento de ambos conjuntos, respecto de las cifras demograficas
contenidas en el censo general de 1947; el punto de encuentro de las
cifras portefia y sur del GBA es en 1939, que lleva a la estimacién a+b,
del 24% de la poblacion total del pais.

En el centro del cuadro, en 1943 hubo un censo escolar que contabilizé
hijos de 0 a 21 afios y padres y tutores masculinos; alli tenemos el
segundo a+b, solo como referencia de la dinamica demografica que
operaba en la franja geografica seleccionada. A la derecha, tenemos la
poblacién total, en 1947.

Fuentes: RA, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (1939), Cuarto
Censo General 1936. Poblacién 22 X 1936, t. II, Buenos Aires, Guillermo
Kraft; Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Registro
General y Censo Permanente de la Poblacién, Inmuebles, Comercio e
Industrias (1942), Poblacién de la Provincia, censo de 1938 y cdlculo a
1942, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales; RA (1948), IV Censo Esco-
lar de la Nacién, t. I, Buenos Aires, Talleres Graficos Consejo Nacional
de Educacion; Presidencia de la Nacién (1952), IV Censo General de la
Nacién, t. III, Buenos Aires, Guillermo Kraft Ltda.
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Podemos hipotetizar que esa comunidad civica vivié el
progreso de una urbanizacién radial, desde las areas aco-
modadas de clase media, cerca de las estaciones de trenes
(los barrios portefios de Caballito y Villa Devoto, o las loca-
lidades bonaerenses de Quilmes y Ranelagh); esos mismos
estratos sociales dominaban la ocupacién en los munici-
pios residenciales vecinos de Lomas de Zamora y Vicen-
te Lopez.!? Debemos sumar el bajo costo del transporte
publico, pues facilité la movilidad y fluidez del mercado
de empleo urbano y suburbano (Torres, 1978, p. 190). Las
conexiones de estaciones de ferrocarriles, tranvias eléctri-
cos y colectivos por las calles y avenidas pavimentadas
intercomunicaban zonas fabriles, barrios populares, areas
residenciales y terrenos loteados en las periferias. Dividida
por el Riachuelo, el sur bonaerense vivi6 bajo la alternativa
esbozada por Juan Bautista Alberdi, sin excesos de instruc-
cién y tan poco republicana, como la “repuiblica posible”
(Halperin Donghi, 1982, pp. 40-42); al norte del Riachuelo
no hubo fraude electoral, pero el escandalo de los sobornos
en el Concejo Deliberante (1937) y su intervencion (1941)
deslegitimé un simbolo democratico (De Privitello, 2003,
pp. 183-204).

En dicha franja, en 1939, se ocupaban el 47,2 % de los
propietarios, directores y familiares, el 48,3 % de los admi-
nistrativos y el 49,9 % de los obreros del pais. Segtin una
investigacion, alli se concentraban los obreros y empleados

12 Nuestras fuentes claves son la cartografia disefiada por Héctor A. Torres
(1978, pp. 163-204) y las estadisticas industriales de 1937, 1939, 1941 y, en
menor medida, 1943. Cuando atin no se completaba un anillo del conurbano
bonaerense, se consolidaron como zonas residenciales Lomas de Zamora, al
oeste de Lants, y Vicente Lopez, esta tltima como continuacién de los ele-
gantes barrios desde Retiro-Recoleta hasta Nufiez-Saavedra, del otro lado
de la avenida General Paz. Al oeste-sudoeste de la Capital Federal lindaban
los municipios de La Matanza y Mordn, que atn eran distritos con activi-
dades dispersas. Caseros tenia un taller ferroviario, en San Martin estaba la
metalirgica TAMET y en Hurlingham, la fabrica Goodyear. En Munro se
ubicaba la empresa Atanor.
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en trabajos continuos, de 44 a 48 horas semanales, que
contrastaba con la inestabilidad laboral y los bajos jornales
pagados que dominaban el resto del pais. Dicha pesqui-
sa registré los niveles de ingresos mensuales de 1937 de
obreros y empleados, $132 y $261, respectivamente, y los
contribuyentes mas bajos de la declaracidn de rentas, $333.
Entre ambos niveles de ingresos prosperaban servicios y
pequenos comerciantes y profesionales de los que poco se
conoce. El informe sospechaba que constituian “una frac-
cién importante de la poblacién urbana total” (Corporacién
para la Promocién del Intercambio, 1944a, pp. 32-33).

Resulta notable el otorgamiento de estimulos adicio-
nales en 1937, con la inclusién en el presupuesto nacional
de la liberacién de derechos para la introduccién de, por
ejemplo, equipos e insumos quimicos, mas la devolucién de
derechos para las industrias exportadoras, ya sea armado
de automotores y maquinaria agricola. Pero el Congreso no
avanz6 mas alla. Un afio mas tarde rechazé mayores avan-
ces, al desestimar un proyecto de ley antidumping y otra nor-
mativa mas sobre la devolucién de reintegros de derechos
de exportacion (Belini, 2021, p. 39). En ese mismo 1938, el
Ministerio de Hacienda advertia al pais que debia formarse
clara conciencia sobre, “no [...] ha de volver prontamen-
te la economia internacional a lo que fue antes, a lo que
quisiéramos que fuesen las naciones de ingente produccién
agraria”. Sugirid llevar a cabo una politica que combinara
las capacidades internas y “abrir nuevas posibilidades para
ensanchar el comercio exterior” (Memoria del Departamento
de Hacienda correspondiente al afio 1938, 1 1939, p. 12). Bajo
la direccién de la Comisidn Interministerial Permanente de
Politica Econémica se entrecruzaron los tratados bilaterales
con aquellos incentivos fiscales. La busqueda de impulsar
las exportaciones no tradicionales no maduré rapido. Sin
duda, las franquicias estimularon el crecimiento interno de
las ramas manufactureras, en medio de los preparativos de
la guerra en el Atlantico y del rutilante paso de Federico
Pinedo por Hacienda.
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Visto en detalle, el presupuesto aprobado en 1937 con-
tenia més decisiones que facilitarian otras condiciones de
la expansién econémica. El articulo 35 también eximi6 de
derechos de importacién a maquinas, materiales e instru-
mentos eléctricos, por ejemplo, cdmaras de transformacion
y redes de distribucién. Como no se producian localmente,
fue un intento de incrementar la oferta de energia con el
aliento a la construccién e instalacién de usinas de energia
eléctrica en los municipios del pais. Todas las franquicias
enumeradas quedaron bajo la aprobacién del Departamen-
to Nacional del Trabajo (DNT), pues quienes ocuparan los
puestos de las actividades beneficiadas debian recibir “sala-
rios que satisfagan condiciones minimas de vida”, bajo la
aprobacion del Departamento Nacional del Trabajo (DNT)
(Republica Argentina [RA], 1937, pp. 13-14]). Hacienda
ampli6 la liquidez al adelantar fondos para las numerosas
obras de infraestructura de la ciudad de Buenos Aires y
absorbi6 deudas provinciales, dando mayor liquidez."® Pero
la habilitacién al Banco Nacién para financiar las operacio-
nes de la Junta Nacional de Granos (JNG) se convirtié en un
colosal mecanismo nativo de multiplicador fiscal.'* Pense-
mos en las transferencias y cheques cobrados en sucursales
del Nacién a lo largo de la pampa himeda, por tenedores
de cosechas (expansién monetaria juzgada con suspicacia
por el BCRA, Llach y Gerchunoff, 1998, p. 141). Asi queda-
ban relegados a un mddico impacto fiscal las obras y rutas
regionales de la Direccién Nacional de Vialidad y el Minis-
terio de Obras Publicas. La plaza portena se expandia al

13 Al mismo tiempo, Hacienda rescaté empréstitos, obligaciones comerciales y
bonos de deuda publica, que aligeraron la carga financiera de las provincias
de Corrientes, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Santa Fe, San Juan y Tucuman
(Memoria... 1937,1, 1938, pp. 147-186).

14 Sin dudas, el mecanismo del multiplicador fiscal dio alas a interpretar medi-
das de cufio keynesiano. La conexién de las medidas tomadas en el lejano
sur con los argumentos macroeconémicos desarrollados por John Maynard
Keynes es un tépico debatido. No obstante, més alla de las filiaciones y
bisqueda de etiquetados, creemos que el impacto de tales recepciones ha
quedado saldado por Mariano Arana (2021, pp. 151-171).
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calor de los estimulos citados a las actividades internas, en
una relacion difusa con las exportaciones que debian diver-
sificarse. El objetivo politico declarado era sostener de for-
ma combinada el poder de compra popular y el incremento
de las importaciones (Memoria del Departamento de Hacienda
correspondiente al afio 1938,11939, pp. 121-126).

A fines de 1938, se crea la CIPPE, encargada de “todas”
las negociaciones comerciales internacionales bajo la deli-
cada meta de conciliar “los intereses del comercio exterior
y de la produccién nacional” (“Ha sido creada la Comision
Interministerial Permanente de Politica Econdémica”, 1939,
p. 7). El ministro de Agricultura, ingeniero José Padilla, alu-
dié a que “la complejidad cada vez mayor de las cuestiones
de politica econémica imponian una unidad de criterio”
en las negociaciones internacionales (“Ha quedado consti-
tuida la Comisién Interministerial Permanente de Politica
Econdémica”, 1939, pp. 7-8). La Comision revisaba trata-
dos, convenios o arreglos, asi como las prérrogas o nuevas
firmas. Ademas, podia organizar audiencias para escuchar
las objeciones de cada sector afectado y en definitiva con-
ciliar con los representantes o delegaciones extranjeras en
comisiones mixtas de interpretacidn y aplicacion. Los inte-
grantes de la CIPPE quedaban encargados de la redaccién
de instrucciones y eran delegados en los congresos o confe-
rencias internacionales.!” Asimismo, debian rendir cuentas
al Congreso ante ratificaciones o consultas sobre detalles
de lo firmado. La posibilidad de una reduccién de aran-
celes aduaneros obligaba a publicar una lista de productos
afectados, lo que dio comienzo a las inevitables réplicas
sectoriales. La Comisién tenia dos sedes, una en el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y la otra en Agricultura;

15 Asi sucedio en la VIII Conferencia Panamericana, reunida en Lima, a fines
de 1938, ante la presién de los Estados Unidos para abrir el mercado
argentino al ingreso de automdviles terminados de ese origen. La respuesta
comercial argentina fue dictar un decreto, con la firma del presidente Ortiz
y el ministro de Hacienda Groppo, en el que se exigia a los importadores
asegurarse un permiso previo de cambio (Salera, 1941, pp. 199-214).
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y sus funcionarios provenian de ambos ministerios y de
Hacienda. Estuvo encabezada por Eduardo Ocantos Acosta
(1938-1942), director general de Aduanas.

La firma de un tratado, méas un protocolo adicional,
con Dinamarca e Islandia (abril 1939) pretendié cubrir la
demanda insatisfecha de forrajes para ganado, pero quedd
en el camino, dada la invasién alemana de su vecino escan-
dinavo (abril 1940) y la ocupacién aliada de la isla (mayo
1940), respectivamente. Los convenios firmados con Espana
en 1939 inicialmente giraron sobre las exportaciones tradi-
cionales, como avena, centeno y trigo. Dos anos mas tarde
se firmé un convenio de trueque de maiz por hierro, y en
1942 se estipuld la venta de un millén de toneladas de trigo,
a cambio de 30.000 toneladas de hierro y la construccién de
dos barcos mercantes y un destructor. Con Brasil, la Can-
cillerfa argentina e Itamaraty acordaron “someter a consi-
deracion [...] facilidades para la introduccién de productos
industriales”, para consolidar un mercado a la produccién
manufacturera (RA, Ministerio de Agricultura de la Nacion
[MA], 1940, pp. 607-608; RA, MA, 1941, pp. 498-499). Con
Italia se acordé ampliar de forma reciproca las licencias de
importacidn, que facilitaron el ingreso aqui de materias pri-
mas, el armado del producto final y su exportacion. Tonela-
das de bario italiano ingresaron al puerto de Buenos Aires,
como sulfato impuro para la industria —utilizado en pintu-
ras, vidrio o caucho—. Desde el mismo puerto, se exportd
como pintura en pasta o liquida a Bolivia, Paraguay, Uru-
guay, Reino Unido, Grecia y la misma Italia (RA, Ministerio
de Hacienda, Direccién General de Estadistica de la Nacidn,
1940, pp. 180 y 446).
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Cuadro 1. Ciudad de Buenos Aires, Avellaneda, Lanus y Quilmes, datos
claves para captar la trayectoria de la manufactura, 1937, 1939,

1941y 1943

1937 1939 1941 1943*
Numero de establecimientos 16.316 17.567 19.087 s/d
Establecimientos / % total nacional 33 32,6 32,9 s/d
Establecimientos por km? 26,5 28,5 31 s/d
Propietarios, directores y familiares 46,8 47,2 46,5 46,5
/ % total nacional
Administrativos / % total nacional 58,2 48,3 47,9 28,4
Obreros / % total nacional 50,3 49,9 48,4 39,6
Produccién / % total nacional 52,2 53 48,1 40,1
Materias primas / % total nacional 53 53,3 49,2 34,3
Electricidad / % total nacional 55 56,4 51,7 44
Combustibles y lubricantes / % 36,9 39,1 39 29,3
nacional

Nota: *En la estadistica industrial de 1943 no estan desagregados los
establecimientos por municipios o localidades de la provincia de Bue-
nos Aires.

La estadistica industrial de 1939 documenta que, sobre
16 grandes grupos de actividad, divididos en 205 ramas espe-
cializadas, en el ya citado polo de la produccién nacional se
registraron 17.567 plantas, que representaban el 32,6 % del
total nacional, arazén de 28,5 establecimientos de todo tamano
por km2. Consumian el 53,3 % de las materias primas, el 56,4
% de la electricidad y el 39,1 % de combustibles y lubricantes
del pais, para elaborar el 53 % de la produccién total. En esa
densa malla de fabricas y talleres, asi como dep6sitos y centros
de distribucion, se destacaban dos concentraciones fabriles:
una en la 15.a circunscripcién portefa, San Bernardo,'® con
2335 plantas y 973 familiares, que ocupaban 2360 empleados y
29.213 obreros; la otra se afincaba en la localidad bonaerense
de Avellaneda, que alcanzaba a 832 plantas y 226 familiares,

16 Como nota curiosa, diremos que esa circunscripcion fue uno de los epicentros de
lahuelga generalllevadaacabo enenerode 1936 (Iiiigo Carrera, 2000).
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que ocupaban 3831 empleados y 34.368 obreros. Sin duda, alli
mantenia su dominio la poderosa rama “Alimentos, bebidas y
tabaco” y seguida de la ascendente “Textiles y sus manufactu-
ras”. En cambio, en nuestro lente de analisis importan otras tres
ramas, no menos dindmicas y con otros valores agregados. Nos
referimos a “Substancias y productos quimicos y farmacéuticos,
aceites y pinturas’, “Metales y sus manufacturas”y “Maquinaria
y vehiculos”. Para su desarrollo, necesitaron la importacion de
algin bien intermedio, materia prima o pieza, y asi aprovecha-
ron las franquicias de importacion.!”

Dos referencias cualitativas surgen; una de la estrategia
de capitales nativos y la otra sobre el arribo de inversiones
extranjeras. Por un lado, el grupo Bunge & Born consoli-
dé su participacidn en toda una rama de actividad, con la
fundacién de Compania Quimica (1935), la ampliacion de
las instalaciones de Pinturas Alba (1936) y la creacién de la
Fabrica Argentina de Pigmentos (1940). Por otro lado, en
el sur del GBA se radic6 la empresa britanica Pilkington,
fabricante de cristales, que instalé un almacén y luego cons-
truy6é un horno. Y junto con Rigolleau, organiz6 Vidriera
Argentina S. A. (VASA). La sociedad ofrecié vidrios para
puertas corredizas, entre otros muchos otros tipos de crista-
les, como, por ejemplo, cristaleria para automdviles (Jones,
1992, p. 148).!8 Esta iniciativa empresarial contaba con el
corredor sur del GBA, transitado por el tranvia eléctrico

17 Algunos ejemplos de materias primas importadas, asentadas en el Anuario del
Comercio Exterior: aceites animales y vegetales, esencias perfumadas, anilinas,
ocres, pigmentos, barnices, lacas, tintas, abonos, acidos, aspirinas, bismuto, cafei-
na, cloroformo, colorantes, desincrustantes para calderas, estafio, mercurio, plata,
plomo, potasio, quinina, sacarina, salitre, sodio, yodo, zinc, clircuma, algodén
hidrdfilo, telas adhesivas, gasas, parafina, vaselina, dinamita, hierro con plomo,
acero sin trabajar con carbén, redondelas de hierro galvanizado, resortes, acero,
flejes hierro, bridas, codos, uniones, bombas manuales de hierro ybronce, calderas
buque, compresores, motores, repuestos para arados, accesorios y repuestos de
bicicletas, carroceria, transmision y direccidn, chasis, motor, encendido, bombas,
locomotoras y maquinasagricolas.

18 Por otra parte, las instalaciones de Rigolleau dieron formacién continua a
obreros calificados y técnicos, que luego fundaron “una variada gama de
talleres subsidiarios en su zona” (Lomban, 1990, pp. 149-184).
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22. La iluminacién eléctrica, agua corriente y gas contd con
el apoyo de la intendencia de Quilmes, gracias a la Orde-
nanza n.° 652 (1932), con las exenciones impositivas para
1932-1937 y una rebaja mas para los tres afios subsiguien-
tes (Lomban, 1990, pp. 185-218). Compania Quimica y el
tandem Pilkington-Rigolleau importaron algiin componen-
te critico, para cubrir cémodamente el creciente consumo
doméstico. Si pensamos en aquellas ramas que ampliaron
lineas de produccidn o renovaron catalogos de productos,
queda el interrogante sobre los saldos de la produccidn final
para la exportacién.

Podemos refinar este anélisis con los datos desagregados
del distrito portefo (y suponer en dos tercios la gravitante
participacién de los tres municipios del sur del GBA sobre
el total bonaerense). Substancias y productos quimicos y
farmacéuticos, metales y sus manufacturas y maquinarias y
vehiculos registraron en 1939 unos 4441 establecimientos
portefos (estimamos otros 3229 bonaerenses) y ocupaban
1070 familiares (+1074), 7931 empleados (+2290) y 60.654
obreros (+24.984). En ese mismo ano, el puerto y la aduana
de Buenos Aires se convirtieron en un eslabdn logistico de
la ciudad-capital y sus alrededores, bajo el atractivo de la
ya citada importacién libre de derechos. En términos de
volumen fisico, las importaciones del “Titulo V. Substancias
y productos quimicos y farmacéuticos, aceites y pinturas”
alcanzaron las 179.097 toneladas; mientras que las expor-
taciones del “Titulo VI, ¢)’, arrojaron unas modestas 2645
t (RA, Ministerio de Hacienda, Direccién General de Esta-
distica de la Nacién [DGEN], 1940a, pp. 161-212, 233-279
y 445-468). Estas disparidades en la balanza comercial se
replicaron en los otros renglones seleccionados, con la
importacién de 509.746 t, del “Titulo VIII. Hierro y sus
artefactos”, y la exportacion de apenas 1586 t, del “Titulo VI,
f)”, similar. De igual modo, sucedié con las 60.067 t impor-
tadas en el “Titulo IX. Maquinaria” y motores en general,
contra las 610 t exportadas en el “Titulo VI, a) Maquinarias,
y vehiculos”, sin olvidar motores; y las 73.176 t importadas
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del “Titulo X, Metales, excluido el hierro y sus artefactos”
frente a las 5602 t exportadas del “Titulo VI, h), Metales,
excluido el hierro y sus artefactos”. Sumemos “Vidrios y
Cristales”, como parte del Titulo XI, b), cuyas importaciones
alcanzaron 1312 t y las exportaciones, Titulo VI, i), fue-
ron 206 t (RA, Ministerio de Hacienda, Direcciéon General
de Estadistica de la Nacidn, 1940a, pp. 279-297, 303-311,
468-471 y 470). El total de 823.398 t importadas y unas
magras 10.488 t exportadas sugieren que estamos frente
a un polo de produccién secundaria en expansién, que se
volcaba a satisfacer la creciente demanda interna.

Grifico 2. indice de precios al por mayor, Nivel General y canastas
de precios desagregadas, enero 1937-enero 1944
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Fuente: Suplemento estadistico, Revista Econémica, N.° 1-78, OIE, BCRA,
Buenos Aires, enero 1937-enero 1944.

La variacién mensual del indice de los precios mayoris-
tas, cuyos valores eran tomados de las cotizaciones dispo-
nibles en la plaza portena, ofrece evidencia de un segundo
desacople, en este caso, de los precios de las manufactu-
ras. El nivel general se componia de las oscilaciones de los
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precios de dos canastas ponderadas de bienes: los agro-
pecuarios regulados y los precios no agropecuarios libres
(entre los que se median los valores de unos bienes importa-
dos, cada vez mas escasos, y otros nacionales, cada vez mas
numerosos). A partir de enero de 1937 las dos canastas de
precios comenzaron una bifurcacion, que se hizo evidente
a partir de enero 1940. Entre esas mismas fechas, el nume-
ro indice de los precios agropecuarios regulados descendié
de forma sensible de 96,1 a 91 y el nimero indice de los
precios no agropecuarios libres salté de 106,5 a 134,1. El
resultado es que la primera canasta de precios fue el ancla
del nivel general, a pesar de que no impidi6 el alza, de 104,5
a 124,9 (Banco Central de la Reptublica Argentina, Oficina
de Investigaciones Econdmicas, junio 1941, p. 5). El incre-
mento de los precios mayoristas presiond sobre los precios
de bienes de consumo popular y motivé la primera regla-
mentacion oficial de una lista de precios minoristas, san-
cionada en la primavera de 1939. Quedaron involucrados
mayoristas, depdsitos de acopio de mercaderias e impor-
tadores. Entre otros articulos en bruto o intermedios para
la industria quedaban bajo control hierro, acero y otros
metales no ferrosos, pinturas y barnices, materiales para la
construccién y electromecanicos, drogas y hierbas medici-
nales, y articulos de farmacia y cirugia (RA, Ministerio de
Agricultura, Comisién Nacional de Control de Abasteci-
mientos, 1939). Entendemos que los precios de fébrica en
alza reflejaban una ampliacidon de la demanda, asi como el
alza de los valores de componentes importados, dentro de
cadenas de comercializacidn en plena sustitucién de bienes
extranjeros.

El parqué de la Bolsa de Comercio portena y la crea-
cién de sociedades andnimas se convirtieron en otros cana-
les del incremento de la actividad econdémica de la franja
manufacturera. En 1937-1940 se estrecharon algunos com-
ponentes de las SA, tales como las fuentes de capitalizacion,
la creacion de sociedades y el valor de las firmas registradas
de bienes manufacturados.
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La Bolsa portena acusé impacto inmediato de la expan-
sién monetaria, incluso se tornd atractiva para los capitales
flotantes provenientes del exterior. A lo largo de 1937 las
casas comerciales interesadas en ingresar al parqué debian
abonar una accién exclusiva de alrededor de $22.000."” No
obstante, debemos advertir que las dos terceras partes de
las operaciones diarias tramitaban la compra y venta de
papeles publicos y titulos hipotecarios; el tercio restante
eran colocaciones privadas. Entre los dos tercios estaban
las colocaciones del Banco de la Provincia de Buenos Aires
o los empréstitos de los municipios de Avellaneda y Lomas
de Zamora; en el tercio restante, podian cotizar Olivos Golf
Club, Drogueria La Estrella o Cristaleria Rigolleau. Algu-
nos viernes, la transaccién de papeles de empresas privadas
en el recinto superd la cifra de 24.000 acciones. La racha,
con sus bajas y alzas, lleg6 hasta marzo de 1940 (“Cambios
y negocios en titulos, cereales y otros productos”, 16 marzo
1940, p. 17).

En 1937-1940, las habilitaciones de sociedades andni-
mas (SA) en la ciudad-capital, a manos de la Inspeccién
General de Justicia (IG]), superaron a las sociedades de res-
ponsabilidad limitada (SRL). En aquel momento, esta ulti-
ma figura juridica habia facilitado la constitucion inicial de
empresas familiares (al punto que simplificaba la sucesion
entre generaciones). Podemos deducir que algunas de las
empresas familiares prosperaron y se convirtieron en SA
(por su parte, las cooperativas portenas perdian participa-
cién relativa a nivel nacional, frente a la continua creacion
de sociedades rurales equivalentes en las provincias de Bue-
nos Aires y Santa Fe). ;He aqui unas pistas sobre la direc-
cién y transformacion del capital residente en la ciudad de
Buenos Aires? Norma Lanciotti y Andrea Lluch (2015, pp.
119-135) prueban la acotada presencia de capital extranjero

19 Hemos consultado la seccion “Cambios y negocios en titulos, cereales y
otros productos” del diario La Nacién, todos los sébados, que comentaba el
cierre del viernes y resefiaba la semana bursatil.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina ¢ 127

en la inversion industrial de 1937, cerca del 35 %, entre las
grandes empresas del pais. Entonces se alababa la fundacion
de SA “creadas en el pais” para la industria y el comercio, que
se vinculaba “a la constante intensificacién de una mayor
explotacion de materias primas nacionales y al dominio del
propio mercado consumidor” (“Datos comparativos sobre
la marcha de S. A”, febrero 1938, pp. 33-34).

No todas las SA constituidas eran exclusivamente
“industriales”, pues habia registros de “industriales y comer-
ciales”, o “financieras, industriales y comerciales”; sin olvi-
dar categorias mas especificas, como “productos quimicos,
médicos y quirdrgicos” o “cinematografia, radiotelefonia y
aerondautica”. El registro porteno suponia la declaracion de
una oficina comercial (con una plantilla suplementaria de
empleados, trabajadores manuales y puestos de jerarquia);
mientras, la sede fisica del establecimiento podia ubicarse
en algdn otro barrio o en el sur del GBA. En 1939, todas las
figuras societarias arriba citadas cubrieron comodamente
la tercera parte de las empresas constituidas en la ciudad-
capital (“Sociedades anénimas autorizadas durante el ano
19397 enero 1940, p. 5). Un afio mas tarde, se sumaron “edi-
toras” y “metaltirgicas, motores y maquinas’, y rubros cuya
suma alcanzaron el 40 % del total de las firmas registradas
(“Sociedades andnimas autorizadas durante el ano 19407,
enero 1941, p. 5). En la habilitacién quedaron declarados el
capital autorizado total por la IG]J para el futuro desenvolvi-
miento comercial de la sociedad, el capital suscripto que los
socios se comprometian a aportar en el futuro, y el capi-
tal realizado, efectivamente abonado en el momento de la
apertura.
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Cuadro 2. Autorizacion de Sociedades Anénimas por la Inspeccion General
de Justicia y capitales declarados en m$n, 1937-1940

Afio Numero Autorizado $ Suscripto $ Realizado $
1937 86 125.710.000 37.282.080 4.680.660
1938 88 119.538.000 37.458.390 14.527.108
1939 101 113.610.000 33.859.300 9.080.115
1940 109 113.525.000 40.528.800 13.747.825
1937-1940 384 472.383.000 149.128.570 42.035.708

Fuente: “Sociedades andénimas autorizadas durante el afio 1941”, Moni-
tor de Sociedades Anénimas, t. LXVII, N.° 436, febrero 1942, p. 33.

En la estadistica industrial de 1937, se declararon 2593
establecimientos portefios —con un giro comercial declara-
do de hasta $100.000 anuales por planta— que alcanzaron
una produccion total al costo de fabrica de $1.692.417.240
(RA, Ministerio de Hacienda, Direccién General de Esta-
distica de la Nacién, 1940b, p. 63). Dos afios mas tarde,
quedaron registrados 2946 establecimientos con una pro-
duccién de $1.873.995.000, bajo el mismo parametro (RA,
Ministerio de Hacienda, Direcciéon General de Estadistica
de la Nacién, 1942, p. 121). En los afios 1937-1940, surge
a primera vista un respetable ritmo de creacion de firmas y
un interesante acumulado de capitales, en especial, suscrip-
to y realizado. Existi6 un sélido flujo de inversion, mas alla
de la trayectoria de los papeles cotizados en la Bolsa y del
ingreso y egreso del exterior de fondos flotantes a la plaza
porteiia, cuya trazabilidad fue monitoreada por el BCRA.

Podriamos sugerir que el curso ascendente del sector
secundario, para el consumo interno y las ain incipientes
exportaciones no tradicionales, estuvo promovido por unas
directivas apenas indicativas de la politica econdmica de la
Concordancia. Sin duda, precondiciones cruciales fueron
las devaluaciones, los aranceles a las importaciones, el con-
trol de cambio y un salario real portefio por debajo de la
década precedente (Belini, 2021, pp. 30-31). Y las compras
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de las cosechas de la JNG y el crédito facilitado a tal fin por
el Banco de la Nacién inundaron de liquidez la plaza porte-
na, en una version rioplatense del multiplicador fiscal. Los
615 km? se transformaron en un fluido entramado indus-
trial, y también comercial, con mas efectos multiplicadores
gracias a las exenciones a las importaciones y la busqueda
de nuevos acuerdos bilaterales.

Vale destacar que la sélida marcha de la industrializa-
cién no se vio afectada por la sinuosa dinamica politica. En
el verano 1940-1941 sucedio el retiro definitivo del presi-
dente Ortiz de la arena politica, la renuncia de su gabinete
y el ascenso a la primera magistratura del vicepresidente
Castillo. Podriamos conjeturar la existencia de un exclusivo
recambio dentro de la Concordancia, con la retirada del
antipersonalismo ilustrado y el ascenso del conservaduris-
mo raigal. En medio de todo, ocurrié el intenso paso de
Federico Pinedo por el Ministerio de Hacienda. Fueron cin-
co meses plenos de expectativas publicas y anuncios politi-
cos seductores para el empresariado industrial y los dipu-
tados democratas progresistas, radicales y socialistas que
debian aprobar la méas ambiciosa propuesta desde el Plan
de Accién Econémica Nacional (1933-1935). ;Acaso uno de
los desafios del profesor de derecho comercial, de origen
catamarqueiio, era congraciarse con la exitosa élite porte-
na? Esta, aliaddfila y opuesta al neutralismo diplomatico
ante la guerra, y él, un politico de tierra adentro, tolerante
con el fraude. ;Los antecedentes de Pinedo aplacarian las
suspicacias? La audaz jugada politica de Castillo tuvo cor-
to impacto, jpero dejé diseminadas las particulas elementales
sobre los alcances de un gran plan, tan expansivo como el
anterior? La diferencia estribaba en la inflacién minorista y
mayorista, que se incorporaba como variable en una econo-
mia reconvertida y estimulada.
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Ramon Castillo, el Comité de Exportacién
y de Estimulo Industrial y Comercial y la CPI

En otofio de 1941, en Agricultura se creé el Comité de
Exportacion y de Estimulo Industrial y Comercial y en
el BCRA se constituy6 la CPI. Formalmente, ambos orga-
nismos convivieron con la CIPPE. Los tres se enfocaron
en incrementar la exportacién de produccién secundaria
y primaria, ya sea agropecuaria de economias regionales,
ya sea mineria. El ministro de Agricultura Daniel Amadeo
y Videla enarbol6 la premisa sobre “las posibilidades que
nuestro pais ofrece al desarrollo industrial” y las actividades
complementarias con otras naciones limitrofes, a partir de
tratados comerciales (Memoria del Departamento de Hacienda
correspondiente al afio 1941,111941, p. 1228; Amadeo y Videla,
1942, pp. 17-38). Del mismo modo, la memoria del BCRA
dej6 de lado las anteriores reservas y destacd que el esfuer-
zo manufacturero habia aumentado la cantidad y mejora-
do la calidad de productos. Advertia que, sin embargo, la
actividad estaba amenazada por la falta de piezas o mate-
rias primas importadas (BCRA, 1943: III-2 y III-3). Entre
intenciones gubernamentales, coincidencias y advertencias,
volvié Carlos Alberto Acevedo al Ministerio de Hacienda.
Se convirti6 en la segunda alternativa ante la exigente élite
portefia, como mensaje de tranquilidad sobre el manejo de
las cuentas publicas. Nada de lo dicho impidi6 la llegada de
mas inversiones extranjeras y la formacion de SA, a pesar de
la ampliacién de la actividad bélica en el Atlantico Norte.
Las tareas de la CIPPE alcanzaron maximo protago-
nismo hacia 1941, con la firma de tratados comerciales de
alcances variables. Un caso fue la misidn especial espafola,
que encabez6 el canciller Eduardo Aunds y que ampli6 los
pedidos de maiz y trigo, y sumé tabaco, algoddn, aceite
comestible y carne; a cambio, facilitd el envio de hierro para
la creciente demanda de la industria metaltrgica argentina
y aprobo despachar 60.000 t de petrdleo. Otro caso fue a
raiz de las necesidades de la maquinaria militar aliada; la
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Comisioén quedd a cargo de una delicada negociacién sobre
la exportacién de minerales considerados estratégicos.
Apremiado por el ingreso a la guerra, Estados Unidos dej6
de lado sus reclamos por el ingreso de automéviles termina-
dos al pais (tal como puede leerse en la tesis de Salera, 1941,
pp. 199-214), y acordé la compra directa en la Argentina
de concentrados de zinc, mineral y 6xido de berilo, mica,
tungsteno. El plan de compras, con el pago al contado, a
través de la Metals Reserve Co., con sede en Washington, no
formo parte de ningtin mecanismo de reciprocidad comer-
cial. La cancilleria argentina buscé afanosamente suscribir
un tratado comercial, que si bien logré firmarse (octubre
1941), no logré agilizar el ansiado intercambio entre ambos
paises. Todo sucedia mientras la CIPPE, el BCRA y la
Direccién General de Aduana advirtieron la conversién del
puerto de Buenos Aires en un centro logistico de depdsitos
y reexportaciones entre, por ejemplo, paises limitrofes y
nérdicos (CIPPE, s/d, pp. 12-14 y 16-17). Todos estos ante-
cedentes llevaron a sancionar un decreto reglamentario que
alcanz6 metales y mercaderias en transito.

El decreto 97.742/1941 ratific6 los alcances del bila-
teralismo impuesto a la Argentina por las circunstancias
internacionales (“Ministerio de Hacienda”, 13 septiembre
1941, pp. 1-2). La plaza portena tenia a la vista la recep-
cién del exterior y resguardo de materias primas y articulos
indispensables para la actividad secundaria nativa, que sin
embargo eran reexportados a otros paises (algunos ejem-
plos son alambre y clavos a Paraguay, piezas para armar
magquinaria agricola a Uruguay, chasis o camiones termina-
dos a Chile o piezas, instrumental de precisién y motores
para buques de cualquier bandera). Mientras, algunos pai-
ses de origen de esas mercaderias sometian a los productos
argentinos a un sistema de permisos de exportacién lesivo
al desarrollo nativo (tal era el caso de Estados Unidos). El
decreto aspiraba a desalentar la tentacion comercial nativa
de colocar en el exterior productos esenciales para el consu-
mo interno, la disminucién de stocks y el encarecimiento de
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los articulos esenciales. El Ministerio de Hacienda sancioné
un régimen de supervisiéon de exportaciones y reexporta-
ciones consideradas estratégicas. Entre sus fines, quiza mas
general, asomé otra faceta del Estado tuitivo. En este caso,
amparaba y protegia a la plaza portena de malas practicas
mercantiles que afectarian el nivel de actividad alcanzado.
Pero otro de los fines fue exigir —en particular, a los Esta-
dos Unidos— un compromiso de reciprocidad de articulos
esenciales que la Argentina no podia conseguir por otro
medio. Para entonces, la CIPPE se sumé un representante
del Ministerio de Guerra, en momentos en que se reple-
gaban los oficiales liberales y ascendian sus pares nacio-
nalistas.

De la supervision de las exportaciones surgi6 el Comi-
té de Exportacion y de Estimulo Industrial y Comercial.
Lo organizé el Ministerio de Agricultura, encabezado por
Daniel Amadeo y Videla, con el apoyo de la Bolsa de Comer-
cio y la Unién Industrial Argentina (UIA), y conté con
fondos provenientes de la JNG. Todo indica que estamos
frente a una entidad de promocién publico-privada, en un
momento de auge tanto de la ideologia corporativista euro-
pea como del gobierno corporativo (Corporate Governance)
en Estados Unidos. Esta iniciativa convivié con la pugna
del sector empresario porteno contra el alza de impuestos,
con el Comité de Defensa Econdmica, organizado precisa-
mente en la Bolsa de Comercio portena. El fin inicial del
Comité de Exportacion fue expandir el comercio exterior
argentino en las Américas, latina y anglosajona; luego, que-
daron seleccionadas frutas, productos de la industria leche-
ra, papa, cebo y metalurgia. Pronto se hicieron presentes
los problemas de equilibrar los saldos exportables y el con-
sumo doméstico. Asi sucedié con las tramitaciones de los
permisos de exportacion, cuando se afirmaba que el “sesen-
ta por ciento, aproximadamente, corresponde a articulos en
los cuales entra el hierro como componente”, y se intentaba
verificar que, en el caso de cebo, los “prorrateos correspon-
dientes al treinta por ciento [...] se reservan para el consumo
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interno” (“Comité de Exportacion y de Estimulo Industrial
y Comercial’, 1943, pp. 40-41).

En el seminario dictado en la FCE (UBA), Raul Pre-
bisch (1945 11, pp. 325-326) se refiri6 a la Corporacién para
la Promocién del Intercambio como una decisién interna
del BCRA. El fin inicial fue canalizar exportaciones a los
Estados Unidos para compensar el egreso de divisas por
la compra directa de automdviles terminados. El problema
era la falta de saldo disponible en el mercado de divisas
libres. Luego, continda Prebisch, se sumaron maquinaria
agricola y repuestos, pero a lo largo de 1941 las dificultades
de divisas se ahondaron. Solo quedaron los informes sobre
ramas industriales. Uno de esos informes analiz6 la indus-
tria quimica (Corporacion para la Promocién del Intercam-
bio, 1944b, pp. 7-10 y 18-20). El informe contaba con datos
industriales de 1939, al no tener disponible la estadistica de
1941 ni de 1943. Con la informacién procesada mostraria
una rama desarticulada, en apariencia. Sin duda, la amplia-
cién de la actividad puso de relieve la escasez de técni-
cos. Un estudio matizado de las fuentes utilizadas permite
observar una actividad pequefia y concentrada, claramen-
te, lejos del podio liderado por alimentos, bebidas, tabaco
y textiles. Y a pesar del punto de partida mas modesto,
mantuvo un crecimiento constante. Los procesos industria-
les encadenados e interdependientes de varias subramas y
actividades auxiliares (soda caustica y cloro; zinc y 6xido
de zinc, anhidrido sulfuroso y azufre importado) impedian
distinguir del volumen de importacién los efectos variables
en las lineas de produccién y en la competencia entre pro-
ductores finales, nativos y extranjeros. El informe descubrié
que los datos disponibles de la Oficina de Investigaciones
Econdmicas del BCRA (bienio 1940-1941) no registraban la
produccién nacional de acetona cuando existia una impor-
tante planta de elaboracidn catalitica de acido acético y otra
planta mas con un proceso de fermentacion con el que se
obtenia simultineamente con el butanol. Algo no menos
interesante ocurrié con la elaboracién de agua oxigenada.
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La importacion no afectd la construccién de nuevas fabri-
cas, pues los propietarios se declaraban capaces de satisfacer
enteramente la demanda nacional con su produccién.

La estadistica industrial de 1941 presentd un escenario
que superd los indicadores alcanzados en 1939 y motivé
decisiones sugestivas. Alli se documenta que la franja manu-
facturera en cuestion mantenia el podio de las instalaciones
y la ocupacién de recursos humanos de toda la actividad
secundaria. Contenia el 59 % de las fabricas y talleres, el
33 % de los propietarios, familiares y directores, el 48,4 %
de los asalariados y el 49,2 % de los operarios y jornaleros.
La 15.a circunscripcidn porteia y la ciudad de Avellaneda
ratificaban el liderazgo como nucleos fabriles: San Ber-
nardo computaba 2660 establecimientos de todo tipo, que
ocupaban 989 familiares, 3347 empleados y 36.423 obreros;
Barracas al Sud registraba 915 plantas, con 230 familiares,
4515 empleados y 43.517 trabajadores. De la instantanea
emergia la convivencia de tres universos productivos de
diferentes habilidades y productividades. En la base de la
piramide de establecimientos se ubicaban los talleres fami-
liares de menos de cinco obreros, que declaraban dificul-
tades a la hora de la declaracion contable ante el fisco y
en el llenado mismo del formulario de la encuesta. Encima
de ellos se situaban las firmas de cinco o mas obreros, el
grueso de la actividad, en términos de consumo de servi-
cios publicos, compra de bienes intermedios, contratos de
empleo y valor de la produccién. Otro reflejo de su mayor
competencia fue la descripcidn y precision en la declaracion
de los productos terminados (detalles de torneado, compo-
sicién de los materiales que componian los articulos para
la construccidn, tipos de metales trabajados, etcétera). Esas
aclaraciones redundaron a favor de una mayor desagrega-
cién de los rubros y las clasificaciones que componian los
numeros finales de la encuesta (RA, MH, DGEN, 1944, pp.
5-6, 14-15). El tercer universo surgia del segundo, y lo con-
formaban las sociedades andnimas, que controlaban el 4,6
% del total de los establecimientos. En 1939-1941, habian
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crecido un sélido 19,4 %; en 1941, dominaban la actividad,
al elaborar el 54,5 % de la produccién total. Cuadruplicaban
la suma de obreros y empleados de los talleres artesanales
que se ubicaban en la base de la pirdimide manufacturera,
sin duda, bajo un marco contractual menos inestable.

La velocidad de la industrializaciéon alcanzada —sin
duda, acompaniada de la satisfaccion de la UIA por los indi-
cadores logrados— establecié una linea de eficiencia de las
fabricas de cinco o mas obreros. Esta demarcacion rees-
cribié la visién, magnitud y composicién sectorial de la
ciudad de Buenos Aires y sur del GBA, pues alli se ubicaba
el grueso de los talleres. Tengamos en cuenta que en 1941
implicé prescindir en la ciudad-capital del 55,5 % de los
establecimientos, y en Avellaneda, Lants y Quilmes del 72
%. Esto sucedia en medio del rebalanceo interno entre el
sur y el norte del Riachuelo. En particular, la encuesta sobre
“Substancias y productos quimicos y farmacéuticos, aceites
y pinturas”, “Metales y sus manufacturas” y “Maquinaria y
vehiculos” exhibié un area portena consolidada y madu-
ra y una zona bonaerense en crecimiento. La electricidad
comprada subié 34 % (+62,3 % en la provincia de Buenos
Aires), las materias primas empleadas, 16,7 % (+36,5 %), el
consumo de combustible y lubricantes, 65,3 % (+124,2 %), y
los productos elaborados 19 % (+34,6). Los 2025 estableci-
mientos portefios (segun la proporcion de dos tercios reali-
zada sobre 1939, estimamos otras 669 plantas ubicadas en
el sur bonaerense) ocupaban a 210 familiares (+110), 9332
empleados (+3084) y 66.884 obreros (+27.776).

El volumen fisico de las importaciones y las exportacio-
nes seleccionadas desde el puerto de Buenos Aires en 1941
disminuyd, respecto de 1939: 517.882,4 t frente a 8388,3
t (RA, Ministerio de Hacienda, DGEN, 1942, pp. 221-267,
286-338, 343-347, 484-493, 497-514). Bajo el “Titulo V.
Substancias y productos quimicos y farmacéuticos, aceites
y pinturas” se importaron 121.584 toneladas; mientras que,
bajo el “Titulo VI, ¢)’, se exportaron 4994 t. Con el “Titulo
VIII. Hierro y sus artefactos” se importaron 291.523,6 ty
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con el “Titulo VI, f)” se exportaron 2004,6 t. Respecto al
“Titulo IX. Maquinaria” y motores en general, se impor-
taron 22.741 t, contra las 530,3 t exportadas en el “Titulo
VI, g) Maquinarias, y vehiculos”, sin olvidar motores; en
el “Titulo X, Metales, excluido el hierro y sus artefactos”,
se importaron 81.034 t frente a las 614,5 t exportadas del
“Titulo VI, h), Metales, excluido el hierro y sus artefactos”.
Sumamos “Vidrios y Cristales”, como parte del Titulo XI, a)
y b), cuyas importaciones alcanzaron 999.1 t y las exporta-
ciones, Titulo VI, i), fueron 244,9 t.

En 1941-1943, la Bolsa de Comercio portefia consolidé
los montos operados en cada rueda. Los fondos publicos y
titulos hipotecarios mantuvieron el liderazgo en las transac-
ciones diarias, y las acciones y obligaciones negociables de
las empresas superaron las alzas alcanzadas en 1937-1939.
En una jornada podian negociarse unos $11,188 millones,
mas de 52.000 acciones y 485 obligaciones negociables
transadas, tal como ocurrié el viernes 19 de septiembre de
1941 (“Cambios y negocios en titulos, cereales y otros pro-
ductos”,20 septiembre 1941, p. 17). Otros $11,276 millones,
43.032 acciones y 1822 obligaciones se operaron el 26 de
marzo de 1943, con comentarios sobre el protagonismo de
los papeles privados, a pesar de las oscilaciones de precios
(“Cambios y negocios en titulos, cereales y otros produc-
tos”, 27 marzo 1943, p. 17). El golpe militar no impedira
que en el segundo semestre de 1943 se superara el volu-
men negociado. A principios de diciembre se alcanzaron los
$13,951 millones, con 21.119 acciones y 720 obligaciones
negociables transadas. La crénica resumié la jornada como
“otro dia de gran animacién en el mercado bursatil, que
siguié muy entonado para todo y firme para los principales
valores” (“Cambios y negocios en titulos, cereales y otros
productos”, 4 diciembre 1943, p. 9).

A su vez, las sociedades andénimas formadas en la
ciudad-capital lograron una mayor diversificacién y capita-
lizacién. Mas sociedades de responsabilidad limitada reade-
cuaron el estatuto comercial para convertirse en “andnimas”.
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La profundizacién de la guerra en Europa continental, y
el esfuerzo bélico en el océano Pacifico, no impididé que
empresas extranjeras ingresaron al pais. Tal fue el caso de
la hingara Tungsram (1941), dedicada a fabricar lamparas
y aparatos de radio, las norteamericanas Dewey & Almy
Compainia Quimica (1941) y Kolynos (1941), de higiene
bucal, la francesa Laboratorio Annecy (1942) y la sueca SKF
(1942), especializada en rodamientos. Alrededor del 42 %
del total aprobado por el IG] se declaraban empresas meta-
lurgicas, tanto fabricantes como importadoras; otras mas
estaban volcadas a la explotacién y procesamiento de mine-
rales?, para la fabricaciéon y comercio de una amplia gama
de productos quimicos (barnices, plasticos, pélvora, tintu-
ras), farmacéuticos, medicinales y perfumeria; le seguian
compaiifas montadoras de maquinas-herramientas, algunas
de precision, instalaciones y articulos eléctricos y de telefo-
nia, asi como laboratorios de investigacion cientifica. Una
vez mas, los capitales suscriptos y realizados fueron las
sefales de una mayor liquidez de la plaza portena.

Cuadro 3. Autorizacion de Sociedades Anénimas por la Inspeccion General
de Justicia y capitales declarados, en m$n 1941-1943

Afio Namero Autorizado $ Suscripto $ Realizado $
1941 151 164.831.900 52.502.230 20.761.757
1942 250 342.222.200 116.148.900 28.294.930
1943 244 271.620.000 79.146.000 13.013.520
1941-1943 645 778.674.100 247.797.130 62.070.207

Fuente: “Sociedades anénimas autorizadas durante el afio 1941", Moni-
tor de Sociedades Andnimas, t. LXVII, N.° 436, febrero 1942, p. 33 y
némina de autorizaciones subsiguientes.

20 Minerales tales como azufre, berilo, nitrato de potasio, ocre, sulfato de car-
bono y wolframio.
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Con estos nimeros de la actividad privada, las agencias
estatales tomaron medidas y realizaron varias innovacio-
nes. Todo sucedié mas alla de las quejas sobre los costos del
Estado y sin esperar cambios politicos rotundos. En la érbi-
ta del Ministerio de Guerra, se cred la Direccion General
de Fabricaciones Militares (ley 12709, 1941). Se constituyd
como entidad autarquica, en la busqueda de mas minerales
considerados estratégicos para la fabricacion de materiales
de guerra, y para dar impulso a la descentralizacién indus-
trial por fuera del Area Metropolitana de Buenos Aires
(Flores, 2021, p. 153). Por su parte, la Direccion General de
Aduanas tom6 como declaracién los importes contenidos
en las facturas comerciales, que sustituian las desactualiza-
das tarifas computadas segiin un célculo que se venia reali-
zando desde 1916. Todas las actividades acusaron impacto
de la correccion de los valores de los bienes importados,
que, sin ser una devaluacidn, reajustaron costos y precios
internos.

Una consecuencia fue que otra vez mas quedaron
deprimidos los precios de bienes primarios. La Oficina de
Investigaciones Econémicas del BCRA reaccioné con un
retoque en el indice de precios mayoristas (recordemos que
todas las cotizaciones se tomaban exclusivamente de la pla-
za portena). El “reajuste de cifras” intentaba, sin confesar-
lo, una compensaciéon nominal de poder de compra en la
canasta agropecuaria, con otro rebalanceo de ponderacio-
nes de valores de granos, carnes, cueros, lana, productos
lacteos y forestales.?! Asi, en ese mismo julio de 1941, esta
canasta obtuvo un médico 76,4 %, mientras los no agrope-
cuarios llegaron a 168,1 %, con un nivel general de 148,4
%. Otra consecuencia fue la decisién del Ministerio de
Hacienda de convocar a una comisién mixta, con funciona-
rios y delegados de entidades empresariales, para consen-
suar una “modificaciéon de fondo” sobre aforos, derechos

21 Suplemento estadistico de la Revista Econdmica, Buenos Aires, n. 48, julio 1941,
p-5.
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y clasificacion de las mercaderias que entonces dejaron de
importarse y se producian en el pais. Se trataba de avanzar
en el estudio de “partidas que aplican un mayor derecho a
las materias primas que a los productos semielaborados y
elaborados en los que aquellas entran como componentes”,
sin descuidar el intercambio comercial existente ni los con-
venios vigentes.?

Un dato curioso surge del cuarto censo escolar nacio-
nal, realizado en el otono de 1943, a raiz de las declara-
ciones individuales sobre la condicién laboral y productiva
de los vecinos adultos del norte y del sur del Riachuelo. Se
entrevistaron a los padres varones (no madres), que declara-
ban ocupacién, con hijos entre cero y veintitin afios. El 45,7
% de los padres portenos declaraban una actividad comer-
cial; en cambio, el 43,7 % de los radicados en Avellaneda,
Lants y Quilmes declaraban una actividad industrial (RA, I
1948, pp. 333 y 505-506). Esta distincidn, ;refleja cambios
en la composicion de la ocupacidn portena o era el resulta-
do de una autopercepcién urbana, respecto de la suburba-
na? Mientras, en agosto de 1943, la embajada argentina en
Londres acordaba con el Ministerio de Alimentos de Gran
Bretania, en nombre de las Naciones Unidas, un contrato
de dos anos para venta de 1,5 millones toneladas de carne
envasada para destinos tan distantes como las tropas aliadas
en los frentes de combate occidental y la Unién Soviética
(Monitor de sociedades anénimas, agosto 1943, p. 247).2

Conclusiones

El interrogante sobre qué debe entenderse como una politi-
ca industrial bajo los gobiernos de la Concordancia revela la

22 Memoria del Departamento de Hacienda correspondiente al afio 1941, t. 11, Buenos
Aires, Pesce y Cia., 1942, pp. 1229.

23 Monitor de sociedades anénimas, N° 545, t. LXVII, Buenos Aires, agosto 1943,
p. 247.
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existencia de un conjunto de medidas oficiales con efectos
multiples, quiza lejos de las ambiciosas politicas favorables
al sector secundario que sucederan en la segunda posguerra.
De ese conjunto de medidas, el efimero Plan Pinedo tuvo un
impacto coyuntural, que llené de expectativas publicas a la
UIA. En la segunda mitad de la década de 1930, la actividad
manufacturera se vio estimulada por los recursos humanos
formados, la infraestructura urbana y suburbana disponi-
ble, el relativo bajo costo laboral, mas las devaluaciones de
la moneda, los mayores aranceles y las cuotas de importa-
cién. A partir de 1937, se sumaron los fondos disponibles
de la JNG, los acuerdos bilaterales y las franquicias oficiales
a las importaciones. Esta combinacién de procesos infra-
estructurales y decisiones gubernativas explicaria la con-
formacion de un distrito industrial que cubrié la demanda
del mercado interno en expansidn, que no dejé de recibir
inversiones extranjeras y que cobijé un embrionario parque
exportador de bienes terminados. Todo ocurri6 con el mis-
mo vértigo en que la Argentina pasé de sufrir la vuelta de la
depresion de precios agricolas al ingresar como un provee-
dor secundario al escenario bélico del Atlantico Norte.
Enlos 615 km? sucedieron mas cosas. El menos comen-
tado aqui fue la acelerada urbanizacién que extendid la
densificacion de las circunscripciones de la ciudad-capital
a los municipios de Avellaneda, Lants y Quilmes, en un
vecindario con municipios residenciales, como Lomas de
Zamora o Vicente Lopez. En la franja en cuestion se esta-
blecieron plantas y depdsitos de diferentes escalas (debemos
anadir las flotas de camiones y camionetas para la logistica
y distribucién). La concentracién fabril consumié mas de
la mitad de las materias primas y electricidad, y elaboré en
esa misma proporcion los bienes manufacturados del pais.
Se trabajé a tiempo completo, dentro de una movilidad
socioespacial de obreros, administrativos, familiares, per-
sonal técnico y jerarquico, algunos bajo convenio colectivo
y otros por jornales diarios. Un calculo conservador podria
afirmar que estamos frente a una localizacién regional del
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producto bruto interno per cépita superior al resto del pais
y que se ubicaria entre las areas con mayores ingresos de
América Latina. El impulso se ve reflejado en el volumen
fisico de las importaciones arribadas al puerto de Buenos
Aires, en 1939, que disminuyeron en 1941. En cambio, la
disparada de los precios mayoristas exige una explicacién
mas comprensiva, que incluya otra ponderacién de valores
importados en disminucién y nacionales en crecimiento,
ademas de un deflactor con un ano-base de la década de
1930. ¢He aqui el modelo de una economia y sociedad
industrial lista para ser replicada en el resto del pais? Pudo
ser un deseo implicito, cuando Fabricaciones Militares tuvo
entre su misién institucional la descentralizacion fabril de
la franja en cuestién. La reglamentacion a escala nacional
de la firma de convenios laborales por rama de actividad,
desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, en noviembre
de 1943, obré como un incentivo en esa via. Pero no pode-
mos omitir que la misma dinamica politica de los militares
nacionalistas también amplié la concentracidn fabril, hasta
tomar forma el primer anillo en el sudoeste, continuado en
el oeste del Gran Buenos Aires.

Las oposiciones binarias citadas en la introduccién dan
paso a una vision de mayor amplitud y matices cualitativos
del distrito industrial. Aqui convivieron diferentes produc-
tividades y nichos de mercado. Por ejemplo, los talleres de
menos de cinco obreros, con dificultades en el llenado del
formulario de la encuesta y la declaraciéon contable al fisco
(podemos deducir las dificultades en el acceso al crédito) y
el notable crecimiento de la composicién de la subrama de
productos quimicos, farmacéuticos y médicos, a pesar de la
falta de fuentes fiables y actualizadas para testear su desem-
pefio. Mas no debemos olvidar que la continua creacién de
sociedades anénimas y la movilidad de capitales estimula-
ron la inversion en la construccién de edificios de oficinas
en el microcentro, en las circunscripciones portenas de Mon-
tserrat y San Nicolds, antes de la sancién de la primera ley
sobre propiedad horizontal (1952).
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A partir de la exploraciéon realizada, ;qué decir de la
CIPPE, el Comité y la CPI? En esta reconstruccidn, salta a
la vista el decisivo y discreto protagonismo de la primera,
la concepcién corporativista estatal-societal de la segunda
y las relativas chances de la Corporacidn, segin los dichos
de Raul Prebisch (hasta octubre de 1943, gerente general
del BCRA vy responsable de las divisas para operar en el
comercio exterior). En otono de 1944, las tres quedaron
subordinadas a los ambiciosos objetivos macroeconomicos del
Consejo Nacional de Posguerra. Nada impidi6 la participa-
cién de las exportaciones manufactureras no tradicionales
en un 11 %. Resta desagregar la composicion de las tone-
ladas importadas y exportadas, en 1943, para profundizar
el despliegue productivo de las ramas y subramas citadas,
“Substancias y productos quimicos y farmacéuticos, aceites
y pinturas’, “Metales y sus manufacturas’, ferrosos y no
ferrosos, “Maquinaria y vehiculos” y “Vidrios y cristales”. El
interés aqui se relaciona con el valor agregado que articula-
ron sobre el resto de las ramas secundarias.

Quedan sugerencias dispersas. Por ejemplo, las tesis
bienintencionadas de Jorge Abelardo Ramos, sobre pequenas
industrias amparadas por el Plan de Gobierno 1947-1951,
¢conectan con los talleres segregados en la estadistica
industrial de 1941 y que seran reintegrados al empadro-
namiento del censo industrial de 1947? Sobre la propuesta
de Marcelo T. de Alvear, materializada por Roberto M.
Ortiz, de promover industrias que usaran materias primas
extranjeras,* ;sugiere la existencia en la UCR de otra linea

24 Otra hipdtesis, pero hacia atras, sugiere la existencia de una lenta materiali-
zacién de una discreta politica de Estado. Durante la presidencia de Rober-
to Ortiz (1938-1940), las directrices econémicas neoconservadoras habrian
retomado una linea heterodoxa esbozada por el presidente Marcelo Tor-
cuato de Alvear (1922-1928). Entonces, Ortiz habia sido ministro de Obras
Publicas. El lider radical antipersonalista se habia apartado de la interpreta-
cién de una industrializacién basada solo en materias primas locales, para,
en cambio, promover industrias que usaran materias primas extranjeras,
en beneficio de la actividad interna del pais (Villanueva, 1972, p. 468). He
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directriz de politica econdmica? Asimismo, existen fuentes
que refieren a empresarios argentinos en viaje al exterior
con apoyo diplomatico, ;quiénes fueron? Hacia adelante
quedara el préspero quinquenio 1944-1948, que sin duda se
expandié sobre esta base fabril, entrelazado con la descon-
fianza patronal y las ambiciosas directivas del nacionalismo
econdmico.
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La crisis en la crisis: industria textil,
Estado y empresarios, 1950-1953

MARIA HELENA GARIBOTTI!

Introduccion

Este trabajo se propone analizar la crisis de la industria
textil argentina a principios de la década de 1950 a partir
del analisis de documentos de la época y datos estadisticos
oficiales. Entre 1950 y 1953, la industria textil atravesé una
caida del consumo, de la inversidn, del empleo, del volumen
fisico producido y de la productividad. La magnitud y la
duracién de la caida de la actividad de la rama textil entre
1950 y 1953 refieren més a una depresion que a una rece-
sion. Mientras que la recesién implica una caida de la acti-
vidad econdémica por dos trimestres consecutivos, la depre-
sién se caracteriza no solo por superar los dos trimestres
consecutivos sino por la magnitud de la caida. A lo largo de
este trabajo nos proponemos dilucidar las manifestaciones
y las causas de la crisis de la industria textil argentina, pon-
derando no solo la evolucidn sectorial (consumo, inversidn,
produccién y productividad) sino también la reaccién de los
actores frente a la crisis, asi como el contexto internacional
de la segunda posguerra.

La situacion critica que atravesé la industria textil a
principios de los afios cincuenta se dio en un contexto
caracterizado por una doble situacién de crisis que operaba
en paralelo en dos niveles: el plano externo e interno. Por

1 Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Pro-
grama de Estudios de Historia Econémica y Social Americana (PEHESA),
Facultad de Filosofia y Letras/ Facultad de Ciencias Econémicas, Universi-
dad de Buenos Aires.
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un lado, la crisis textil a nivel mundial a raiz de la saturacién
de la demanda que implicé una mayor presién por parte de
los socios comerciales de la Argentina a favor de la impor-
tacion de textiles que no eran absorbidos por el mercado
internacional. Por otro lado, la crisis de la industria textil
local afectada no solo por la caida del consumo por efecto
de la inflacién, sino también por la crisis més general de la
economia argentina a causa de la primera crisis de la balan-
za de pagos de la posguerra. La restriccidn externa implicd
una menor disponibilidad de divisas para el financiamiento
de las importaciones de insumos clave entre 1948 y 1952,
situacion que afect6 el ritmo de produccion de la industria.
En consecuencia, la crisis de la industria textil constituiria
un estudio de caso relevante en tanto expresion sectorial
de los desafios que enfrentaba el conjunto de las ramas
manufactureras tradicionales en el marco de la industriali-
zacién sustitutiva de importaciones durante la década del
cincuenta.

La primera parte de este capitulo analiza las manifesta-
ciones de la crisis: la caida del consumo y de la produccién
de textiles para uso personal y del hogar. La segunda parte
del capitulo analiza las causas de la crisis desde la perspecti-
va de los empresarios textiles. Desde la perspectiva empre-
sarial, los problemas que aquejaban a la industria textil gira-
ban en torno al control de precios, los controles cambiarios,
el problema de los costos de produccién y la caida de la
productividad. Tanto el encarecimiento de la mano de obra
por aumentos salariales como la caida de la productividad
a causa del ausentismo o desgano obrero constituian los
motivos de queja recurrentes por parte de los empresarios
industriales. De esta manera, distinguiremos las manifesta-
ciones concretas de las causas coyunturales y estructurales
de la crisis que afectd a la rama textil a inicios de los anos
cincuenta.
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La crisis de la industria textil a principios de la década
de 1950

En 1946, el porcentaje de la participacion de la industria textil
sobre el total de la industria manufacturera era del 12,4 %.?
Durante el primer peronismo, el crecimiento del sector textil
estuvo liderado por la rama algodonera, que experimenté un
periodo de auge, seguida por la fabricacion de hilados y tejidos
de rayén. Hasta comienzos de la década de 1950, la industria
textil lider6 el crecimiento del sector manufacturero con tasas
del 9 % anual, cifra que casi duplicaba a la media del sector
manufacturero (Diaz Alejandro, 1975, p. 220). Sin embargo,
a partir de ese momento, otras ramas industriales como la
quimica y la metalmecéanica comenzaron a registrar un com-
portamiento mas dindmico y lideraron el crecimiento sectorial
mientras que la textil inici6 un periodo de estancamiento a raiz
dela contracciéon de lademanda (Belini, 2009 y 2017).

Consumo

Durante los primeros anos del gobierno peronista (1946-1955),
las politicas econémicas expansivas basadas en la distribucién
delingresoy el incremento de los salarios reales habian amplia-
do la capacidad de consumo del mercado doméstico. En este
contexto, industrias clave como la rama indumentaria cono-
cieron una notable expansion. En 1950, el consumo per cépita
promedio de textiles en el pais duplicaba el resto de los paises
latinoamericanos. En Buenos Aires, la venta de indumentaria
se habia cuadruplicado entre 1946 y 1952 (Milanesio, 2014, p.
147). Este incremento se debid a la combinacién de los aumen-
tos de los salarios reales de los trabajadores, especialmente los
obreros industriales, alentados por las politicas econdémicas y
laborales del peronismo.

2 Célculopropio conbase enel Censo Industrial 1946.
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Sin embargo, las sequias de 1949/1950 y 1951/1952
generaron una merma en la oferta de bienes agropecuarios
y el consiguiente incremento del precio de los articulos
alimenticios, principal rubro del presupuesto familiar. Ello
derivé en una disminucién de la partida presupuestaria des-
tinada al consumo de confecciones textiles para uso domés-
tico o indumentaria. El ano 1950 constituy6é un punto de
inflexion en tanto que la caida de las ventas y el aumento de
los costos de produccidn generaron el inicio de un periodo
de recesion. La crisis de la industria textil se manifestd a
través de una caida en el consumo del rubro vestimenta en
el mercado interno a principios de los afios cincuenta. El
debilitamiento de la demanda de articulos textiles generd
una profunda crisis en el sector, particularmente afectada
por el ascenso de la inflacién interna estimada en un 31 %
para 1949 y 39 % para 1952 (Vitelli, 1988). Las primeras
manifestaciones de la crisis del sector textil comenzaron a
evidenciarse hacia los ultimos meses de 1950 y perduraron
hasta profundizarse en la segunda mitad del ano 1952.° La
crisis de la industria textil generada por un descenso en las
ventas provocé una acentuada paralizacion de la comercia-
lizacién de textiles y la acumulacién de stocks sin posibilida-
des de colocacién en el mercado que obligd a un descenso
del ritmo de produccién.

Esta contraccidon de la demanda se acentud en 1951,
agravando la situacion de iliquidez que afectaba a los esta-
blecimientos textiles. En términos de volumen fisico, las
ventas de ese afio fueron un 14 % menos que las de 1947
a pesar de que la poblacién se habia incrementado en un
6 % durante el mismo periodo.> Por otra parte, debido a las
restricciones al comercio de importacidn, la industria textil

3 The Review of the River Plate, September, 29, 1953, p. 15-16. Véase el estudio
estadistico sobre la recesion que afecta a la industria textil publicado por la
asociacién representativa de los comerciantes textiles, el Centro de Impor-
tadores y Mayoristas de Tejidos y Anexos.

4 Idem, p. 17.

5 Idem, p. 20.
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no pudo mantener un nivel mas o menos estable de produc-
cién dada la asignacidn insuficiente de permisos previos de
cambio para la importacién de insumos y repuestos clave.

En 1952, el consumo por habitante disminuyé con
respecto al afio anterior (4,53 contra 5,03 kg).® En este
contexto, los méargenes de ganancia de los empresarios tex-
tiles se redujeron en un 41 % en el transcurso de cinco
afios (1947-1951).” Ello trajo como contrapartida dificulta-
des financieras y una caida de la inversidn en el sector. A
pesar de la asistencia financiera de la banca oficial hacia la
industria textil, los fondos se habian destinado durante los
anos iniciales de la posguerra a solventar los gastos corrien-
tes de los establecimientos fabriles (salarios, materias pri-
mas e insumos y saldo de deudas) sin un correspondiente
incremento en la inversién y renovacion de capital (Girbal-
Blacha, 2003; Rougier, 2001; 2007).

El debilitamiento de la demanda doméstica generd una
profunda crisis en el sector. Desde el discurso oficial, se alegaba
que la contraccién de la demanda obedecia a la internalizacién
del mandato gubernamental a favor de una mayor austeridad
en el consumo. Segin lo anunciado por propio presidente
Perén en el IV Congreso Nacional de la Unién de Trabajadores
Textiles de 1952, dado el aumento del consumo de textiles araiz
del incremento de la capacidad de compra entre 1946-1951,
las necesidades habian sido satisfechas y por ello no existia el
mismo nivel de gasto en vestimenta personal que antano. En
este contexto, el presidente aseguraba que la recesion que afec-
taba a la industria textil era consecuencia de la asimilacién por
parte de los consumidores del mandato del Plan Econémico
de 1952 de “producir y ahorrar”?® Por otra parte, el llamado a
consumir menos en vestimenta tenia como fin hacer frente ala

6  Banco de Crédito Industrial de la Republica Argentina, Informe sobre propé-
sitos y necesidades, informa sintético N.° 16, Produccién de tejidos de algo-
dén, Coordinacién industrial, p. 95, 1954.

7 Spinoza Cottela, J. E., “The Textile and Clothing Industry. A diagnosis of the
present malaise” en The Review of the River Plate, June 6, 1952, pp. 17-21.

8 TheReview of the River Plate, September 19,1952, p. 5.
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especulacion de los empresarios en un contexto de aumento de
lainflacion interna.’

En cambio, desde la perspectiva de los empresarios textiles

se destacaban otros factores como causantes de la contracciéon
de la demanda. Segtn la Federacién Argentina de Industrias
Textiles, la caida de las ventas de manufacturas textiles en el
mercado interno se debia a la conjuncién de una multiplicidad
de factores adversos:

9

a) Repercusion del aumento de otros rubros del costo de vida,
especialmente los comprendidos en el rubro “alimentacién’,
restando capacidad de compra de otros bienes al puiblico
consumidor;

b) Acentuada orientacién al ahorro: las reiteradas exhortacio-
nes oficiales en el sentido de incrementar los ahorros evitan-
do despilfarros habian influido en el 4nimo de los adquirien-
tes en potencia, en forma tan acentuada que evidentemente
habian dado resultados mas amplios que los previstos y
deseados, reduciéndose las compras drasticamente.

¢) Leve disminucidn en el nivel de ocupacion: esta, a la vez
causa y efecto, producia una disminucién apreciable en el
volumen de compras, al restar poder adquisitivo en magnitud
equivalente a la de menor ocupacion.

d) Reduccién de las compras de organismos estatales, las que
configuraban un consumo de volumen importante;

e) El vuelco en el mercado de importantes volimenes de
articulos importados en cumplimiento de convenios comer-
ciales firmados en anos anteriores contribuyé a agudizar el
dificil momento por el que atravesaba el mercado. La impor-
tacion de textiles oscil6 en 1951 en alrededor de 900.000.000
de pesos, que se desplomaron en el mercado en momentos en
que mermaban las compras.

Todos los factores adversos mencionados que gravitaban en
el mercado textil se unieron a los derivados de la legislacion
para comprometer seriamente el panorama.'®

The Review of the River Plate, February 20,1953, pp.7-8.

10 Revista Textil, noviembre de 1953, p. 22.
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Entre las circunstancias ajenas a la industria derivadas
de la legislacion vigente se hallaban no solo las regulaciones
sobre precios y comercializacion de textiles que cercena-
ba la liquidez de los empresarios, sino también “la politica
restrictiva en materia de despidos y suspensiones seguida
por las autoridades, la que impedia ajustar la mano de obra
ocupada a las condiciones de la demanda”.!! En pocas pala-
bras, la caida de las ventas de las confecciones textiles era
atribuida mayormente a causas ajenas a la industria como
lo era el impacto de la sequia y su efecto sobre el poder de
compra de los asalariados o los desaciertos en la gestién de
la politica econdémica por parte del gobierno. A pesar del
inicio de la reactivaciéon econémica hacia 1953, la industria
instalada seguia sin operar a plena capacidad.!” Recién a
mediados de 1954 la industria textil comenzé a recuperar-
se bajo el impulso del mercado interno y la autorizacién
de importaciones en el marco de los acuerdos comerciales
bilaterales vigentes.

De todas formas, conviene advertir que algunas de las
criticas adjudicadas a la gestion gubernamental eran mas
bien consecuencia de condicionantes externos impuestos
por la situacion de la industria textil en el contexto inter-
nacional. La crisis del rubro confecciones textiles por la
caida del consumo en el mercado doméstico coincidié con
una crisis de la industria textil en el mercado internacional
a raiz de una sobreproduccién generalizada que derivé en
la saturaciéon de los mercados y caida de la demanda. A
principios de los afios cincuenta, el subconsumo de hilados
y tejidos generd una acumulacién de stocks en los grandes
centros internacionales ante una demanda insuficiente para
absorberlos.!® La saturacién mundial del consumo de texti-
les afectd principalmente a los oferentes tradicionales como,
por ejemplo, la industria britanica y japonesa. Ello generd la

11 {dem, p- 20.
12 Revista Textil, junio de 1953, p. 20.
13 Gaceta Textil, octubre de 1952, p.7.
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paralizacién del mercado internacional del algodén y de la
lana, asi como la caida de los precios generando desaliento
entre los proveedores de materias primas. La resistencia del
mercado internacional a absorber la produccién britanica
destinada a la exportacion derivé en acumulaciéon de exce-
dentes, el descenso de los precios de las manufacturas tex-
tiles y el cierre de establecimientos fabriles.'* La saturacion
de la demanda de confecciones textiles en el mercado inter-
nacional era en parte reflejo no solo del restablecimiento de
la provisiéon de manufacturas textiles por parte de los ofe-
rentes tradicionales luego de la Segunda Guerra Mundial,
sino también de la mayor oferta de paises exportadores de
articulos textiles competitivos de procedencia asiatica en el
comercio mundial. A modo ilustrativo, la crisis de la tra-
dicional industria algodonera de Lancashire, destinada a la
elaboracidon de vestimenta, sufrié la pérdida de mercados
tradicionales a raiz del aumento de la oferta de materias
primas y manufacturas textiles competitivas asiaticas en los
afios cincuenta en paralelo a la profundizacién de procesos
de industrializacion sustitutiva y politicas proteccionistas
en defensa de la industria nacional que cercend la recepcion
de textiles britdnicos en mercados de ultramar que ante-
riormente habian sido destinatarios habituales de las manu-
facturas inglesas (Singleton, 1986; Ocampo 2004). La crisis
de los articulos textiles tradicionales también obedecié a
cambios en la demanda tras la aparicion de fibras sintéticas
que ofrecian alternativas méas econdémicas y resistentes que
superaban la estandarizacién de las manufacturas elabora-
das con fibras naturales.

En este contexto de exceso de oferta de manufacturas
textiles en el mercado internacional, resultaba particular-
mente intensa la presidn de los principales socios comercia-
les y oferentes de materias primas y confecciones textiles,
como Brasil y Gran Bretafia, para garantizar la concesion de
permisos previos de cambio a favor de las importaciones de

14 Economic Survey, 22 de marzo de 1949, p. 2.
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estos articulos como condicidn para asegurar la colocacién
de las exportaciones argentinas en mercados externos, cada
vez que se renovaban las clausulas de los convenios comer-
ciales bilaterales bajo principios de compensacién. El 15 de
septiembre de 1952, el presidente Perén recibié en Casa
de Gobierno a delegados sindicales de industria textil. En
dicha ocasion, Perén expuso fuertes criticas al manejo del
crédito por parte de los empresarios textiles:

La crisis textil no es una cosa de la Argentina; es del mun-
do entero. Hay paises altamente industrializados en el orden
textil que han tenido que cerrar el 50 por ciento de sus
establecimientos. Por otro lado, en todos los convenios que
firmamos nos quieren vender productos textiles. Es una cosa
muy comun. Hay una crisis generalizada en el mundo.!®

Produccion

Aprincipios delos afios cincuenta, la saturacién de la deman-
da doméstica y los altos costos de produccidén generaron
una caida del consumo de manufacturas textiles. Entre 1950
y 1953, el volumen fisico de la produccién de la rama tex-
til descendié significativamente. La recesidn en la industria
textil se prolong6 hasta 1953 inclusive, momento en que la
industria toc6 el punto mas bajo del periodo, constatandose
en ese ano una caida del numero de obreros ocupados, de
los salarios y del volumen fisico de la produccion (véase
cuadro 1). A mediados de 1954, la industria textil comenzd
a recuperarse bajo el impulso del mercado interno.

15 Gaceta Textil, septiembre de 1952, p. 3. Véase discurso completo en Perdn,
Juan, “Ante los delegados al IV Congreso Obrero Textil 15 de septiembre
de 19527 Obras Completas, Tomo XV, Buenos Aires: Fundacién pro Univer-
sidad de la Produccion y del Trabajo / Fundacién Hernandarias, 1998, pp.
269-280.
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Cuadro 1. Volumen de la Produccién, empleo, hora obrero trabajada
y productividad en la industria textil, 1943-1955.
En nGimeros indices 1943: 100

Afo Obreros Salarios Volumen fisico | Hora obrero | Productividad
empleados dela trabajada
produccion
1943 100 100 100 100 100
1944 110 115 113 109 104
1945 116 118 122 110 111
1946 125 134 134 116 116
1947 132 162 137 119 115
1948 141 209 151 129 117
1949 143 219 157 132 119
1950 143 210 153 131 117
1951 145 178 151 134 113
1952 137 157 124 119 104
1953 122 145 123 108 114
1954 123 164 131 112 117
1955 123 157 139 113 123

Fuente: Anuario Estadistico de la Republica Argentina. 1957, Buenos Aires,
1959. Referencias: productividad: producto por hora obrero trabajada.
La serie de salarios fue deflactada por el IPC (1943), tomado de Javier
Villanueva, The Inflationary Process in Argentina, Buenos Aires, Instituto
Di Tella, 1966.

La crisis sectorial también se manifest en una retrac-
cién del porcentaje de participacion de la rama textil sobre
el total de las actividades manufactureras. La caida de la
produccién estuvo estrechamente relacionada con una cai-
da en el consumo de manufacturas textiles durante el pri-
mer peronismo en un contexto de agotamiento de las ramas
industriales de la primera etapa de la ISI.

En relacién con la productividad de la mano de obra,
se advierte una caida pronunciada entre 1950 y 1952. En
1952, la productividad alcanzé un nivel similar al del afio
1943 (afio base de referencia), tal como lo muestra el cuadro
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1. La retraccién de la productividad se daba en un contexto
de incremento de los costos de produccién provocados por
la politica salarial del gobierno. Mientras que la producti-
vidad se retraia al indice vigente diez anos atras, los sala-
rios habian aumentado 10 veces respecto al mismo afo de
referencia.

Los actores socioeconémicos frente a la crisis

La agudizacidn de la crisis en 1952 condujo a revisiones de
las politicas de promocién sectorial implementadas en los
anos previos. En un informe elaborado por el Ministerio
de Asuntos Técnicos del 26 de septiembre de 1952 titulado
“Consideraciones sobre la actual situacion de la industria
textil”, las autoridades enumeraron una serie de factores
que habian contribuido a la crisis de la industria textil. En
relacidn con el régimen de fomento sectorial, concretamen-
te a la politica crediticia del Banco Industrial, el informe
criticaba la politica oficial por haber favorecido a los “aven-
tureros de la industria” sin proyecciones productivas a largo
plazo.!'® Asimismo, se advertia con preocupaciéon como “las
pequenas fabricas —huérfanas de vinculaciones— fueron
casi totalmente absorbidas por los grandes establecimientos
o consorcios textiles”.!”

En cuanto a la administracién del comercio exterior, el
informe advertia una situacién muy parecida a lo aconteci-
do en materia crediticia: las grandes industrias habian sido
las mas favorecidas por la politica oficial. Segtin el informe,
la administracién del comercio exterior habia reforzado el
predominio de las grandes fabricas textiles sobre las peque-
nas que elaboraban tejidos solamente (o sea sin hilanderia)

16 Archivo General de la Nacion. Fondo Secretaria Técnica, “Consideraciones
sobre la actual situacién de la industria textil”, Ministerio de Asuntos Téc-
nicos, Secretaria General, 26/09/1952, p. 2.

17 Ibidem.
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al garantizar el “otorgamiento de permisos de exportacion
de materia prima (hilados) casi en su totalidad a los grandes
fabricantes con elaboracion de hilados (hilanderias) como
asi comerciantes mayoristas y otros importadores ajenos
a la industria que ejercieron de tal manera un monopolio
evidente en detrimento de las tejedurias carentes de hilan-
derias”.!® Ademas, se denunciaba que la misma situacion se
reiteraba en la distribucidn de las cuotas de materia prima
(hilados) importada por el Instituto Argentino de Promo-
cién del Intercambio (IAPI), en perjuicio de los pequenos
fabricantes. Por otra parte, se advertia cdmo la importacion
de tejidos por el IAPI y el régimen de distribucién y colo-
caciéon implementado perjudicaba a las pequenas fébricas
de tejidos provocando su paralizacién mientras el mercado
consumidor absorbia las mercaderias o tejidos importados.
Por dltimo, denunciaba cdmo “los grandes establecimientos
hicieron que aumentaran fabulosamente sus gastos de orga-
nizacién inflandolos a cifras siderales con la consiguiente e
irremediable elevacion del precio de costo, sin preocuparse
para nada de la calidad de la mercaderia producida cuyo
indice fue muy bajo” provocando “inflacién en los precios
de venta” mientras que “los probables beneficios de sabro-
sos dividendos” eran “llevados al exterior muy especialmen-
te por los que fueron beneficiarios de permisos con uso de
divisas”. Concluia el informe que “si algin dia se investigara
la evasion de divisas producida por tal medio se llegaria a
conclusiones muy desagradables”.!®

Desde la perspectiva gubernamental, la crisis se atribuia
principalmente a la implementacién de la politica oficial que
favorecidé al empresariado textil concentrado al beneficiarlo
con la asignacion de divisas y ala incapacidad estatal para disci-
plinar a aquellos actores que cometian infracciones al régimen
de cambio. Asimismo, se les adjudicaba la responsabilidad por

18 {dem, pp. 2-3.
19 Jbidem. Esto podria relacionarse con las fabricas textiles de Uruguay. Véase
Bertino (1996, 2009).
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la inflacion en los precios de venta dada su escasa propension
a la compresién de sus margenes de ganancia o a mejorar la
eficiencia de los procesos productivos. Por otra parte, los gran-
des establecimientos habian sido més favorecidos en la conce-
sién de permisos de cambio en detrimento de los pequenios.
Tal como se ha visto, las empresas mas grandes integraban
el desmontado de la materia prima, la produccién de hilados
y tejidos. Para revertir esta situacién que perjudicaba a los
establecimientos mas pequeiios, sobre todo aquellos vincula-
dos exclusivamente a la produccién de tejidos, las soluciones
aconsejadas por el informe en materia de administracion del
comercio exterior eran racionalizar la exportacién para des-
congestionar al mercado (saturado por una caida de lademanda
del mercado interno en un contexto inflacionario), facilitar el
ingreso de divisas o productos que necesitaba el pais y la abo-
licién de la importacion de tejidos cuya elaboracion efectuaba
la industria nacional.”® También se sugeria la creacién de una
cooperativa con apoyo estatal para la instalaciéon de una gran
hilanderia comun en la zona de produccién de la materia prima
para solucionar los problemas de importacion para las fabricas
pequenas que dependian de las grandes hilanderias. Se suponia
que la cooperativa suministraria la materia prima no solo en
cantidades suficientes sino también en precio inferior al de las
hilanderias particulares.?!

En este contexto, desde los ministerios del area econé-
mica se invitd a participar de la sesién del Grupo Econd-
mico del 21 de octubre de 1952 a los representantes de los
fabricantes y comerciantes de la industria textil.?> En dicha
reunion, los empresarios textiles identificaron varios facto-
res de incidencia negativa sobre la actividad del sector como
la falta de crédito, el impacto del Plan Econémico de 1952
sobre el consumo de articulos textiles, el mantenimien-
to de decretos y disposiciones sobre la comercializacién

20 idern,p. 4,
21 Idem,p.5.
22 Grupo Econdémico, Acta 14 del 21/10/52.
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y congelamiento de precios en un contexto de aumento
de costos, la superposiciéon impositiva, el incremento de
“stocks” y la reduccion de los margenes de ganancia. En
relacién con la administracion del comercio exterior y el
control de cambios, los empresarios reclamaron al gobierno
por “el vuelco en el mercado de fuertes contingentes de
articulos textiles importados, similares a los de produccién
nacional” asi como “la imposibilidad de realizar exportacio-
nes de articulos textiles (...) por los tipos de cambio vigen-
tes”?? En efecto, las exportaciones se veian afectadas por el
atraso cambiario. El desaliento de las exportaciones estaba
vinculado con la tendencia a la apreciaciéon de los tipos
de cambio durante el gobierno peronista (Diaz Alejandro,
1981, p. 6). La aceleracién de la inflacion, en paralelo a la
persistencia de cotizaciones relativamente estables, provo-
c6 una tendencia a la sobrevaluacién de los tipos de cam-
bio reales (indicador del poder de compra de una moneda
frente a otra) que perjudicé la competitividad de las expor-
taciones.

Los principales reclamos de los industriales textiles
giraban en torno a cuestiones vinculadas a la falta de permi-
sos de importacion para los repuestos de la rama, la carga
impositiva, el incremento salarial y de los aportes patrona-
les, el ausentismo obrero y la caida de la productividad de
la mano de obra en los establecimientos fabriles que deri-
vaban en reservas insuficientes y el retraimiento de nuevas
inversiones.?* En este contexto, las entidades empresariales
apelaron al gobierno para implementar medidas que ayu-
daran a atravesar la crisis de la industria textil entre las
que figuraban la derogacion del régimen de limitaciéon de
precios, la ayuda crediticia, la asignacién de permisos pre-
vios de cambio para el aprovisionamiento de las materias
primas, insumos y maquinarias requeridas por la industria,
el fomento de las exportaciones de articulos textiles y la

23 Ibidem.
24 Gaceta Textil, mayo de 1950, p. 7.
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racionalizacion del trabajo “mediante la eliminacion de las
disposiciones legales que la traben o la imposibiliten y la
adopcién de métodos de trabajo mas modernos”.?®

Control de precios

Una de las principales criticas de los industriales textiles
giraba en torno a la regulacion estatal de precios finales
de los bienes de consumo en un contexto de aumento de
los costos de produccion. Desde la perspectiva empresarial,
se insistia en la incompatibilidad de un régimen de con-
gelamiento de precios con costos variables “por motivos
ajenos al contralor empresario y estrechamente vinculados
a la economia del pais”?® Durante el decenio peronista,
la comercializacion de los articulos textiles fue sometida
a una regulacién estatal de los precios dada la incidencia
del rubro vestimenta sobre el costo de vida de los sectores
populares.”’” El control de precios se llevé a cabo a través de
medidas que fueron alternandose a lo largo de los afios que
basicamente consistian en acuerdos con las cAimaras empre-
sarias para la reduccion de precios, la fijacion de precios
maximos o el establecimiento de regimenes de utilidades
maximas (Belini, 2009). En materia de control de precios, la
industria textil se encontraba regida por disposiciones esta-
blecidas en los decretos N.” 32.506/47; 15.717/48; 4995/
49; resolucién del Ministerio de Industria y Comercio N.°
1165/50, Decreto 9578/52 y Resolucién de dicho Minis-
terio 687/52; los decretos N.° 24.574/49 y 5245/52 entre
otras disposiciones complementarias y sucesivas modifi-
caciones que congelaban los precios de los articulos de

25 Revista Textil, noviembre de 1953, pp. 20-21.

26 Revista Textil, octubre-noviembre de 1955, p. 18.

27 En realidad, la intervencion estatal en el mercado de textiles se habia acen-
tuado durante la guerra. La Ley N.° 12591 sancionada el 9 de septiembre de
1939, apenas iniciado el conflicto bélico, autorizé al gobierno a establecer
precios maximos con el objeto de frenar el incremento del costo de vida.
Mas tarde, el peronismo decidié mantener los precios maximos establecidos
en 1942.
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primera necesidad con destino al consumo interno como
las confecciones textiles destinadas a la indumentaria per-
sonal y para el uso del hogar. La finalidad de estas medidas
enunciadas en sus considerandos era la eliminacién del agio
y la especulacién, limitando los precios de las mercaderias
mediante la fijacion de utilidades maximas a las empresas
traducidas en porcentajes fijos sobre ventas anuales y regu-
lacién racional de la produccién y distribucién de las mer-
cancias suprimiendo intermediaciones innecesarias. El 28
de abril de 1949 se cre6 por decreto la Direccién de Vigi-
lancia de Precios y Abastecimiento dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional. El objetivo de esta dependencia estatal
era la vigilancia y contralor del cumplimiento de las leyes de
represion al agio y la especulacion. Desde entonces, el cum-
plimiento de la normativa contemplada en las disposiciones
de las leyes 12830, 12983 y 13492 en relacién con la repre-
sion al agio, la fijacion de precios y de abastecimiento que-
daba bajo el control del Ministerio de Industria y Comer-
ci0.28 En 1950 este Ministerio resolvi6 que las mercaderias
destinadas a indumentaria personal y sus complementos,
asi como los articulos textiles destinados al uso del hogar y
todas las materias primas utilizadas en su elaboracién, que-
daban sujetas al régimen de control de precios.?”’ A fines de
ese afo, con la resoluciéon N.° 1832/50 del 28 de diciembre,
el Ministerio de Industria y Comercio fij6 precios maximos
para articulos de indumentaria personal, “respetando los
margenes de ganancias que deben existir en el comercio y
permitiendo a la vez una contencidn efectiva e inmediata de
los precios”*® Resoluciones posteriores comunicaron suce-
sivas modificaciones sobre la comercializacién de textiles
a lo largo de los anos, excluyendo del régimen de control

28 Poder Ejecutivo Nacional, Decreto N.* 10.102/49 (28/4/1949).

29 Ministerio de Industria y Comercio, Resolucién N.° 1165 (16/8/1950) en
Revista Textil, agosto de 1950, pp. 22-25. Publicado en Boletin Oficial de la
Repiiblica Argentina, N.° 16.707, Afio LVIII, p. 6.

30 Ministerio de Industria y Comercio, Resolucién N.° 1832/50 (28/12/1950)
en Revista Textil, diciembre de 1950, p. 33.
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de precios a determinadas prendas textiles por su impacto
nocivo sobre la actividad industrial y el empleo obrero.’!
Por Resolucién N.° 926 del 2 de agosto de 1951, el Ministe-
rio resolvid que los importadores, fabricantes y mayoristas
que operaban en Capital Federal o Gran Buenos Aires no
podian modificar los precios maximos de las mercaderias
vendidas al interior del pais.*? A principios de 1952, deter-
mind que el precio de venta al publico para determinadas
mercaderias seria uniforme en todo el pais y su marcacion
debia efectuarse sobre la misma mercaderia por los pro-
ductores o fabricantes, en forma indeleble y visible.** En el
marco del Plan Econédmico de 1952 orientado a mantener el
equilibrio entre precios y salarios®*, el Decreto N.° 5245 del
15 de marzo de ese afio dispuso el congelamiento de precios
y limites maximos para articulos esenciales destinados al
consumo interno, entre las que se hallaban mercaderias des-
tinadas a la indumentaria personal y articulos textiles para
uso del hogar con algunas excepciones.®> Segun la nueva
normativa sobre el régimen de comercializacion de textiles,
el “equilibrio de precios y salarios” imponia “la necesidad de
disponer medidas tendientes a que un considerable volu-
men de mercaderias destinadas a la indumentaria personal
y sus complementos, como asi también de articulos textiles
destinados al uso del hogar, lleguen al publico a los precios
mas econdémicos posibles”** A lo largo de 1952 continua-
ron emitiéndose resoluciones relativas al control de precios
sobre indumentaria que complementaban las disposiciones
anteriores.”’

31 Ministerio de Industria y Comercio, Resolucién N.° 1372 (13/11/1950) en
Revista Textil, enero de 1952, p. 30; Ministerio de Industria y Comercio,
Resolucién N.° 186/52 (4/2/1952) en Revista Textil, febrero de 1952, p. 24.

32 Revista Textil, septiembre de 1951, p. 24.

33 Revista Textil, febrero de 1952, pp. 25-26.

34 PEN, Decreto N.° 4592 (10/3/1952) en Revista Textil, abril de 1952, p. 26.

35 Ministerio de Industria y Comercio, Decreto N.° 5245 (15/3/1952) en Revis-
ta Textil, abril de 1952, p. 24.

36 PEN, Decreto N.° 9578 (14/05/1952) en Revista Textil, junio de 1952, p. 18.

37 Resoluciéon N.° 687 (15/5/1952) en Revista Textil, junio de 1952, p. 19.
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Las entidades empresariales manifestaron en reiteradas
ocasiones su oposicién al control de precios ya que, en un
contexto de aumento de los costos de produccidn, generaba
una reduccion de los margenes de utilidad.*® En conse-
cuencia, la posicidon de los industriales textiles condiciond
las negociaciones sobre mejoras salariales a la autorizacién
gubernamental de incluir las nuevas remuneraciones en los
precios de venta de los articulos textiles.** Asimismo, los
empresarios textiles sostenian que el congelamiento de pre-
cios y la limitacién de ganancias obstruian el mejoramiento
técnico y generaban una progresiva descapitalizacion.*

En 1952, tras numerosas gestiones efectuadas por orga-
nizaciones empresarias (la Federacién Argentina de Indus-
trias Textiles, la Confederacion del Comercio, la Camara de
Grandes Tiendas y Anexos, la Camara de la Industria del
Calzado, la Camara de Industrias y Comercios con Sucur-
sales, la Camara de Comerciantes Mayoristas, el Centro de
Importadores y Mayoristas de Tejidos y Anexos, el Centro
de Importadores de Pafios y Casimires, la Camara Indus-
trial Argentina de la Indumentaria, la CAmara de Comercio
del Casimir, la Federacion Lanera Argentina, entre otras), el
gobierno decidié modificar el régimen sobre la comerciali-
zacion de textiles y dejar “librados al libre juego de la oferta
y la demanda” a los precios de la indumentaria personal,
textiles destinados al uso del hogar y las materias primas
utilizadas en su elaboracidn, en tanto que “el estado actual
del abastecimiento de los citados articulos, como asimismo
la tendencia de los precios que rigen su comercializacion,
indica que pueden mantenerse normalizados por via de la
libre competencia”*!' La eliminacién del control de pre-
cios por limitaciéon de utilidades a porcentajes maximos
admitidos mediante resoluciéon N.” 819/52 del Ministerio

38 Gaceta Textil, abril de 1952, p. 3.

39 Revista Textil, junio de 1951, p. 23.

40 Revista Textil, junio de 1953, p. 20.

41 Ministerio de Industria y Comercio, Resolucion N.° 819/52 en Revista Textil,
enero de 1953, pp. 23-28.
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de Industria y Comercio constituyé motivo de satisfaccion
para las entidades empresariales del rubro textil.

A pesar de las regulaciones oficiales, el resultado no fue
el esperado ya que el rubro vestimenta continué aumentan-
do su precio, lo que generd, en consecuencia, un incremen-
to significativo del costo de vida. El descontento por parte
del gobierno ante esta situacion quedo reflejado en los dis-
cursos presidenciales, como lo fue aquel pronunciado por
Perén el 1.0 de diciembre de 1953 en Casa de Gobierno en el
marco de una audiencia que concedié a los representantes
de las federaciones regionales de las provincias, de los terri-
torios nacionales y de la Capital Federal, de las federaciones
especificas y de las confederaciones de la Produccidn, de
la Industria y el Comercio, agrupadas en la Confederacion
General Econémica de la Republica Argentina. En aquella
ocasidn, tras criticar severamente el aumento de precios de
los articulos textiles y el consecuente aumento del costo de
vida, Perdn sostuvo:

Ustedes saben que no le vamos a sacar el cuero a los textiles
aca...pero vamos a hablar de todo lo que sabemos. Las mas
grandes fortunas que se han amasado en la Republica Argen-
tina son la de los textiles en estos tltimos diez afos. ;Hay
alguno de ustedes que duda de eso? En la época de las “vacas
gordas” del 44, 45, hasta el 51, casi, fueron los mejores afos
para ellos. Estid bien que después, con el Plan Econémico,
hubo dos afios de retraccién. Pero, ;qué significa eso frente
a los cinco afos anteriores de “jauja”? Y, el comercio es asi;
algunas veces va bien y otras no. Entonces, es logico que si
para mantener el equilibrio les pedimos un pequeiio sacrifi-
cio a los hombres que han sido favorecidos por la fortuna,
creo que no estamos pidiendo nada del otro mundo; estamos
pidiendo comprensidn y colaboracién, buenamente, para que
resolvamos un problema que, de lo contrario, se nos puede
traducir en un descontento popular que nos llevaria a tomar
medidas desagradables, como seria la congelacidn de precios,
comprar en los mercados extranjeros mas barato aquello que
nosotros estamos fabricando y vendiendo mas caro.

Yo estoy de acuerdo que el pueblo se sacrifique para
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consolidar una industria inicialmente mas cara y ponerla en
una situacién préspera en el pais. Pero en lo que no estoy
de acuerdo es en que se establezca una mala calidad y altos
precios permanentemente. Eso no lo va a permitir el pueblo y
cuando el pueblo no lo acepta, el “cabeza de turco” soy yo. Yo
soy quien después tiene que tomar las medidas, porque soy
instrumento de ese pueblo.*?

Finalmente, Perén exhort6 a la CGE para que mediara
en la solucién del problema de los precios de la indumen-
taria. El resultado de estas medidas no fue el esperado en
tanto que el rubro textil siguié impulsando el crecimiento
del costo de vida (Belini, 2009, p. 150).

Posteriores resoluciones reimplantaron la regulaciéon
de precios sobre textiles entre 1953 y 1955 ante el alza de
precios que afectaba el “equilibrio entre precios y salarios”.
En diciembre de 1953, la resolucién N.° 1973 del Minis-
terio de Industria y Comercio establecié el congelamiento
de precios para los fabricantes de hilados y tejidos de lana,
algoddn y rayon y sus mezclas, destinadas a la indumen-
taria personal o al uso del hogar, a través de la obligacion
de venderlos a un precio que no superara el vigente al mes
de noviembre de 1952.** Dicha resolucién implicaba una
modificacién substancial del régimen de libertad de pre-
cios con declaracién anual de beneficios implantado por la
Resolucion N.° 819/52. Ante esta situacion, los represen-
tantes de la industria textil expusieron ante las autoridades
econdmicas todos los argumentos sobre la inconveniencia
del retorno a un sistema de margenes de utilidad y de con-
gelamiento de precios. Segin la Federacion Argentina de
Industrias Textiles:

Es imposible hablar de congelacién de precios en una indus-
tria cuyos costos se ven incrementados constantemente por

42 Gaceta Textil, diciembre de 1953, p. 4.
43 Ministerio de Industria y Comercio, Resolucién N.° 1973 (21/12/1953) en
Revista Textil, diciembre de 1953, p. 30.
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aumentos en distintos rubros, particularmente en materias
primas —acaso de la industria lanera—, fuerza motriz, com-
bustibles, anilinas, transportes y otros de no menor impor-
tancia, maxime tratindose de una industria que trabaja con
mérgenes de utilidad muy reducidos y muchas veces sopor-
tando pérdidas como consecuencia de condiciones desfavo-
rables del mercado. [...]. Con un mercado interno suficien-
temente abastecido que actia como regulador de precios, no
existe peligro alguno de su elevacion excesiva como conse-
cuencia de un régimen de mayor libertad [...].

La industria deberd, pues, seguir insistiendo hasta llevar a las
autoridades nacionales el convencimiento de una politica mas
liberal no acarrearia perjuicios a la masa consumidora y en
cambio contribuirfa a alentar las inversiones en la actividad
textil y, por ende, la consecucién de uno de los principales
objetivos del Superior Gobierno: el desarrollo y afianzamien-
to de la industria del pafs.**

En este contexto, la Federacion Argentina de Industrias

Textiles advertia con preocupacion

... el retorno a un régimen de contralor de precios en su for-
ma mas severa: la congelacion de estos a una fecha determi-
nada, colocé a la industria en una muy delicada situacién que
se agravo con la iniciacién de la discusién de los nuevos con-
venios colectivos de condiciones de trabajo y salarios, dada la
consiguiente alza de estos.*

Tras el reinicio de los convenios en abril de 1954,

las gestiones derivaron soluciones favorables a la entidad
empresaria a través de la Resolucion N.° 882/54 que modi-
fic6 el régimen anterior y autorizé una adaptacion de los
precios en un porcentaje representativo de la incidencia de
“los mayores salarios y cargas sociales” sobre los precios de
venta.*® Finalmente, al no haber sido derogada, continué en

44
45
46

Revista Textil, octubre de1954, p. 23.

Idem, p. 22.

Ministerio de Industria y Comercio, Resolucién N.° 882/54 (25/07/1954)
en Revista Textil, junio-julio de 1954, p. 25.
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vigencia la resolucién N.* 819 del 25 de noviembre de 1952
que volvid a la libertad de precios con determinadas limita-
ciones (es decir, siempre que no se opusiera a las Resolucio-
nes 1973/53 y 882/54), contemplando en buena parte las
aspiraciones de los empresarios industriales.*’

Permisos previos de cambio para las importaciones
textiles

Otro reclamo de los empresarios giraba en torno a la insu-
ficiente asignaciéon de permisos previos de cambio para la
importacién de insumos, maquinaria y repuestos para la
industria textil.*® La agudizacién de la restriccion externa
entre fines de 1948 y 1952 afecté la disponibilidad de divi-
sas para garantizar el financiamiento de las importaciones
esenciales demandadas por la industria textil. A pesar de la
aceleracién del proceso sustitutivo de importaciones desde
la década del treinta, la industria textil atin dependia de
la importaciéon de maquinarias, repuestos e insumos clave.
Si bien el criterio de asignacidn de las divisas disponibles
establecido por el BCRA fue “una aplicacion preferencial
al pago de aquellas importaciones de materiales y elemen-
tos indispensables para el normal desenvolvimiento de las
actividades del pais y para las necesidades del consumo”
que no pudieran “ser atendidas en el mercado interno por
la industria argentina’,* el sistema de permisos previos de
cambio no siempre asegurd la asignacién de divisas para
satisfacer las necesidades de la industria textil. Durante el
gobierno peronista se importaban principalmente hilados
(de seda natural o artificial; de lana; de algodon); tejidos (de
seda natural o artificial; de lana; de algod6n) y medias (seda
o mezcla; lana o algoddn). Si bien en un principio la acumu-
lacion de los stocks como consecuencia de la disminucién de

47 Revista Textil, octubre de 1954, p. 22.
48 Gaceta Textil, agosto de 1950, p. 6.
49 BCRA, Memoria Anual 1946, Buenos Aires, 1947, p. 82.
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las ventas durante la crisis atenué la gravedad del proble-
ma del abastecimiento, a medida que iban consumiéndose
comenzd a sentirse nuevamente la falta de insumos clave
importados.

Desde mediados de 1948, la falta de permisos de cambio
para la importacién de agujas y repuestos para la industria
de medias, tejidos de punto y maquinas rectilineas de punto
constituyé uno de los reclamos recurrentes por parte de
los empresarios textiles. Ante la agudizacion de las restric-
ciones a las importaciones, la Asociacién Textil Argentina
impulsé reiterados reclamos a las autoridades econémicas
ante la demora en la asignacidon de permisos de cambio para
remediar la escasez de insumos, repuestos y maquinaria
que afectaba a la industria textil, particularmente hilados de
algodon.*® En las notas remitidas a las autoridades, los recla-
mos de las entidades de representacién empresarial conver-
gian con las organizaciones gremiales obreras para que el
BCRA asegurara los permisos de cambio correspondientes
como condicidn necesaria para mantener la actividad fabril
y evitar desocupacién de los trabajadores textiles.’! Asimis-
mo, la Asociaciéon Textil Argentina advertia su preocupa-
cién en torno a las clausulas de los acuerdos comerciales
bilaterales bajo principios de compensacién que garantiza-
ban la importacion de articulos textiles que competian con
la industria nacional como condicién para asegurar la colo-
cacidon de las exportaciones argentinas en mercados exter-
nos.>? La coyuntura critica indujo tanto a entidades patro-
nales como obreras a aunar esfuerzos y reclamar en forma
conjunta ante las autoridades para evitar la paralizacidon de
las fabricas.>

En relacién con la industria del algodén, la asignaciéon
de permisos de cambio para la importaciéon de hilados no

50 Gaceta Textil, diciembre de 1946, p. 2; Gaceta Textil, junio de 1948, pp. 3-4.
51 Gaceta Textil, abril de 1947, p. 10.

52 Gaceta Textil, noviembre de 1948, pp. 2-4.

53 Gaceta Textil, junio de 1948, pp. 3-4.
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producidos en cantidad o calidad suficiente por la industria
nacional era particularmente sensible a las fluctuaciones en
la disponibilidad de divisas. El aprovisionamiento de hilados
finos de algodén que no se elaboraban en cantidad o cali-
dad suficiente por la industria nacional era constantemente
demandado por las maquinas de las tejedurias locales. La
importacidn de hilados, en consecuencia, era necesaria para
la preservacién de la actividad y ocupacién de la industria
textil. Aun asi, la asignacién de divisas para las importacio-
nes textiles distd de ser constante y generd reiterados inter-
cambios entre la burocracia estatal y los empresarios.

En una sintonia similar, la industria de la seda denuncia-
ba la escasez de materia prima como uno de los problemas
que mas afectaba la produccién manufacturera. Concreta-
mente, se denunciaba la falta de permisos de importacién
acordados por el BCRA para introducir al pais el hilado
de ray6n necesario para el normal desenvolvimiento de la
industria, situacion que derivé en numerosas gestiones de
entidades representativas de la rama de la seda ante las
autoridades competentes. Los empresarios textiles exigian
mayor celeridad a la autorizacién de los tramites para la
concrecién de las operaciones del comercio importador que
perjudicaban el normal ritmo de la produccién.>*

Ante la agudizacién de la restriccidon externa entre 1949
y 1952, el gobierno advirtié la necesidad de tomar medidas
que estimularan el ingreso de divisas a la economia. En este
sentido, se buscé fomentar las exportaciones textiles hacia
zonas comerciales donde los intercambios tuvieran lugar
en divisas libres o convertibles a través de la liquidacién
de divisas a tipos de cambio mdas remunerativos (Garibotti,
2021). Ello suponia un desafio no menor para la colocacién
de los excedentes de la industria textil dada la saturacién
de la oferta de manufacturas textiles en el mercado interna-
cional. En consecuencia, en un contexto general caracteri-
zado por la saturacion del consumo de textiles, existia una

54 Revista Textil, abril de 1949, p. 20.
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mayor presion por parte de los paises compradores de las
exportaciones de la Argentina para que esta le comprara sus
excedentes como contrapartida por sus ventas, imponiendo
la inclusién de bienes no esenciales (como manufacturas
textiles) en los convenios comerciales para los que la Argen-
tina no tenia necesidad y que competian con la produccién
local como condicién de reciprocidad en el intercambio
bilateral. Por otra parte, los crecientes costos de produc-
cién restaban competitividad a los articulos nacionales en el
mercado externo. Paralelamente, la resistencia oficial frente
a la necesidad de actualizar las cotizaciones vigentes en un
contexto inflacionario derivé en un atraso cambiario que
contrarrestd las medidas de fomento a las exportaciones de
bienes industriales.

Otra de las medidas adoptadas en el marco de la escasez
de divisas para financiar importaciones fue la disposicion
del Banco Central de autorizar la importaciéon de materias
primas textiles a través del régimen “sin uso de divisas” que
permitia efectuar el pago de las transacciones con provee-
dores externos a partir de fondos propios radicados en el
exterior. Sin embargo, desde las entidades de representa-
cién empresarial, se denunciaba que tal resolucién distaba
de aportar soluciones a los reclamos sectoriales, en tanto
que, segun argumentaban, los industriales no estaban en
condiciones legales para realizar importaciones sin uso de
divisas, lo cual los obligaba a adquirir las materias primas
importadas a través de intermediarios considerados “perso-
nas u organizaciones ajenas a la industria” pero que dispo-
nian de los medios necesarios para efectuar las operaciones
de importacién, interviniendo en ellas siempre que pudie-
ran “ganar margenes de ganancia interesantes, aumentando
asi, ain mas, los precios ya de por si altos que tiene que pagar
el industrial si desea continuar con su establecimiento”>”

Por otra parte, los altos costos de produccién y la
sobrevaloracién de la moneda a raiz del atraso cambiario

55 Revista Textil, junio de 1953, p. 22.
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horadaban la competitividad de las manufacturas textiles
argentinas. A raiz de estas limitaciones, las gestiones de la
Federacion Argentina de Industrias Textiles ante los fun-
cionarios publicos reiteraban las solicitudes a favor de la
adopciéon de medidas de fomento a las exportaciones de
articulos textiles como salida de la crisis ante la saturacién
de la demanda doméstica.”® Segiin la Federacién Argentina
de Industrias Textiles,

... la colocacién de nuestros productos en el exterior consti-
tuye una valvula de escape para la produccién de la industria
que no es asimilada por el consumo interno, creando serios
problemas a la industria que no esta en condiciones de finan-
ciar grandes stocks, a la vez que contribuye a solucionar los
problemas del pais en materia de divisas.>’

Asimismo, a fin de acelerar al maximo las operaciones,
se sugeria una participacion mas activa de los empresarios
industriales en el proceso de elaboracién de medidas eco-
némicas vinculadas al comercio de exportaciéon asi como
en la renegociacion de los convenios bilaterales. En materia
cambiaria, la Federacién Argentina de Industrias Textiles
proponia la liquidacién del 50 % de las divisas obtenidas en
concepto de exportaciones al tipo de cambio libre oficial® y
la creacion de un organismo representativo de los industria-
les textiles para asesorar técnicamente a las reparticiones
del Estado en relacién con el régimen de las exportaciones.

Los costos de produccion y la productividad

Durante la crisis, los empresarios demandaron del gobierno
mayor asistencia crediticia para compensar los crecientes
gastos de explotacién. Entre las causas del aumento de los
costos de produccién se destacaban, en primera instancia,

56 Revista Textil, noviembre de 1953, p. 24.
57 Ibidem.
58 Idem, p. 25.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina ¢ 175

los incrementos salariales respaldados por la politica oficial,
asi como los gastos operativos correspondientes a reposi-
cién de insumos y repuestos.

El aumento de los costos de produccién en parte se rela-
cionaba con la canalizacién del comercio exterior a través
de acuerdos bilaterales basados en principios de compensa-
cién. La administracion del comercio exterior suponia con-
trolar importaciones condicionando sus valores a los saldos
disponibles emergentes de las exportaciones realizadas. Asi
fue como se establecieron grupos de paises a los cuales la
Argentina debia dar preferencia en las compras. Ahora bien,
este criterio preferencial de socios comerciales tuvo serias
implicancias sobre la industria textil, tal como lo exponia
la editorial de Argentina Textil en su publicacién de octubre
de 1947:

Este criterio hasta cierto punto restrictivo, pero que en algu-
nos casos se justificaba, tuvo derivaciones directas para la
industria textil, no en lo que se refiere a los productos propia-
mente dichos, sino que orientd obligatoriamente la compra
de gran numero de maquinaria, equipos, implementos, etc
hacia ciertos paises exportadores, que si bien las cumplimen-
taban, lo cierto es que carecian de una serie de perfecciona-
mientos con relacidn a otras creaciones mas avanzadas, amén
de los precios encarecidos y dificultades en las entregas.>®

En breve, la reorientacién del comercio exterior hacia
paises con los cuales la Argentina mantenia saldos favorables
o habia firmado acuerdos comerciales bilaterales bajo prin-
cipios de compensacién obligaba a importar maquinaria e
insumos textiles desde paises que no garantizaban aprovi-
sionamientos en calidad y precios favorables, afectando la
competitividad de la industria nacional y encareciendo los
costos de producciéon que ya venian incrementandose por el
aumento de los salarios reales avalado desde el gobierno.

59 Argentina Textil, octubre de 1947, p. 1.

teseopress.com



176 e Las crisis econémicas y la industria argentina

Por otra parte, la caida de la productividad de la mano
de obra era un motivo recurrente de reclamo por parte de
los empresarios, tal como lo evidenciaban las publicaciones
Gaceta Textil y Argentina Textil que en reiteradas ocasiones
denunciaban el incremento del ausentismo obrero en los
establecimientos fabriles en paralelo a la creciente elevacion
de los costos de produccién derivados de la politica salarial
homologada desde el gobierno en un contexto de congela-
miento de los precios de los articulos textiles.®

No obstante, a pesar de los crecientes costos de pro-
duccién en materia de contratacidon de personal, las remu-
neraciones obreras pesaban menos en términos relativos en
comparacién con otras ramas industriales del sector manu-
facturero. Segin se desprende de declaraciones publicas de
la Federacion Argentina de Industrias Textiles de 1950, en
plena recesion que afectaba a la rama textil,

... se registraba en casi todos los establecimientos un pro-
nunciado éxodo de brazos y muy escasa afluencia de personal
nuevo en razén de los mayores salarios abonados en otras
industrias, lo que conjuntamente con las elevadas cifras del
ausentismo ocasionaban paralizaciones de méaquinas por fal-
ta de mano de obra con el consiguiente resentimiento de la
poblacién y el 16gico aumento de los costos [...].%!

Entre fines de los anos cuarenta y principios de los cin-
cuenta, durante las negociaciones por la actualizacion de las
remuneraciones, los obreros textiles firmaban acuerdos en
los que se ataba el salario al presentismo, pero desligando
los aumentos de salarios de los incrementos en la producti-
vidad (Schiavi, 2013). En una nota titulada “Problemas de la
Industria Textil” de la revista The Review of the River Plate se
identificaba como una de las principales causas de la crisis

60 Gaceta Textil, diciembre de 1949, pp. 18-20; Gaceta Textil, Edicién Extraor-
dinaria de 1950, p. 36; Gaceta Textil, agosto de 1955, p. 6; Argentina Textil,
agosto de 1948, p. 1.

61 Revista Textil, octubre de 1952, p. 29.
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de la industria textil a la disparidad existente entre salarios
en aumento y productividad declinante.®? Segtn esta publi-
cacion, la causa de la recesion de la industria textil en parte
se explicaba por la disparidad creciente entre la produccién
por hombre-hora trabajada y el costo/salario por obrero
empleado. El articulo concluia que, en tanto que la baja de
los salarios no era la solucién para revertir dicha disparidad,
la Unica alternativa era un incremento de la productividad
por hora trabajada. No obstante, dada la situaciéon de sobre-
produccidn, se abogaba por una politica gubernamental que
contribuyera a una organizaciéon mas eficiente, es decir, a
una racionalizacién del empleo y la produccién.®?

Por otra parte, el aumento de la productividad en el
rubro vestimenta, con la consecuente reduccién de los cos-
tos de produccién, tendria un impacto positivo sobre el
poder de compra de los salarios reales en tanto dinami-
zador del consumo interno. En este sentido, la necesidad
de incrementar la productividad fue una cuestion central
desde el discurso gubernamental y en las relaciones entre
capital y trabajo. Sin embargo, las negociaciones salariales
no estuvieron atadas a niveles de productividad (Jauregui,
2004; Schiavi, 2013).

Sin embargo, el periodo 1949-1952 dejé en evi-
dencia que la restriccién externa y la inflacién interna
habian puesto en jaque el esquema distributivo del trienio
1946-1948. Por lo tanto, continuar la politica distributiva
implicaba necesariamente moderar el consumo doméstico
(a través de apelaciones oficiales a favor de la austeridad),
asi como aumentar la productividad y produccién de bie-
nes a repartir. La busqueda de medidas consensuadas entre
representantes del trabajo y del capital —los dos actores
necesarios para lograr un incremento de la productividad a
partir de una organizacién mas eficiente de los factores de
producciéon— daba cuenta de una redefiniciéon de fuerzas,

62 The Review of the River Plate, February, 20, 1953, pp. 7-8.
63 Idem, p. 8.
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es decir, un proceso de reconfiguraciéon de la interaccion
entre actores socioecondmicos que el mismo Estado pro-
yectd desde 1952. Desde el punto de vista de las relaciones
entre Estado y los sectores econdmicos, el Plan Econdémico
de 1952 “implic6 un cambio en el lugar que ocupaba el
Estado, que pasé a ser el custodio de una estructura insti-
tucional que buscaba funcionar como ambito de discusion
para que los actores socioeconémicos propusieran politicas
concretas” (Sowter, 2016, pp. 81-82). Desde esta perspec-
tiva, el gobierno buscaba “correrse” del foco del conflicto
sociopolitico pues ahora eran los actores (sindicatos, por
un lado, empresarios por el otro) los que debian resolver
los problemas en comun acuerdo y luego elevar propuestas
al gobierno. En definitiva, la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones habria incrementado el empleo y el
consumo sin una correspondiente eficiencia en la utiliza-
cién de los factores productivos. Las politicas econémicas e
industriales del peronismo estaban, en gran medida, subor-
dinadas a la politica salarial y a la redistribucién del ingreso
(Brennan y Rougier, 2013). A partir de la segunda presi-
dencia peronista se inicié una campaiia, desde el Estado y
desde los sectores empresariales, destinada a incrementar
la productividad de los trabajadores y que continué en los
gobiernos posteriores a 1955 (Jauregui, 2012).

En el marco del Plan de Emergencia Econdémica anun-
ciado por el Poder Ejecutivo en febrero de 1952 con miras
a restablecer el equilibrio entre los precios y los salarios, se
firmo el convenio con la Asociacién Obrera Textil el 28 de
marzo de ese aio y para empleados de la industria textil el
7 de mayo con una duracién de dos anos a partir del 1.° de
marzo de 1952.%* Hacia 1954, momento en el cual comen-
zaba a flexibilizarse el congelamiento de salarios estipulado
por el Plan de Emergencia Econémica de 1952, resurgieron
los conflictos en la rama textil en el marco de la negociaciéon
convenios colectivos de trabajo (Schiavi, 2013). En términos

64 Revista Textil, octubre de 1952, p. 30.
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generales, desde el movimiento sindical se bregaba por pre-
servar las condiciones de trabajo y el aumento de los sala-
rios, reivindicaciones que chocaban con las aspiraciones de
empresarios y autoridades que buscaban condicionar tales
aumentos en funcion del incremento de la productividad
en los establecimientos fabriles. A fines del segundo man-
dato presidencial de Perén, la necesidad de incrementar la
productividad adquirié mayor centralidad en el discurso
gubernamental y en las relaciones capital-trabajo. En cam-
bio, los principales reclamos de los trabajadores textiles
durante los conflictos en establecimientos industriales eran
el aumento de salarios y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo.

La elevacion de los niveles de productividad mediante
la racionalizacién del trabajo con miras al abaratamiento de
costos constituia un reclamo recurrente entre las entidades
de representaciéon empresarial. En este contexto, el 25 de
septiembre de 1954 partié del aeropuerto de Ezeiza una
nutrida delegacién integrada por miembros de instituciones
gremiales de la industria textil y representantes estatales y
sindicales de nuestro pais. La delegacion estaba conformada
por representantes de la Federacion Argentina de Indus-
trias Textiles, Asociaciéon Obrera Textil y del Ministerio de
Trabajo y Previsién. Dicha delegacién tenia el propdsito
de visitar en los Estados Unidos de Norteamérica, Canada,
Italia, Espana e Inglaterra varios establecimientos del ramo
textil industrial, con el fin de estudiar en esos ambientes los
diversos métodos y procesos de elaboracién empleados en
dichos paises para incrementar la productividad y raciona-
lizar el trabajo en las fabricas. Segun la Federacion Argenti-
na de Industrias Textiles, el viaje tenia como objetivo

... la comprobacion directa de los adelantos alcanzados en
otros paises de manufactura mas desarrollada que el nues-
tro, servia para orientar a los trabajadores y empresarios
en una tarea de productividad y racionalizaciéon, se habria
alcanzado el anhelado objetivo perseguido por los mismos
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de incrementar el salario real del obrero y la productividad
de las empresas por un método sano, técnicamente concebi-
do que, sin duda alguna, incidiria beneficiosamente sobre la
economia nacional.®?

Con motivo de su partida, se celebré un acto durante el
cual hizo uso de la palabra Federico Grether, el presidente
de la Federacion de Industrias Textiles Argentinas, quien
augur6 éxito a los delegados de la entidad en la mision
por cumplir, destacando asimismo que, por vez primera y
por iniciativa de los representantes del capital y del traba-
jo, integraban una comisiéon conjunta con funcionarios del
Estado para realizar en el exterior estudios tendientes a
lograr la implantacién local de nuevos métodos de produc-
tividad y el conocimiento en la practica de distintas normas
de racionalizacién aplicadas a las actividades en los esta-
blecimientos textiles. Por dltimo, Andrés Framini, dirigente
sindical de la Asociacion Obrera Textil, emiti6 palabras de
agradecimiento para las autoridades de la entidad patronal,
que propiciaba ese viaje, expresando también que veia con
agrado el entendimiento a que se habia llegado entre repre-
sentantes patronales y obreros con vistas a un método de
labor que habria de resultar beneficioso para ambas partes
y a la postre para los altos intereses nacionales.®® A fines
de 1954, la Federacidon Argentina de Industrias Textiles se
jactaba de ser la primera entidad gremial en encarar la rea-
lizacion de estudios concretos sobre productividad y racio-
nalizacion en la industria textil.¢”

En el marco del Congreso de la Productividad y el
Bienestar Social, la apelacién a aumentar la productividad
de la industria textil adquirid centralidad entre los discursos
oficiales y los propios empresarios para reducir los costos
de produccion y los precios finales de las manufacturas tex-
tiles. El 16 de marzo de 1955, en un acto de los industriales

65 Revista Textil, octubre-noviembre de 1955, p. 26.
66 Gaceta Textil, septiembre de 1954, p. 4.
67 Revista Textil, octubre de 1954, p. 27.
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textiles en la Bolsa de Comercio y como adhesién a las jor-
nadas del reciente Congreso de la Productividad y Bienestar
Social, R. Federico Grether, en su caracter de presidente de
la Federacién de Industrias Textiles Argentinas, emitié un
discurso en el que exaltaba la necesidad de incrementar la
productividad en los establecimientos fabriles:

Nuestra industria encara con optimismo este movimiento
que tendra su concrecion tangible en el Congreso de la Pro-
ductividad y Bienestar Social. Lo encara con optimismo y
con profunda esperanza. Las condiciones actuales de comer-
cializacion de los productos textiles, que la industria soporta
desde hace ya varios afios, bajo diferentes regimenes de regu-
lacién de precios, se deben principalmente al hecho de que la
creciente demanda de articulos que la misma elabora, produ-
cidos por la elevacién del standard de vida de nuestro pueblo,
ha sido y es superior a la oferta de dichos articulos, produ-
ciéndose en consecuencia un cierto desnivel en el mercado.
Es elemental suponer que un incremento de la productividad
en el cual contribuyen con lealtad y buena fe por igual patro-
nes y trabajadores, habra de permitir que dicho desnivel des-
aparezca, y por efectos de la lgica disminucién de los costos
que traera aparejada, se puedan lograr precios competitivos
que posibiliten la derogacion de las disposiciones que traban
la libre comercializacion en el mercado interno.®®

Los datos disponibles sugieren que la recuperacién e
incremento de la productividad entre 1953 y 1955 no se
debié a la incorporacién de mayor cantidad de obreros
empleados (por el contrario, el censo industrial de 1954
registr6 una caida del 4 % en el empleo de la rama en rela-
cién con 1950), sino a un leve incremento de la cantidad de
horas por obrero trabajadas entre 1952y 1954 (Gréfico 1).

68  Gaceta Textil, marzo de 1955, pp. 22-25.
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Grafico 1. Volumen de la Produccion, empleo, hora obrero trabajada
y productividad en la industria textil, 1943-1955.
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Fuente: Grafico elaborado con base en la informacion provista por el
Anuario Estadistico de la Republica Argentina. 1957, Buenos Aires, 1959.

El 3 de octubre de 1951, la Federaciéon Argentina de
Industrias Textiles habia solicitado la autorizacién guberna-
mental a favor de los establecimientos textiles de todo el pais
para trabajar los dias sabados, domingo y feriados, asi como
para emplear al personal femenino mayor a 18 afios entre las
6 y las 22 horas durante todo el afo bajo el argumento de
promover una mayor y mejor produccion para satisfacer “la
gran demanda de articulos”. El motivo esgrimido, ciertamente
sorprendente en el marco de una depresion sectorial, podria
deberse a la busqueda de una mayor flexibilizacién de las nor-
mas laborales como respuesta ala crisis. Finalmente, la solicitud
conto con una respuesta favorable desde el Ministerio de Tra-
bajo y Prevision a través de la resolucién N.° 2 del 9 de enero
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de 1952.%° De todas formas, problemas estructurales como
la insuficiente provision de energia eléctrica para garantizar
el funcionamiento de los establecimientos fabriles constre-
nia disposiciones como la precedente orientada a promover
un incremento de la produccién y de la productividad.”
Las restricciones al consumo de energia eléctrica dispuestas
por el Ministerio de Industria y Comercio obligaron a una
reconfiguracion de los horarios de trabajo.”!

Sin embargo, tras alcanzar el pico en 1951, la cantidad de
horas por obrero trabajadas permanecié constante entre 1954
y 1955 mientras que la productividad mejoré. Por lo tanto, la
recuperacion de la productividad de la industria textil se debi6
mas bien a un incremento de la fuerza motriz instalada por
obrero, tal como lo demuestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Evolucion del nimero de establecimientos, obreros ocupados,
fuerza motriz instalada y valor de la producciéon de la industria textil,
1946-1953. Afios seleccionados

1946 1948 1950 1953
Establecimientos 2061 2529 2956 5597
Obreros 117.110 140.651 153.876 145.228
Empleados 9466 13.794 16.250 17.341
Total personal 127.161 155.227 170.965 164.521
Fuerza motriz en H. P. 169.466 219.189 301.141 361.967
Fuerza motriz por obrero 1,44 1,55 1,95 2,49
Valor de produccién* 1.838.970 3.198.201 5.596.788 9.877.628
Porcentaje sobre el total 12,4 14,5 15,5 12,6
de la ind. manufacturera

Fuente: Belini, Claudio (2003), p. 260. Elaboracién sobre la base de los
Censos Industriales de 1946, 1948, 1950 y 1954. Referencias: * en miles
de m$n.

69 Revista Textil, octubre de 1952, p. 29.

70 Ibidem. Véase Resolucién N.° 409 del Ministerio de Industria y Comercio
de 1952.

71 Ibidem.
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En efecto, la clave para un crecimiento en la productivi-
dad radicaba en un crecimiento de tipo intensivo, donde el
mayor rendimiento de los factores de produccién estuviera
acompanado de una mayor capitalizacién. Sin embargo, esta
modernizacién productiva a base de una mayor capacidad
instalada exigia una intensificacién del consumo energéti-
co. Las restricciones al consumo de energia requeridas por
el aumento de la capacidad instalada revelaron la dificultad
para garantizar la potencia requerida por la industria textil,
generando desafios y limitaciones a su modernizacion.

Algunas consideraciones finales

La coyuntura critica que debid atravesar la economia argen-
tina entre 1949 y 1952 puso en evidencia los desafios a los
que se afrontaba la industria textil. Por un lado, los condi-
cionantes externos derivados de la depresion de la demanda
internacional y la restriccidon externa que afectaba la dispo-
nibilidad de divisas requeridas para la importacién de insu-
mos, maquinaria y repuestos. Por otro lado, desde el plano
interno, la saturacién de la demanda doméstica, los altos
costos de produccion y el atraso cambiario que afectaba la
competitividad de la produccién textil local.

La saturacidn del mercado doméstico y el subconsumo
del rubro vestimenta producto del aumento de los pre-
cios internos impulsé medidas gubernamentales tendientes
a fomentar las exportaciones de los excedentes a partir
de 1950 concediendo tipos de cambio mas favorables. No
obstante, el ingreso de nuevos competidores en el mercado
internacional, como los paises asiaticos; la deficiente orga-
nizacidn y baja productividad de las plantas nacionales; la
respuesta tardia de los empresarios a propiciar cambios en
ese sentido en tanto que consideraban que el problema por
resolver era principalmente el aumento de los costos labo-
rales y el atraso cambiario contrarrestaron los esfuerzos
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oficiales. Por otra parte, la modernizacidn del proceso pro-
ductivo requeria la provision de energia en potencia sufi-
ciente para mantener en funcionamiento los establecimien-
tos fabriles y garantizar previsibilidad a las inversiones a
favor de una mayor capitalizacién para mejorar el ren-
dimiento de los factores de produccion. Los cortes en el
suministro eléctrico generaban serias limitaciones a las ini-
ciativas a favor de un incremento de productividad a partir
de la modernizacién de los equipos.

En suma, la crisis evidencié las limitaciones de la
industria textil que a la vez constituia la expresién secto-
rial de los desafios que enfrentaba el conjunto de las ramas
manufactureras tradicionales en el marco de la industriali-
zacién sustitutiva de importaciones durante la década del
cincuenta: la dependencia de la demanda de un mercado
interno protegido hacia donde orientaba mayormente su
produccién pero sus limitaciones al momento de insertarse
competitivamente en mercados externos o su dependencia
de equipos y maquinaria importados.
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Variaciones del desarrollismo
en la Argentina, 1955-1973

Propuestas, programas y la “cuestion peronista”

ANIBAL JAUREGUI !

Introduccion

El desarrollismo es un concepto usado en la Argentina en
forma imprecisa. El origen de la amplitud y de la ambigiie-
dad semantica proviene del hecho de que el término “desa-
rrollo” es polisémico y el desarrollismo propiamente dicho
aludia por una parte a una corriente no estrictamente poli-
tica de pensamiento, volcada hacia el estudio y la promo-
cidén de la economia latinoamericana, alimentada desde la
CEPAL (Comision Econdmica para la América Latina), bajo
el liderazgo de Ratl Prebisch y el chileno Jorge Ahumada, y
por la otra se aplicaba al movimiento politico dirigido por
Arturo Frondizi y Rogelio Frigerio. Légicamente los senti-
dos no estaban divorciados pero el universo nombrado era
ain mayor y estaba constituido por un clima intelectual y
por politicas gubernamentales que representaban variedades
de desarrollismo dentro de un ciclo desarrollista en los afios
50 y 60 cuando el Estado puso en marcha distintas formas
de impulsar politicas publicas que priorizaban el crecimien-
to industrial.?

1 Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdémicas, Centro de
Estudios Econdmicos de la Empresa y el Desarrollo (CEEED). Instituto
Interdisciplinario de Economia Politica (IIEP). CONICET.

2 Era bastante comun identificar el crecimiento industrial con la industriali-
zacién, aunque etimoldgicamente son conceptos diferentes.
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En perspectiva regional, el desarrollismo se desplegd
en América Latina en los afios 50 como una ideologia y una
practica de transformacién de un capitalismo que se acep-
taba periférico pero que impulsaba cambios en el ordena-
miento interno de sus economias y en sus formas de inser-
cién internacional. Su expansidn fue la respuesta a un bajo
nivel de inversién y una caida de los términos de intercam-
bio que padecid la economia regional de fines de la década
del 40 y del 50. Esta situacion gener6 una etapa de inestabi-
lidad econémica y politica en especial en Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay y México, ante la que se fue articulando
progresivamente una respuesta que tuvo por centro a la ya
mencionada CEPAL.

En el apogeo de la Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (ISI) bajo la direccién del Estado, el nicleo
duro de la propuesta desarrollista, pensada especialmente
para los paises grandes y medianos de la region, se abocaba a
expandir la base industrial a través de eslabonamientos que
impulsaran a las ramas de bienes intermedios y de capital,
y que mejoraran la infraestructura de transportes, comuni-
caciones y servicios. Adjunta a la propuesta econdémica, la
teoria de la modernizacién sociopolitica del desarrollismo
latinoamericano, inspirada por académicos estadouniden-
ses como John Johnson, consideraba que los actores fun-
damentales de esta transformacion serian los industriales y
los politicos de la clase media, un enfoque que sirvié6 como
argumento decisivo del presidente John F. Kennedy para el
lanzamiento de la Alianza para el Progreso en 1961 (Cava-
rozzi, 2018, pp. 349-351).

No hubo sin embargo un recetario inico para aplicar
politicas desarrollistas que necesitaban combinar crecimiento
econdmico, sustento institucional y una moneda estable (una
condicién que solo se dio en México, el pais en que mas éxito
tuvo el modelo). Silo llevamos a nivel mas concreto, existe una
dificultad basica para definir a un gobierno como desarrollista:
no es posible separar los componentes propiamente desarro-
llistas de un gobierno de los que no lo son. Tenia razén Alberto
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Petrecolla cuando sostenia que “todos éramos desarrollistas en
alguna medida” (Sikkink, 1996, p. 107). Debia haber aclarado
que lo eran en el largo plazo. El problema consistia en que el
desarrollo solo es posible con el paso del tiempo y su aplica-
cién concreta en la gestién de gobierno quedaba muchas veces
escondida o postergada ante los requerimientos de corto plazo
que supone la gobernabilidad. Una politica de crecimiento debe
necesariamente estar acompanada de un componente fiscal,
monetario y financiero, y solo es factible con la estabilidad y la
continuidad.

En la Argentina, las diversas propuestas para encarar el
desarrollo discontinuaron politicas publicas proindustriales y
conspiraron contra su efectividad practica, ya que se imple-
mentaron en medio de una persistente inflacion mientras los
cambios de regimenes fiscales, cambiarios, tributarios y secto-
riales actuaban negativamente sobre los incentivos que tuvo el
sector industrial para producir e invertir, trabando su capaci-
dad de crecer.

¢Quéocasiondestoscambios depoliticaecondmica? Sibien
se trataba de gobiernos con distintas concepciones, reparemos
en que laeradel desarrollismo, tal como lahemos definido aqui,
coincide con los afios en que la participacion del peronismo en
la actividad politica estuvo impedida bajo distintos formatos.
Como sefiala Amaral, el peronismo era el gran problema poli-
tico de esos anos y su marginacion dificultaba, si no impedia, la
resolucion de los otros problemas que existian (Amaral, 2023,
pp. 277-278), generando las condiciones de inestabilidad que
impedian la conversién de las politicas desarrollistas en “poli-
ticas de Estado”. De esta forma, un componente clave de cada
gobierno consistiria en el modo de integracién del peronismo.
El fracaso de las distintas alternativas de incorporaciéon del
peronismo en la politica argentina contribuyd a la frustracién
de los proyectos desarrollistas porque su marginacion dificul-
taba la atenuacion de la conflictividad social como la asociacion
del empresariado con las decisiones del Estado. En un circulo
vicioso, el fracaso de los proyectos desarrollistas contribuyd ala
irresolucion de la “cuestion peronista”
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El efecto de la inestabilidad puede observarse con cla-
ridad cuando lo comparamos con los otros paises de la
regiéon que atravesaron esta era. Como se advierte en el
grafico 1, la Argentina, si bien alcanzé en los afios en estudio
un crecimiento econdmico significativo, tuvo una performance
notablemente menor al promedio de la regidon y a la de los
paises grandes, como Brasil, México y Colombia. Aunque
estos datos pueden ser relativizados por el hecho de que
la Argentina partia de un punto mas alto de producto per
capita, también ello le permitia tener una plataforma mas
adecuada para tener un despegue exitoso.

Grafico 1. Tasa de variacion media anual de producto bruto interno
de América Latina y de los principales paises de la region. 1950-1970
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Fuente: Cepal CepalStat.
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En este capitulo queremos recorrer la trayectoria del
desarrollismo en la Argentina de 1955-1973, con el objetivo
de intentar comprender la manera en que fueron concebi-
das las politicas proindustriales dentro de la institucionali-
dad de cada momento. Comenzaremos con el Prebisch de
la “Revolucién Libertadora”, que normalmente esta exclui-
do en la zaga del desarrollismo argentino cuando ya era
un exponente de la renovacién del pensamiento econémico
latinoamericano. Después intentaremos determinar su sig-
nificado concreto para el tindem Frondizi-Frigerio, toman-
do como eje el problema de la articulacién entre Estado y
mercado y su conexién con la inversion externa. A continua-
cién, explicamos la puesta en marcha de la versién radical
de la planificacion en la bisqueda del equilibrio econdémico.
Por ultimo, nos sumergiremos en la version autoritaria del
desarrollismo, una expresién del convencimiento de que la
actividad politica era un obstaculo para el normal desenvol-
vimiento de la vida nacional, asi como un factor que impul-
saba la division de las Fuerzas Armadas. Este desarrollismo
se caracterizara por colocar el eje en las megaobras de infra-
estructura y en el aliento a la inversién industrial con una
preocupacion por la preservacion del orden, inspirada en el
franquismo y en el catolicismo conservador.

Prebisch ante el espejo de la “Revolucion Libertadora”

Las causas del golpe militar de la “Revolucién Libertadora”
de septiembre de 1955 deben buscarse en la dificil convi-
vencia de Perdén con la democracia pluralista y su vocacion
por la hegemonia. El desplazamiento de la oposicién bajo
el régimen peronista otorgd a los revolucionarios militares
un acompanamiento civil de los que proclamaban la nece-
sidad de “refundar” la democracia constitucional, bajo el
argumento de que Perén debia ser desplazado ya que no
pertenecia a un sistema de convivencia civica. El alzamiento
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estaba encaminado a reorganizar las instituciones, teniendo
como guia el ordenamiento de 1853. Si bien inicialmente
el general Lonardi, como primer presidente revolucionario,
propuso que no hubiera vencedores ni vencidos, su despla-
zamiento por el general Aramburu en noviembre de 1955
dejo victoriosa la linea dura que aspiraba a la impugnacién
no solo de Perdn sino también del peronismo y del votante
peronista.

La situacién econémica no tuvo relaciéon directa con
el golpe militar, aunque si se cuestionaban aspectos como
el exceso de gasto, la utilizacién politica de los recursos
publicos y el aislamiento internacional.’ En otras palabras,
el modelo econémico no era sustentable en el mediano pla-
zo tal y como estaba en funcionamiento. Ello se reflejaba
en importantes desequilibrios que era necesario corregir ya
que constituian amenazas reales para cualquier gobierno:
los problemas de la balanza de pagos y, directamente rela-
cionadas con estos, las deficiencias de la estructura pro-
ductiva.

Para intentar dar respuesta a estos desafios, Lonardi
convocd en octubre de 1955 al entonces secretario ejecutivo
de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL),
Ratl Prebisch, que se habia convertido en una figura des-
collante entre los economistas latinoamericanos. Su parti-
cipacién en el gobierno de la “Revolucién Libertadora” ha
dado lugar a polémicas relativas a la coherencia entre lo
que habria de proponer con la linea general de la CEPAL.
Es evidente que hubo en el documento prebischiano una
descripcién sumamente negativa de la década peronista que
las estadisticas posteriores de la misma CEPAL demostra-
ron incorrecta. Prebisch justificé los errores de apreciacion
del Informe en la premura con que debi6 realizar el trabajo
ya que solo pudo disponer de entrevistas personales, lo que

3 Las referencias que los opositores hicieron al frustrado contrato firmado
con la Compaiifa California de Petréleo demuestra que el nacionalismo
econdmico abarcaba mucho mas que el peronismo.
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explica la falta de datos duros. En su tarea tuvo la colabora-
cién de antiguos funcionarios que se habian desempenado
con él en el Banco Central de la Reptblica Argentina, como
Julio Alizén Garcia, Carlos Coll Benegas y Adalbert Krieger
Vasena, entre los que predominaba una inclinacién orto-
doxa.* A ellos suele atribuirse el sesgo mas monetarista del
Plan (Belini, 2018, p. 599), si bien también deben atribuirse
los rasgos no desarrollistas a la influencia marcada dentro
del gobierno provisional de ideas mentalmente favorables a
las ideas econémicas liberales.

Mas alla de su pretension de neutralidad, el diagndstico
de Prebisch sobre la Argentina, presentado en Informe Pre-
liminar (1956a), representaba la mirada cerradamente nega-
tiva sobre el peronismo que predominaba entre los nuevos
gobernantes. Su definicién de la situacién econémica como
“la crisis mas aguda” de la historia nacional parecia ser tan
solo una evolucién posterior posible. Sin embargo, la des-
cripcidn de las deficiencias de la economia argentina no era
del todo incorrecta. Los problemas de infraestructura ener-
gética, de transportes y los problemas del sector externo
estaban bien diagnosticados. De acuerdo al informe, el défi-
cit del comercio exterior debia ser corregido con urgencia,
modificando la discriminacién a las exportaciones, algo que
habia sido la consecuencia de la regulaciéon del IAPI y de
una politica cambiaria que valorizaba el peso, perjudicando
ala produccién agraria y, por ende, a las ventas externas. Tal
orientacidon no habia beneficiado a la manufactura ya que la
politica industrial habia sido erratica e inclinada a satisfacer
ala demanda. Por esa razdn, no se habia puesto en marcha el
plan de Savio para la industria siderurgica. En su conjunto,
la intervencidn estatal (que a priori no se condenaba) habia
sido “excesiva y desordenada”. Las politicas monetarias y

4 Como bien sostiene Sikkink, no pueden considerarse a esos documentos
como propios de la CEPAL mas all4 de que el economista tucumano sostuvo
que las ideas del Plan eran consistentes con las que expresaba en la CEPAL,
rechazando de plano la posibilidad de que no haya sido el autor de estos.
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crediticias expansivas, acompanadas de “aumentos masivos
de sueldos y salarios” en un marco de estancamiento de la
productividad habian dado origen a una persistente infla-
cién.?

Recomendaba una serie de medidas con el fin de recu-
perar el nivel de las exportaciones y estabilizar la moneda: la
devaluacién para alentar las ventas externas, la eliminacién
del déficit del IAPI para estabilizar la moneda, el reforza-
miento del control sobre las importaciones, el aliento a la
produccién de petréleo y electricidad, la aplicacién de una
politica antiinflacionaria que moderara los aumentos de
precios resultantes de la devaluacién y la contencién de los
aumentos salariales. Para incrementar las exportaciones y
mejorar el perfil del comercio exterior, Prebisch propuso la
apertura comercial externa y la adopcién del multilateralis-
mo con la incorporacién a los organismos internacionales,
decisiones que efectivamente fueron puestas en marcha por
el gobierno provisional. El eje central de la propuesta ancla-
ba en la necesidad de resolver la restriccién externa. En su
conversacion posterior con K. Sikkink (1996, p. 223), Pre-
bisch ratificaba que la CEPAL creia en la articulacién entre
agricultura e industria y por lo tanto se oponia a la discrimi-
nacién contra el agro y las exportaciones. En consecuencia,
nada indica que las recomendaciones del Informe preten-
dieran un retorno al pasado agroexportador, como sostuvo
Jauretche®; se trataba més bien de un programa ortodoxo
de estabilizacién que debia ser combinado con reformas

5 Sibien puede afirmarse que Prebisch retrocedia a posiciones ortodoxas en
esta opinién negativa sobre las politicas intervencionistas del peronismo,
la critica esta dirigida a la forma que asumia ese intervencionismo y no el
intervencionismo en si mismo (R. Prebisch, 1956, p. 12).

6 La interpretacién que haria Arturo Jauretche puso a este programa en las
antipodas del avance de la industrializacién como predicaba la CEPAL, en
verdad se intentaba regresar a la etapa primario-exportadora que supuesta-
mente el peronismo habia dejado atrés. Incluso Jauretche puso en duda que
los documentos hubieran sido escritos por Prebisch, sino que suponia que
los habian redactado sus colaboradores.
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estructurales en vistas a continuar la industrializacién, que
era el nombre que entonces se le daba al desarrollo.

El segundo documento, Moneda Sana o inflacion incon-
tenible, no solo era el prélogo de la presentacion del Plan de
Restablecimiento Econémico (1956b), sino también una adver-
tencia a las autoridades acerca del peligro representado
por la suba de precios. Insistia en la necesidad de mejo-
rar la productividad agricola, para lo que recomendaba la
importacidon de repuestos para maquinaria agricola y para
camiones. Una inflacién moderada seria compatible con la
correccion de precios relativos que se buscaba. Lo peor
que podria hacer el gobierno seria incrementar por decreto
sueldos y salarios, haciendo subir nuevamente el nivel de
precios. Favorable a la suba de los salarios reales que con-
sideraba retrasados, estos debian crecer por la disminucién
de los beneficios empresarios y por aumentos de producti-
vidad. Subraya la necesaria complementacién entre indus-
tria y agricultura indispensable para asegurar la provisién
de bienes de capital e insumos. Para la recuperacién de las
exportaciones agricolas era prioritaria la mejora tecnoldgi-
ca de la produccidn que segin Prebisch se habia mantenido
muy retrasada bajo el peronismo.

Como bien senala Sikkink (1996, pp. 97-98), los escri-
tos de Prebisch también se destacaron por algunas omisio-
nes notables. No hubo menciones a la reforma agraria que
la CEPAL recomendaba para los paises de Latinoamérica.
Tampoco hubo referencias a la caida de los términos de
intercambio que estaba afectando fuertemente al comer-
cio exterior. Ni hubo una postura clara en relacién con la
inversion de capitales extranjeros en el petréleo, aunque si
se pronuncié en favor de la sustitucién de las importaciones
de combustible para contribuir a la resolucién del estran-
gulamiento de la balanza de pagos.

Si bien Prebisch reconocié un compromiso inicial con
el llamado de Lonardi, en los reportajes concedidos a Gon-
zalez del Solar, a Sikkink y a Pollock se muestra bas-
tante distante de las politicas adoptadas por el gobierno,
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insistiendo por una parte en su propuesta industrialista y
en que el principal problema que tenia el gobierno provi-
sional era el de la inflacidn. Incluso rechazaba la existencia
de un plan Prebisch. Es verdad que la politica econdémica
sufrié los embates de la fragilidad del régimen. El Palacio de
Hacienda estuvo en manos de cuatro ministros, un reflejo
de la transitoriedad de los equilibrios politicos dentro de
la coalicidn oficialista. El resultado de estas politicas, ins-
piradas de una manera u otra en la propuesta de Prebisch,
estuvo a tono con la limitada aspiraciéon del régimen que
consistia en la preservacion del estado de cosas existente,
aun a costa de mantener los déficits en energia, transporte y
comunicaciones, para llegar a las elecciones. Algunas de las
propuestas estructurales si se pusieron en practica, como
la creacién del Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), pero la cuestiéon crucial del déficit externo
quedd postergada por la irresoluciéon de la cuestion cam-
biaria. Para Prebisch, la devaluacion era necesaria cuando
ha habido un proceso previo de inflacién porque es preciso
corregir la valorizacién de la moneda nacional resultante.
Estaba perfectamente justificada desde el punto de vista de
la heterodoxia.” Pero si bien el régimen —a instancias de
Prebisch— devalu¢ al llegar a la Casa Rosada, recuperando
al menos parte del retraso cambiario, no alcanzé a corre-
gir la totalidad del retraso que se agravé con la inflacion
posterior. La posibilidad de que se repitiera la devaluacién
inquietaba al mercado. La unificacién cambiaria que se
habia pretendido implementar en octubre de 1955 no habia
llegado a ponerse en practica. Se mantenia una diferencia-
cién entre un mercado oficial y otro libre, utilizando las
retenciones y los aranceles para adecuar el tipo de cambio
real a las necesidades de cada operacién.? La dificultad para

7 La devaluacién no se justificaba (como argumentaban los economistas orto-
doxos) como herramienta para promover las exportaciones y proteger a la
industria (Pollock, Kerner y Love, 2001, p. 17).

8  “El peso argentino se sigue devaluando”, Que sucedié en siete dias, n.° 113, 15
de enero 1957, pp. 10-11.
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dar una resolucién mas permanente a los problemas de la
balanza de pagos radicaba en lo que Gerchunoff y Rapetti
(2016, p. 228) han denominado la “brecha estructural”, que
consistia en la dificultad de hacer coincidir un tipo de cam-
bio real de equilibrio econémico con el tipo de cambio real
de equilibrio social. Es decir que el tipo de cambio favora-
ble al crecimiento de las exportaciones conspiraba contra la
posibilidad de mantener la paz social en el interior del pais.

El desfasaje cambiario tuvo un impacto en el nivel
inflacionario ya que la suba de precios fue mayor al 10 %
previsto por Prebisch. En 1956, la suba del IPC fue del 16,64
%, y en 1957, del 25,65 % cuando habia sido de un 12,33
% en 1955. Aun asi, la relacién entre los precios internos
agropecuarios y no agropecuarios se incrementé tan solo
un 15 %, un resultado que estaba por debajo de las expecta-
tivas que tenia Prebisch acerca de los efectos positivos que
tendria que haber tenido la modificacién cambiaria para el
sector agrario (Fliguer, 2017, p. 18). Las medidas adopta-
das no alcanzaron en consecuencia a mejorar la performance
exportadora.

La explicacion de ese nivel de precios relativos radicaba
en aumentos nominales de salarios del gobierno nacional
en forma general sin seguir las recomendaciones de Moneda
Sana....> El gobierno de Aramburu quiso evitar un retra-
so salarial para no alimentar la potencia de la resistencia
peronista; para ello optdé por un aumento general del 10
% en 1956 y permitié deslizamientos en las negociacio-
nes salariales ya que no parecia viable la propuesta de un
aumento salarial a costa de los beneficios empresarios. Al
mismo tiempo, el gobierno creé un Tribunal Arbitral esta-
blecido por decreto en reemplazo de la justicia laboral y las
convenciones colectivas para arbitrar en las negociaciones

9 Prebisch coincide con Economic Survey en que los aumentos de salarios fue-
ron la razén principal de la inflacién. La revista que representaba la ortodo-
xia econdmica responsabilizaba de dichos aumentos al movimiento sindical
pero también a la subsistencia de una justicia laboral que se hacia eco de las
demandas sindicales.
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entre empresarios y obreros.'® La politica salarial obtuvo en
parte el resultado al que aspiraba el gobierno militar pero
no el que pretendié Prebisch: contener los precios con base
en una disminucioén de los beneficios. En el Grafico 2 se
advierte que, si bien el salario real se mantuvo en valores
altos, incluso superiores a los de comienzos de la década,
hubo una baja de la participacién de los asalariados en el
ingreso nacional que solo pudo producido con un aumento
de los beneficios empresarios.

Grafico 2. Salario real
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Fuente: Grafia y Kenedy, 2008.

10 Esto le vali6 al gobierno ser considerado complaciente con el sindicalismo
peronista por los medios de prensa més antiperonistas, al no avalar a las
empresas que habian sancionado a trabajadores por las medidas de fuerza.
Ver “De nuevo en mimedgrafo”, Economic Survey, n.° 558, 13 de noviembre
de 1956, pp. 1-2.
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Grafico 3. Participacion de la remuneracion al trabajo en el valor agregado
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Fuente: Kydiba y Vega, 2015.

En sintesis, resulta indudable que el Plan Prebisch emer-
gi6é en medio del fuerte antiperonismo dominante entre
1955-1958 con una propuesta de resolucién transitoria de
los desequilibrios y de preparacién del terreno para recu-
peracion del dinamismo industrial. Pero el plan efectivo no
alcanzd los objetivos que se habia propuesto Prebisch, aun-
que se compadecia con las aspiraciones de los lideres mili-
tares para encaminar la situacién politica. El programa de
ajuste de corto plazo no logré estabilizar el comercio exte-
rior, con la consiguiente caida de reservas internacionales.
El empleo y el salario se mantuvieron a costa de un aumento
de la tasa de inflacién. Los retrasos en cuanto a infraestruc-
tura, energia e industria basica continuaron y constituyeron
desafios para el gobierno siguiente. La explicacién de este
balance infructuoso radica en la fragilidad del Gobierno
Provisional, fruto de la inminencia de la convocatoria elec-
toral y de las divisiones del elenco gubernamental y de su
base politica, pero también de dificultades estructurales que
requerian una fuerza de la que el gobierno carecia.
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El desarrollo segun Frondizi y la integracion
por interposita persona

Si nos atenemos a la familia de ideas de las que participa-
ban tanto Prebisch como Frondizi, podriamos suponer que
habria una continuidad del gobierno frondizista con las
propuestas del Plan que hiciera el secretario ejecutivo de la
CEPAL para el Gobierno Provisional. Nada de eso sucedid.
La campana electoral del candidato triunfador habia adop-
tado un tono sumamente critico hacia la politica econdémi-
ca, que fue identificada como Plan Prebisch, aun cuando
este habia tomado distancia de la gestiéon de gobierno. Si
bien Frondizi habia estado rodeado de economistas enca-
bezados por Aldo Ferrer, que eran préximos a las ideas de
la CEPAL!, al llegar a la presidencia fueron dejados de lado
—se refugiaron en la provincia de Buenos Aires— ya que el
presidente se incliné por la propuesta encarnada por Roge-
lio Frigerio y el grupo nucleado en la revista Qué sucedié en
siete dias que no sintonizaba con dichas ideas, tanto que en
esa revista Jauretche habia publicado el ensayo critico del
Plan Prebisch.

Aun asi, un gobierno constitucional como el de Fron-
dizi estaba en mejores condiciones que el régimen militar
de poner en marcha de un programa de desarrollo que Pre-
bisch habia prometido. Pero ese programa debia ser imple-
mentado por un gobierno que no tenia asegurada la gober-
nabilidad ante la amenaza real de las Fuerzas Armadas que
se consideraban garantes de la herencia de la Revolucién
Libertadora y del peronismo que vigilaba el cumplimien-
to del acuerdo preelectoral. La propuesta de Frondizi para
resolver ambos problemas consistia en una modernizacién

11 En enero de 1956, Ferrer, designado agregado comercial argentino en Gran
Bretana, le envia una carta a Frondizi en la que elogia el plan de Prebisch
y en la que se mostraba comprensivo con el diagndstico de Prebisch y con
sus propuestas. Ferrer a Frondizi, Londres, 19 de enero de 1956. Carpeta
Centro de Estudios Nacionales, Coleccion de Archivos Privados, Biblioteca
Nacional Mariano Moreno.
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econdémica que ademads incorporara al electorado peronista
a través de una integracion “por interpésita persona” (Smu-
lovitz, 1990, p. 4) del que este seria beneficiario principal.

La concrecién exitosa de esta doble operacion —de
integracién y desarrollo— dependia, en la visién de Fron-
dizi y Frigerio, de la rapidez con que se alcanzara el cambio
estructural de la economia. El “shock” inversor estaba des-
tinado a modificar el modelo de crecimiento, modernizarlo
y permitir, con sus frutos, la superacién del conflicto entre
peronismo y antiperonismo. Su desarrollismo, a diferen-
cia del que encarnaba Prebisch, era esencialmente politico.
Frondizi apostaba a una politica abiertamente favorable a
la libre empresa, aunque, como otros desarrollistas, no era
liberal, a la que consideraba una ideologia librecambista y
opuesta a la industrializacion (Altamirano, 2001, pp. 67-68).
Por esta razdn, Frondizi se mostré inclinado hacia la pro-
fundizacién del proteccionismo para restringir importacio-
nes. Esa medida se basaba en dos supuestos efectos positi-
vos: por una parte permitiria el equilibrio de la balanza de
pagos'? y por la otra seria un potente estimulo a la produc-
cién sustitutiva.'?

La industrializacién desarrollista, como hemos visto,
comprendia el elemento clave de la integracién, esto es, la
normalizacién de sindicatos y de la Confederaciéon Gene-
ral del Trabajo, que en la practica implicaba un reconoci-
miento de la representatividad de las direcciones peronistas
entre los trabajadores. La devolucién de los sindicatos a
las autoridades electas por los afiliados actuaria como un
regulador de las relaciones laborales con el riesgo implicito

12 “La declinacién general de los precios agropecuarios ha sido artificialmente
agudizada por una errénea comercializacion de los cereales, frutas y carnes
argentinas [...], a corto plazo la tinica solucién efectiva consistira en limitar
las importaciones a lo imprescindible”. Frondizi, 2012, “Mensaje inaugural
leido en la asamblea reunida el 1 de mayo de 1958” Tomo I, p. 29.

13 “La limitacion racional de las importaciones no afectard la economia del
pais, puesto que, histéricamente, el desarrollo econémico ha sido mds demorado
por el exceso que por la falta de importaciones” (el destacado es mio), Frondizi,
2012, p. 30.
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de potenciar al sindicalismo como actor social y politico,
una situacién que comenzaria a visibilizarse prontamente.
En aras de su estrategia de integracion, el Poder Ejecutivo
consiguidé aprobar en el Parlamento una amnistia amplia
y general para todos los que habian sido perseguidos en
el gobierno militar. Al mismo tiempo decreté un aumento
salarial del 60 % (con respecto a los niveles de febrero de
1956) para todos los asalariados del sector privado, con cla-
ras consecuencias inflacionarias. Poco después se sanciond
la ley 14455 de Asociaciones Profesionales. Estas medi-
das fueron recibidas con desconfianza por los medios mas
influyentes. El diario La Nacién alertaba sobre la fragilidad
del orden legal, dada la subsistencia de acciones de resisten-
cia por parte de sectores obreros e incluso estudiantes que
apelaban a medios que consideraba violentos para desesta-
bilizar el recién constituido gobierno. Subrayaba el peligro
que significaba para el proceso de inversidn la inseguridad
proveniente de huelgas y acciones de la Resistencia que res-
taban posibilidades a las inversiones.!*

A pesar de estas opiniones, el programa de desarro-
llo productivo ya habia comenzado a ponerse de pie en
julio de 1958 en un terreno como el de la energia que
requeria de soluciones urgentes y en el que habia capitales
internacionales dispuestos a arriesgarse en el negocio sin-
gular de la energia. Consciente del rechazo de la opinién
publica a la intervencidn extranjera, que el propio Fron-
dizi habia estimulado con su famoso Petréleo y Politica en
1954, la “batalla del petrdéleo” debia ser librada a “marcha
forzada” para superar las resistencias y alcanzar con rapi-
dez el equilibrio externo. La cuestién petrolera involucraba
como ninguna al nacionalismo econémico que impregnaba
el discurso nacional y popular (tanto del radicalismo como
del peronismo); a pesar de que la convocatoria al capital
extranjero era impugnada por buena parte de la opinién
publica, constituia para el gobierno la herramienta mas

14 Editorial 15 de septiembre de 1958, p. 6.
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adecuada para atraer grandes inversiones que crearan una
corriente de interés por el pais que permitiera superar con
rapidez las restricciones de la economia. Segtin Frondizi, la
concesioén de contratos de prospeccién y extraccién, aun-
que manteniendo el monopolio de YPF, suponia una afrenta
a esa tradicidn nacionalista. Se entendia que los contratos
respetaban plenamente la soberania nacional al no entregar
ninguna porcién del territorio, como habia sucedido en el
acuerdo suscripto por Perdn con la Standard Oil de Califor-
nia. Debia valorarse —argiiia— que los contratos suponian
una locacién de servicios y no una concesion, figura juri-
dica que generaba una mayor permanencia de la empresa
extranjera. Finalmente, los acuerdos alcanzados se pusie-
ron en marcha, aunque no fueron aprobados por ley, algo
sorprendente considerando la amplia mayoria oficialista en
ambas camaras del Congreso Nacional, abriendo un resqui-
cio hacia el futuro.'

En una atmdsfera de inquietud y de desequilibrios eco-
némicos preexistentes, el alza salarial decretada y la tentati-
va de resolverlos mediante politicas expansivas impulsaron
fuertemente los precios al alza, obligando al gobierno a
rectificar su politica. Esta se hizo patente con el acuerdo
stand by con el Fondo Monetario y el lanzamiento del plan
de Estabilizacién en diciembre de 1958. Segun Frigerio, el
aumento salarial y la liberacién de precios posterior eran
mecanismos de sinceramiento de la economia para ponerla
en marcha (De Pablo, 1986, p. 54), aunque lo cierto fue que

15 Ejemplo de esta divisién fue el abandono de Raul Scalabrini Ortiz y Arturo
Jauretche de la redaccion de la revista Qué..., en la que habian desempefiado
un papel destacado como puentes hacia el electorado peronista. Un buen
ejemplo de esto lo daria su colaborador Frigerio, que en este punto no dife-
ria de Frondizi. Preguntado sobre las causas que habian llevado al divorcio
con Scalabrini Ortiz y Jauretche, los calificé de populistas, en un sentido
literal: creian que habia que hacer lo que la gente pedia, una idea que, segiin
Frigerio, no sabia reconocer la diferencia entre conciencia social inmediata
y realidad econdémica (Diaz, 1977, p. 36). Ahi quedaba clarificada que las
opiniones de Frigerio diferian radicalmente de la de ambos escritores.
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el descontrol inflacionario limité drasticamente el margen
de accién gubernamental.

Sea como fuere, el Plan y el acuerdo terminaron de
definir el rumbo de la presidencia, a través de un programa
que, como sostiene Petrecolla (1984), era al mismo tiempo
uno de estabilizacion (en el que la expansion monetaria seria
neutralizada por la inversion) y uno de crecimiento. En el
corto plazo, lo que provoco sin embargo fue una abrupta
caida del salario, consecuencia del golpe inflacionario, y
desat6 una creciente conflictividad laboral que fue enfren-
tada con dureza por el gobierno dejando transitoriamente
de lado su aspiracién a la concertacién obrero-empresaria
(Jauregui, 2022, pp. 60-64).

Grafico 4. Conflictividad laboral. Jornadas de trabajo perdidas. 1955-1962
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Fuente: Jauregui, 2022.

La puesta en marcha del plan, que incluia una deva-
luacién contractiva, trajo aparejada una brusca alza de los
precios y el consiguiente descenso del salario real. El indi-
cador de conflictividad medido en jornadas perdidas (ver
cuadro 1) muestra un fuerte incremento en 1959, que recién
amainé al ano siguiente. Como se sabe, el enfrentamiento
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de dicha oleada incluyé la aplicacién del Plan CONINTES
como respuesta a las presiones militares.

Mientras en el segundo trimestre de 1959 la tasa de
inflacién mostraba senales de disminucion y el producto
mantenia su caida, la situacién politica y sindical continua-
ba en el limbo. A mediados de 1959, Perén dio a conocer el
documento que habria firmado con Frigerio para dar apoyo
a la candidatura de Frondizi en las elecciones de 1958, cuya
veracidad fue negada por el presidente pero que confirma-
ba las sospechas existentes al respecto. La crisis desatada
por esa publicacién fue resuelta por el presidente con la
designacion de Alvaro Alsogaray como ministro de Econo-
mia y Trabajo, entendida como un factor de “estabilizacién
politico-militar”. La decision presidencial fue rechazada por
todo el arco politico, incluyendo a la UCRI, que se opuso a
esa decision.

Con la designacidon de Alsogaray, se consolidé el pro-
grama de estabilizaciéon mientras que el de desarrollo con-
tinud por otros rumbos. Los datos positivos de crecimiento
econdmico tenian un valor politico de mostrar logros pal-
pables.!® En medio de la recuperacién productiva, en 1960
la tasa de inflacién continué su rumbo descendente. Pero se
evidenciaba la existencia de una tension entre estabilizacion
y desarrollo, por el sesgo recesivo que tenia la primera, y
que se expresaba en el conflicto entre el Palacio de Hacien-
da y el resto del gobierno. El protagonismo exacerbado de
Alsogaray colisionaba con el sector frigerista, que lo ataca-
ba casi abiertamente. El propio Frigerio publicé un folleto
denominado El pais de nuevo en la encrucijada (1960) en el
que se cuestionaba el sesgo monetarista que adoptaba poli-
tica oficial, algo que generaba una sombra de duda sobre su
sustento interno.

16 Pronto se percibieron evidencias de que la aplicacién del programa econé-
mico desarrollista, especialmente en sus politicas sectoriales industria-
les (automotriz, sidertrgica y petroquimica), tenia inconsistencias que se
advertirian mas adelante Belini (2017, pp. 332-340).
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La influencia del ministro ponia en tela de juicio
no solo las ideas presidenciales sino también el liderazgo
gubernamental en medio de una gestién presentada como
tecnocratica. Frondizi pretendia ser vislumbrado como un
nuevo Perdn de la clase media, capaz de controlar entre
bambalinas los hilos de la situacién.

Todo anda mal. Lo social lo econdémico y lo politico... ;Puede
creerse que Frondizi fue tomado por sorpresa por los aconte-
cimientos que vivimos? Decimos que no. Y también podemos
afirmar que los hechos no regulan su accién sino que por el
contrario el presidente maneja los hechos.!”

En la misma linea argumentativa, Félix Luna justifica-
ria las contradicciones con el argumento de que “desde la
perspectiva de los objetivos nacionales, las maniobras inevi-
tables quedaban superadas por la grandeza de los méviles
que posibilitaban”.!® Este estilo zigzagueante se mostré en
mayo de 1961 cuando, tras la superacion del intento de
golpe de Estado del general Toranzo Montero, en un cli-
ma de aparente calma, Frondizi despidiera a Alsogaray del
Ministerio.

Sin embargo, de a poco se fue desdibujando el pano-
rama favorable. Varias iniciativas del segundo semestre de
1961 que no concluyeron exitosamente incidieron negati-
vamente. Tal fue el caso de su encuentro secreto con Ernes-
to Guevara, que buscaba mediar en el conflicto entre Cuba
y los Estados Unidos. De igual modo, la puesta en marcha

17 “Frondizi y su gobierno”, El Mundo, 22 de diciembre de 1958, p. 8.

18 “Negociaciones y silencios, liquidaciones y retrocesos eran meros aspectos
operativos que cubrian una estrategia dirigida a la conquista de objetivos
de importancia suprema: el autoabastecimiento petrolifero, por ejemplo, el
desarrollo sidertrgico o la devolucién de la central obrera a los trabajado-
res. Lo demas resultaba marginal, secundario: debia serlo, necesariamente,
ante la apreciacion histérica de los fines senalados. En -un gobierno carente
de tales objetivos, el estilo de Frondizi hubiera cubierto apenas un complejo
de maniobras menores. Pero desde la perspectiva de los objetivos naciona-
les, las maniobras inevitables quedaban superadas por la grandeza de los
moviles que posibilitaban”. Luna, 1963, pp. 17-18.
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del Plan Larkin de reorganizacion ferroviaria que apuntaba
a la modernizacion general del sistema de transporte pre-
supuso el riesgo de un agudo conflicto gremial que a la
larga resultaria ruinoso para la marcha del plan econdémico,
cuando el nivel de conflictividad sindical se mantenia bas-
tante por debajo de lo que habia sido en 1959, segtin vemos
en la tabla 1.

En estas condiciones, la continuacién de las elecciones
para la renovacién de diputados y gobernadores era una
prueba dificil para el gobierno, aunque los comicios realiza-
dos en 1961 hubieran resultado exitosos para el oficialismo.
La participaciéon de candidatos peronistas, con el sindica-
lista combativo Andrés Framini para gobernador en la pro-
vincia de Buenos Aires, representaba el caso mas punzante.
Frondizi descarto proscribir las listas justicialistas, algo que
ademas nadie habia solicitado. Realizados los comicios en
marzo de 1962, el oficialismo alcanzé un 26 % de votos,
pero el triunfo de las listas peronistas, que, con un 35 %
nacional, se alzaron con la gobernacidon de Buenos Aires y
de otras nueve provincias. Si los guarismos del peronismo
no reproducian los alcanzados en la década pasada y mos-
traban a un oficialismo todavia respaldado por una cuarta
parte de la poblacién, la suerte de la presidencia quedaba
librada a la decisién de los altos mandos de las Fuerzas
Armadas, que optaron, después de muchos amagues, por el
derrocamiento del presidente constitucional. La pasividad
social ante el final de un experimento constitucional herido
por los mismos que lo habian acompanado en su ascenso era
la demostracién de que el modelo de integracién propuesto
por Frondizi habia fracasado, mas alla de las innovaciones
y transformaciones logradas. Las Fuerzas Armadas consi-
deraban que Frondizi era un grave problema para su uni-
dad; el programa econdémico estaba lejos de ser un motivo
suficiente para sostener una legalidad al que ellos le habian
dado vida con la convocatoria electoral de 1958. La politica
de desarrollo habia sido insuficiente tanto para los actores
de la economia como para los de la politica.
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Después del derrocamiento, Frondizi y el movimien-
to desarrollista perderian predicamento electoral aunque
mantuvieron protagonismo politico. La integracién y el
desarrollo continuarian siendo, sin embargo, los dos aspec-
tos centrales de la agenda futura.

El desarrollo “radical del pueblo” y la integracion
silenciosa

La crisis politico-econdémica que atraveso el pais entre mar-
zo de 1962 y agosto de 1963 —por poner dos fechas ten-
tativas— significé el final del frondizismo. Fue una tipica
crisis argentina de estrangulamiento externo, la contrapar-
tida de la expansion 1960/1961, y se tradujo en una pro-
funda depresién econémica impulsada por el vacio guber-
namental y las tensiones internas de las Fuerzas Armadas
(enfrentamiento entre azules y colorados). Con todo ello
se reavivaba la reaccioén antiperonista y antisindical de la
Libertadora.”

Pasado lo peor de la crisis, la agenda del desarrollo
volvié rapidamente al centro de interés de la opinidn publi-
ca, que se expreso la reunién en Mar del Plata del Décimo
Periodo de Sesiones de la CEPAL en mayo de 1963, un acon-
tecimiento que tuvo una importante repercusion nacional.
Raul Prebisch retomaba alli un lugar destacado en el debate
econdémico. Frente al clima de descontrol que se vivia en el
gobierno, este acontecimiento marcaba el renacimiento de
las expectativas positivas para la economia argentina, pero
ahora en nuevo énfasis en la planificaciéon econdémica que
seria la forma de evitar los desequilibrios que venia mos-
trando la economia.

Por otra parte, la “cuestion peronista” tampoco podia ser
dejada de lado, aunque se procuraria su resolucion por otra via

19 El analisis de esta crisis puede verse en Jauregui y Keifman, 2021, pp. 8-13.
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en un nuevo experimento integracionista. Llegaba de la mano
de la propuesta del ministro del Interior Rodolfo Martinez
de armar un frente electoral para los préximos comicios que
incluyera a sectores neoperonistas junto a la Democracia Cris-
tiana, el frondizismo y partidos menores, con la participacion
de la Unién Civica Radical del Pueblo que debia contar con la
aquiescencia de Perdn. Lo mas significativo de esta propuesta
fue sufracaso y larenuncia de suideélogo Martinez. El panora-
ma politico y electoral qued6 sumido en la incertidumbre. Poco
después, la otra propuesta (el Frente Nacional y Popular) moto-
rizada por un sector “azul” terminé también siendo vetada. Las
sucesivas tentativas integracionistas fracasadas limitaron las
posibilidades de negociacion de los votos peronistas a alguno
de los demas participantes en la compulsa. Los comicios fueron
finalmente celebrados en agosto de 1963. Al no haber canales
partidarios, el peronismo se hizo presente mediante la absten-
cién, que resultd primera en los computos y demostrando que
su influencia seguia intacta. La elecciéon desnudaba, una vez
mas, la falta de una solucién ala “cuestion peronista”

Pero el gobierno de Illia asumié el poder sin considerar
las deficiencias de la eleccién y la proscripcion del peronis-
mo; “intentd gobernar como un triunfador en una democracia
consolidada” (Amaral, 2023, p. 294). Por esta razén, en vez
de convocar a extrapartidarios para incrementar su base poli-
tica, armd un gabinete solo con representantes de las lineas
internas de la UCRP. La integracién del peronismo se haria
“naturalmente” mediante el mecanismo de legalizacion de las
herramientas electorales —con la interdiccién a Perén, como
se pudo verificar en el fallido retorno de 1964—. Pero la par-
ticipacion electoral de los candidatos peronistas recién pudo
materializarse en 1965; mientras tanto, el peronismo continué
actuando por otras vias, en especial a través del sindicalismo,
que, de vuelta a las instituciones constitucionales, readquiria el
musculo que habia tenido en el pasado. Su protagonismo tenia
implicita la posibilidad de reemplazar a Perdn en el liderazgo
del movimiento.
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La gravitacién politica y social del sindicalismo hizo de la
recuperacion del empleo y del salario real el propésito central
del gobierno del presidente Illia. Para alcanzarlo, hubo que
recuperar el equilibrio externo, a través del crecimiento de la
actividad agropecuaria y de sus exportaciones, que serian los
soportes principales del plan de gobierno. Efectivamente, las
exportaciones aumentaron en buena medida a raiz de la accién
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
creado en 1957, y también de la innovadora politica cambiaria
basada en el crawling peg, que se proponia mantener un valor
constante al tipo de cambio (Mallon y Sourrouille, 1973). Esta
decision en el terreno cambiario era consistente con el gra-
dualismo de la politica econémica en oposicion a las politicas
de shock implementadas por Frondizi y Guido. Por su parte,
el superavit de la balanza comercial pudo obtenerse merced al
impacto del ciclo de inversién del periodo frondizistay ala poli-
tica de corto plazo de Illia que restringid la llegada de bienes de
capital considerando que habia una capacidad ociosa en 1963.

Una novedad que traia esta nueva experiencia desa-
rrollista —a pesar de que rechazaba expresamente este
término por su identificacidon con el frondizismo— fue la
adopcion de la planificacion econdmica siguiendo la reco-
mendacién de la reunién de la CEPAL de Mar del Plata.
El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que habia
tenido funciones poco relevantes desde su fundacion en
octubre de 1961, se encargé no solo de redactar un plan en
regla sino también que asumié el rol de coordinacién entre
areas. Ademas actud en forma central en las relaciones con
los organismos internacionales que le brindaron su apoyo
(Garcia Heras, 2008, pp. 120-121) y participé de la formula-
cién de las politicas, existiendo una coordinacién estrecha
entre el Ministerio de Economia, el Banco Central y el pro-
pio CONADE (Jauregui, 2015). La conexién entre el corto
y el largo plazo fue realizada a través del Plan Nacional
de Desarrollo, confeccionado por el CONADE, que incluia
metas e instrumentos para alcanzarlas. El objetivo consis-
tente con el desarrollo general de la economia preveia una
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sustitucion mas eficiente de importaciones, la promocién
de exportaciones manufactureras, el aliento de la producti-
vidad agricola y el fortalecimiento de la infraestructura. Se
establecieron prioridades para la inversion del sector publi-
co y medidas de estimulo al sector privado. Petrdleo, ener-
gia eléctrica, transportes, siderurgia y servicios publicos
serian las areas prioritarias para la inversién publica. Cada
empresa publica tenia objetivos de produccién y limites a
sus gastos de los que serian responsabilizados los funciona-
rios a cargo.?

Los datos de los logros alcanzados son elocuentes. El pro-
ducto crecid fuertemente, aunque mas lo hizo la industria (Gra-
ficos 3 y 4). El salario real promedio crecié un 10 % en 1965,
compensando la caida evidenciada de 1959-1963, y se comen-
z6 a revertir la baja de la participacion de los asalariados en el
ingreso nacional que venia evidenciandose desde 1955 (Grafico
2). A pesar de ello, la relacion del gobierno con los sindicatos
estuvo dominada por los conflictos, en buena medida porque
la dirigencia sindical buscaba con su protagonismo competir
por el liderazgo en el peronismo. El aumento del salario real
pudo alcanzarse merced a un importante superavit comercial
externo. No obstante, la continuidad de los aumentos salariales
nominales, producto de la presion sindical sobre un empresa-
riado no dispuesto a resistirla, devino en una aceleracion infla-
cionaria en 1965y 1966. Las subas salariales estaban por enci-
ma de la tasa de inflacién, lo que presionaba sobre los precios
(Griéfico 2), también impulsado por la necesidad de representar
al movimiento peronista. Por otra parte, el empresariado tenia
cierta animosidad hacia el gobierno, justificada en el rechazo
de medidas gubernamentales como la Ley del Salario Minimo,
Vital y Mévil, pero también la anulacién de los contratos petro-
lerosylasancion de laley de medicamentos.

20 “Delined el presidente su programa gubernativo”. La Nacién, 13 de octubre
de 1965, p. 10.
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Grafico 5. Producto interno bruto trimestral. 1958-1963
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Grafico 6. Evolucion de los sectores productivos. 1955-1965
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En estas condiciones surgié un consenso opositor en
torno a la necesidad de una intervencién militar pretoria-
na. El consenso fue justificando esta intervencién a partir
de la “ineficiencia” del gobierno para enfrentar fenéme-
nos considerados perniciosos tales como el peronismo, el
comunismo y el conflicto social. La “tortuga” como imagen
del presidente reflejaba la supuesta lentitud y la carencia de
resultados. Curiosamente vistos los datos, estas acusaciones
surgian de cierto exceso de optimismo que parecia dominar
a la opinién publica. En efecto, una de las imputaciones que
sufrié el gobierno radicaba en una supuesta incapacidad de
impulsar el desarrollo econémico. Esto se traducia en una
percepcion de estancamiento que predominaba en amplios
sectores de la opinidn. Esta fue también una de las causas
que segin G. O’'Donnell (1972) impulsaron la conformacién
del régimen burocratico autoritario. Los datos econémicos
aparecian distorsionados o minimizados en los medios. La
revista Primera Plana, por ejemplo, restaba importancia a
los datos de crecimiento ya que, en la Argentina ciclica, “el
movimiento ascendente solo preanuncia el descendente. El
ritmo de expansidn alcanzado en 1964 del 8,2 % es imposi-
ble de repetir y esta declinacién no puede dejar de repercu-
tir en el mundo de los negocios”.?!

El Plan de Lucha de la Confederaciéon General del
Trabajo (CGT), conectada como estaba con la competencia
por el liderazgo del peronismo, que culminé en 1964 con
las tomas de fabricas, fue otra de las demostraciones de la
ineficiencia gubernamental. Si bien la prensa senalaba como
factor negativo al propio activismo sindical, responsabiliza-
ba al gobierno por la falta de control de la actividad sindical.
Por otra parte, otros sectores politicos como los partidos
de izquierda, el socialismo y los sectores catdlicos censura-
ban la falta de atencién a las demandas obreras. Asimismo,
durante las tomas de fabrica, cuando el gobierno se inclin

21 “Depresidn, el incendio y las visperas” Primera Plana, n.° 136, mayo 1965, p.
33.
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por la resolucién por la via judicial con la lentitud que ello
implica, se le pedia al gobierno una enérgica accion repre-
siva. La situacidn representaba un fendmeno segin Tcach y
Rodriguez (2006) de dualidad opositora en la que dos coali-
ciones, enfrentadas entre si, confrontan con el gobierno sin
sumarse pero minando la gobernabilidad.

En este clima de opinién, en los primeros meses de
1966, la fuerza de las corporaciones y la fragilidad politica
se conjugaban para reforzar la imagen de un gobierno irre-
soluto. No sorprenderia que finalmente, el 28 de junio de
1966, Illia fuera desalojado de su despacho tan solo por un
grupo de policias, comandados por un general en actividad.
Al parecer, la pasividad fue la inica respuesta de la socie-
dad al golpe de Estado, algo que denotaba una forma de
aprobacién. Como se puede advertir, el derrocamiento de
Illia no esta conectado con la macroeconomia sino con su
incapacidad de resolver la “cuestion peronista”.

Desarrollismo autoritario e integracion compulsiva
en la Revolucién Argentina

Las Fuerzas Armadas decidieron con el golpe de Estado
de junio de 1966 prescindir de los partidos politicos, no
solo el peronista; le encomendaron el mando al general
Ongania —jefe del sector azul del Ejército—, que asumid
formalmente el gobierno al estilo de dictadura romana; las
Fuerzas Armadas se desentendieron de la gestion directa
del poder para mantener su unidad y disciplina. El régimen
de la Revolucién Argentina encar6 el problema de la pros-
cripcién del peronismo prohibiendo también al resto de los
partidos, pero buscando la integracion de los peronistas por
medio de la cooptacion de las dirigencias sindicales. Esto se
advierte en la primera etapa de la gestion econdmica, que
estuvo encaminada hacia la incorporacion de los “factores
de poder” cuando la cartera fue ocupada por el empresario
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de alimentacién y copropietario de la empresa SASETRU
Néstor Salimei, vinculado a la Iglesia, a las asociaciones
gremiales y con relaciones con los sindicatos. La direc-
cién econdmica no siguid sin embargo un rumbo definido,
aunque mantuvo el gradualismo que habia caracterizada la
denostada administracién del presidente Illia.

En diciembre de 1966, el régimen de Ongania cambi6
la direccién econdmica nombrando ministro a Adalberto
Krieger Vasena, que si bien no abandoné la linea de inte-
gracion de los dirigentes sindicales, suspendié el funciona-
miento de las paritarias como parte de su programa de esta-
bilizacién y también de reordenamiento sindical presente
en los objetivos explicitos del régimen.?

En marzo del afo siguiente, Krieger anuncié la puesta
en marcha de su Plan de Estabilizacién y Desarrollo. Este
plan combinaba instrumentos ortodoxos y heterodoxos
para mantener el nivel de actividad y estimular a la indus-
tria. De todos modos, la primera prioridad del plan fue la
estabilizacion, a la que se consideraba clave de la “norma-
lizacién” del pais, a diferencia de lo que habia sucedido en
el gobierno radical del pueblo que habia otorgado la pri-
macia a la politica antirrecesiva. Pero, al mismo tiempo, no
se abandonaban los objetivos desarrollistas, incluyendo una
planificacién que figuraba en el Programa de Ordenamien-
to y Transformacion inicial y que en 1967 se convirtié en el
Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad (Jauregui, 2019).
En ellos estaba previsto incrementar la eficiencia produc-
tiva por medio de la reduccién progresiva del nivel de
proteccion industrial ademas del combate a las influencias
monopdlicas y a las interferencias especulativas. Existia una
conviccién en buena parte del establishment de que el proce-
so autoritario era necesario para impulsar el desarrollo ya

22 Directiva para el Planeamiento y Desarrollo de la Accién del gobierno. Pre-
sidencia de la Nacién Argentina’, 1967, Discursos del Presidente de la
Nacién Tte. Gral. Juan Carlos Ongania y Documentos de la Republica
Argentina, Buenos Aires, p. 18.
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que supuestamente la Argentina sufria un problema estruc-
tural de atraso relativo en su crecimiento econémico que
solo podia ser superado apelando a medidas de excepcién
que estaban fuera de la constitucién del pais.

Las politicas de Krieger Vasena, a diferencia de las de
Frondizi, procuraban un crecimiento industrial equilibrado
(Mallon y Sourrouille), sin aplicar un recetario monetarista.
Se proponia manejar las expectativas inflacionarias a través
de las anclas monetaria y salarial, con acuerdo de precios
(Aromiy Gémez, 2022, pp. 200-201). Un intervencionismo
estatal moderado, alejado del liberalismo que proponia el
embajador en Estados Unidos, Alvaro Alsogaray (Guillermo
O’Donnell, 1972).

Durante el bienio 1967-1969, el régimen militar con-
siguid clausurar con represion las protestas sindicales, con-
tando a su vez con el control que ejercian las direcciones
nacionales sobre sus organizaciones, pero la tensién deri-
vada de la falta de canales de expresidn y la propia esta-
bilizacién emprendida terminé detonando donde menos se
esperaba. Cérdoba habia sido uno de los centros de la nueva
industria nacional y se suponia una provincia privilegiada
en sus condiciones socioeconémicas. Sin embargo, el con-
gelamiento salarial, si no implicé una pérdida sensible, trajo
aparejada un empeoramiento de la distribucidn del ingreso.
El estallido de la protesta se hizo presente alli donde la red
de contencién era mas débil.

El Cordobazo determind la salida de Krieger Vasena y
provocé un debilitamiento del régimen, que perdié la ban-
dera del orden con la que habia llegado. Ademas, le significd
la salida de una personalidad como Krieger, que contaba
con la confianza del establishment local y de los organis-
mos internacionales, a pesar del rechazo que provocaba en
franjas del empresariado nacional y del sector rural. Una
reaccion al cambio de jefatura econdmica fue el incremento
del sesgo industrializador y planificador del gobierno, que
pasé a ser utilizado como un mecanismo difuso de inclu-
sién politica. La planificacién industrializadora dentro del
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programa de modernizacién autoritaria tomé la delante-
ra para desempefar un rol central para un régimen que
comenzaba a perder el rumbo.

La preparacion de los planes fue encargada ala CONA-
DE, que presté el apoyo de expertos reconocidos como
Adolfo Canitrot y Héctor Diéguez. Ellos se encargaron de
darle forma al Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974. El
diagndstico de estos ya no partia de la idea del estancamien-
to y crisis que habia dominado a Prebisch y a Frondizi. Por
el contrario, para sus redactores, el crecimiento habia deve-
nido en un dualismo estructural generado por el desarrollo
desbalanceado, algo que detond en una oleada de tensio-
nes laborales y sociales que tuvo su punto superior en el
Cordobazo. Esa tendencia solo podia ser quebrada con un
programa econémico consistente que, entre otros objetivos
y mediante la iteracidon global-sectorial, lograra un creci-
miento del PBI del 5,5 % anual acumulado.

Este programa fue dejado de lado sin muchas explica-
ciones tras la caida definitiva de Ongania del gobierno y la
asuncién de un grupo militar al frente del régimen encabe-
zado por el presidente Levingston. El plan pretendia adoptar
el perfil mas nacionalista y distribucionista sin abandonar
el objetivo de industrializacion. Al frente de esta tentativa
estaba el equipo liderado por el ministro de Obras Publicas
primero y de Economia después, Aldo Ferrer, quien impul-
s6 el mecanismo de Compre Nacional para favorecer a las
firmas nacionales.

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, que
fue encargado al CONADE, encabezado por Eduardo Zal-
duendo, fue hecho con el aporte de datos del recién creado
INDEC con el designio de atenuar la agitaciéon laboral y
politica. La meta de crecimiento del producto fue colocada
en un imposible 8 % anual, que reflejaba las exigencias de la
“profundizacién” de la Revolucién. El diagndstico mantenia
el sesgo estructuralista del programa anterior, aunque le
agregaba un componente dependentista, que tomaba nota
de las inquietudes provocadas por la influencia creciente de

teseopress.com



220 e Las crisis econdmicas y la industria argentina

las empresas multinacionales y las presiones del comercio
internacional (Jauregui, 2015, p. 155). Pero el cambio de
guardia en el régimen autoritario, con el ingreso del gene-
ral Alejandro Lanusse a la presidencia y la aceptacion del
retorno del peronismo y del general Perdén, hizo del PND
1970-1974 un documento de biblioteca. La politica econd-
mica perdié gravitacion con la desaparicién del Ministerio
de Economia; el area quedd en manos del secretario de
Hacienda.

El desarrollismo autoritario no solo fue incapaz de
contener las demandas de los sectores populares, tampo-
co pudo satisfacer las del empresariado, que comenzaba
a recelar del avance de las grandes empresas nacionales
y extranjeras. El corporativismo lanzado como propuesta
integracionista, con énfasis en el sindicalismo obrero, fue
recibido con recelo por las entidades empresarias, ya que
estaba impregnado de la pasada experiencia peronista y del
peligro de un fortalecimiento de las direcciones gremiales.

Este ultimo fracaso de una experiencia desarrollista con
proscripcion franqued el regreso pleno peronista que signi-
ficaba un reconocimiento por parte de los actores politicos
de la representatividad y de la importancia del liderazgo de
Perdn. Por su parte, la nueva situacion conllevaba la acep-
tacion de este dltimo de la convivencia democratica con los
otros partidos. Este nuevo escenario permitia que el mode-
lo de desarrollo nacional tuviera como eje el acuerdo entre
empresarios y sindicatos bajo la gestion del ministro José
Gelbard y el Plan Trienal de 1973. Sin embargo, las con-
diciones politicas internas y econdmicas externas hicieron
que este proyecto naufragara en los anos siguientes.
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Una reflexién final en torno al complejo problema
de la conexién entre instituciones y economia

Cuando se trata de fechar el comienzo y el fin de una
etapa histdrica, siempre se pueden encontrar hitos adecua-
dos como fronteras temporales. Podriamos haber iniciado
nuestro estudio en 1952 con el lanzamiento del Segundo
Plan Quinquenal, de indudables rasgos desarrollistas; aun-
que inscripto en una ldgica mas distribucionista que inver-
sionista, traza mas una linea de continuidad que de ruptura.
Pero es indudable que en 1955 hubo un corte profundo con
la Revolucién Libertadora que atravesé todos los aspectos
de la vida social. En la politica econdémica, ese punto de
partida, que fue mucho mas aparente que real, fue senali-
zado por el Plan de Prebisch. Por la razén inversa, 1973
cumple acabadamente con la funcién de hito final de la era
en estudio. 1971 anticipa varios aspectos terminales de la
Era del Desarrollo por tres condiciones principales. Prime-
ro, es el momento en que se publica el dltimo de los planes
de desarrollo realizado por el Consejo Nacional de Desa-
rrollo. En segundo lugar, se inician las conversaciones del
presidente de las Fuerzas Armadas, general Lanusse, con el
general Perdn. Por tdltimo, el Nixon shock trajo la suspension
de la convertibilidad oro del ddlar norteamericano, puso
fin al ciclo iniciado en Bretton Woods e inicia el proceso de
globalizacion. Como consecuencia, se comenzd a reducir la
capacidad de accidn de los Estados nacionales, que era el
instrumento esencial de las politicas de desarrollo.

Como hemos sefialado, no se trata de una etapa con un
balance negativo dentro de la historia econémica argentina
dondelos ciclos econdmicos fueron atenuados, se incremen-
té la exportacion industrial y, salvo el periodo 1959-1963, se
evitaron las crisis de balanza de pagos. La era del desarrollo
trajo aparejada una transformacién de envergadura, pero
transcurrié sin poder sobrepasar los limites a su capacidad
de resolver los estrangulamientos externos de su economia.
Las distintas variantes desarrollistas ensayadas a lo largo
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de mas de quince anos mostraron breves periodos de éxito
(1960-1961, 1963-1965, 1967-1969), aunque no pudieron
tener continuidad.

A partir de estos datos, vuelve a ponerse en el tapete
el impacto de las turbulencias politicas y las reiteradas cri-
sis institucionales vividas en esa época sobre la evolucién
econdmica. ;Cuanto debid a dichas turbulencias y crisis el
hecho de que el circulo virtuoso del crecimiento quedara a
medio camino? Las ciencias sociales no han podido dar res-
puestas contundentes a esta pregunta porque supone una
evaluacion contrafactica que, como todas, es ciertamente
dudosa. El institucionalismo ha buscado cuantificar el efec-
to econémico negativo buscando estimar el incremento de
los costos de transaccion, provocado por la debilidad institu-
cional y normativa. Sin embargo, el fenémeno puede tener
cierta circularidad en la medida en que el estancamiento
tiene su propia capacidad destructiva y que el crecimiento
genera en si mismo un fortalecimiento de las instituciones
y las normas. Sea como fuere, resulta evidente que los pro-
blemas de gobernanza que se evidenciaron en estos anos
dificultaron la construccion de certidumbre y confianza y
afectaron las decisiones de los agentes econémicos.

Para concluir, las politicas desarrollistas no alcanzaron
los objetivos de largo plazo mas por la debilidad y discon-
tinuidad de la economia politica que por las inconsistencias
técnicas o rigideces ideoldgicas de cada equipo, que también
las hubo. Aun asi, nada indica que las distintas tentativas de
solucionarla estuvieran destinadas al fracaso. El resultado
final no fue generado por una estructura determinante o
contexto internacional sino por la confluencia de factores
negativos, que harian eclosidn en la gran crisis iniciada en
1975.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina ¢ 223

Bibliografia

Altamirano, Carlos (2001). Bajo el signo de las masas
(1943-1973), Buenos Aires, Ariel.

Amaral, Samuel (2023). El conductor y la masa. Ensayos sobre
Perdn y el peronismo, Buenos Aires, Editorial Dunken.

Aromi, Daniel y Gémez Juan (2022). “Eficiencia y desarro-
llo autoritario: el tiempo econdémico de la Revolucién
Argentina’”, en Gerchunoff Pablo, Heymann Daniel, y
Jauregui Anibal (comps.), Medio siglo entre tormentas: fluc-
tuaciones, crisis y politicas macroecondmicas en la Argentina
(1948-2002), Buenos Aires, EUDEBA, pp. 183-220.

Belini, Claudio (2018). “El Plan Prebisch de 1955, los dile-
mas del desarrollo argentino y las controversias en
torno a los legados econdémicos del peronismo”, Revista
de Indias, n.° 273, pp. 593-629.

Cavarozzi, Marcelo (2018). “El desarrollismo y sus etapas:
un fendmeno latinoamericano. A Francisco Delich, exi-
mio socidlogo y gran tipo”, en E. Torres y J. Russo
(comps.), Francisco Delich y América Latina, Libro Digi-
tal, CLACSO.

Coviello, Ramiro (2018). Las problematizaciones de la cuestién
industrial y el despliegue de la planificacion estatal: entre el
giro desarrollista y el consenso exportador industrial (Argen-
tina, 1949-1965), Tesis de Maestria, UNSAM.

De Pablo, Juan (1986). La Economia que yo hice, Buenos Aires,
El Cronista Comercial.

Diaz Fanor (1977). Conversaciones con Rogelio Frigerio sobre la
crisis politica argentina, Buenos Aires, Colihue/Hachette.

Fliguer, Federico (2017). La politica econdmica durante la Revo-
lucién Libertadora, Libro Digital, Buenos Aires, UBA/
FCE.

Frigerio, Rogelio (1960). El pais de nuevo en la encrucijada. La
falacia de la estabilizacion monetaria sin expansion econd-
mica, Buenos Aires, Francisco Colombo Editor.

teseopress.com



224 e Las crisis econdmicas y la industria argentina

Frondizi, Arturo (2012). Mensajes presidenciales 1958-1962,
Buenos Aires, Fundacion Frondizi.

Garcia Heras, Raul (2008). El Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial en la Argentina. Liberalismo, populismo y
finanzas internacionales. Buenos Aires, Lumiere.

Garcia Heras, Raidl, Heymann, Daniel y Montero, Gusta-
vo (2022). “Episodio ciclico y cambio estructural. El
Plan de Estabilizacion y Desarrollo, 1958-1962", en
Gerchunoff Pablo, Heymann Daniel, y Jauregui Anibal
(comps.), Medio siglo entre tormentas: fluctuaciones, crisis
y politicas macroecondmicas en la Argentina (1948-2002),
Buenos Aires, EUDEBA, pp. 91-136.

Gerchunoff, Pablo y Rapetti Martin (2016). “La econo-
mia argentina y su conflicto distributivo estructural
(1930-2015)", El Trimestre Econémico, Vol. 330, abril-
junio.

Gilbert, Jorge; Rougier, Marcelo y Tenewicki, Marta (2000).
“Debates en torno a la propuesta econémica del Plan
Prebisch”, XVII Jornadas Historia Econdmica, San Miguel
de Tucuman.

Jauregui, Anibal (2015). “El CONADE; organizacién y
resultados (1961-1971)”, Anuario IEHS, Universidad del
Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, pp.
141-158.

Jauregui, Anibal (2019). Empresarios y politica econémica
en la “Revolucion Argentina” (1966-1973). En Belini,
Claudio (Editor), La burguesia argentina: crisis y reconfi-
guracion. Lenguaje Claro.

Jauregui, Anibal y Keifman, Sadl (2021). 1962-1966: Crisis y
desarrollo bajo control pretoriano, Documento de Trabajo
58, Instituto Interdisciplinario de Economia Politica,
Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA.

Jauregui, Anibal. (2022). “Concertacién a palos: politica eco-
némica y conflictividad gremial en la Presidencia de
Arturo Frondizi (1958-1962)", H-Industria, n.° 31.

Jauretche, Arturo (1984). El Plan Prebisch. El retorno al colo-
niaje. Buenos Aires, Pena Lillo.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina e 225

Laguado Duca, Arturo (2009). La construccion de la cues-
tién social en el desarrollismo post-peronista en la
Argentina, Tesis de Doctorado, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Mallon, Richard y Sourrouille, Juan (1973). La politica econé-
mica en un pais conflictivo, Buenos Aires, Amorrortu.
Mallorquin, Carlos (2006). “Textos para el estudio del pen-
samiento de Raul Prebisch”. Cinta moebio. Revista de

Epistemologia en Ciencias Sociales, 25, pp. 17-63.

O’Donnell, Guillermo (1972). Modernizacién y autoritarismo,
Buenos Aires, Paidds.

Persello, Maria Virginia (2007). Historia del radicalismo, Bue-
nos Aires, Edhasa.

Petrecolla Alberto (1984). EIl desarrollo desequilibrado,
1958-1962, Buenos Aires, Instituto Di Tella.

Pollock, David, Kerner, Daniel y Love, Joseph (2001). “Entre-
vista inédita a Prebisch: logros y deficiencias de la
CEPAL’, Revista de la CEPAL n.* 75, Santiago de Chile.

Prebisch, Raul (1956a). “Informe Preliminar acerca de la
situacion econdmica argentina”, El Trimestre Econémico,
89(1), enero-marzo.

Prebisch, Ratl (1956b). Moneda sana o inflacion incontenible.
Plan de restablecimiento econdmico, Buenos Aires, Secre-
taria de Prensa de la Presidencia de la Nacién.

Sikkink, Kathryn (1996). “Una conversacién con Raul Pre-
bisch”. Estudios Latinoamericanos, 3(5), pp. 217-236.
Smulovitz, Catalina (1988). Oposicién y gobierno: los afios de
Frondizi. Buenos Aires, Centro Editor de América Lati-

na, Vol. L.

Smulovitz, Catalina (1990). Argentina en busca de la formula
perdida 1955-1966, Documento CEDES, n.° 51, Buenos
Aires.

Smulovitz, Catalina (1993). “La eficacia como critica y uto-
pia. Notas sobre la caida de Illia” Desarrollo Econdémico,
n.’ 131, octubre-diciembre, pp. 403-423.

Spinelli, Maria (2005). Los vencedores vencidos. El antiperonis-
mo y la “revolucion libertadora”. Buenos Aires: Biblos.

teseopress.com



226 e Las crisis econdmicas y la industria argentina

Spinelli, Maria (2017). “El fracaso de la moderniza-
cién democratica”, Estudios digital, 37, enero-junio, pp.
149-177.

Stepan, A. (1988). Repensando a los militares en politica. Cono
sur: un andlisis comparado. Buenos Aires, Planeta.

Tcach, C. y Rodriguez, C. (2006). Arturo Illia. El suefio breve,
Buenos Aires, Edhasa.

teseopress.com



La Industrializaciéon por Sustitucion
de Importaciones (ISI) y los vaivenes
mundiales, de la superacion del viejo

ciclo al Rodrigazo, 1964-1976

LUCAS TERRANOVA!

El 3 de febrero de 1976 asumié el dltimo ministro de
Economia de Isabel Perén, Emilio Mondelli, en un mar-
co sumamente conflictivo y con escasas probabilidades de
mejora: “Si yo algo tengo que pedir es un lapso, durante el
cual, no pido adhesién, lo inico que pido es una expecta-
tiva no combativa para ver, si Dios me ayuda, si podemos
realizar algo”.?

¢Coémo fue el pasaje de una situacién récord en mate-
ria de reservas internacionales y de crecimiento industrial
ininterrumpido, alcanzada un ano y medio antes, a una
coyuntura como la que le tocé en (des)gracia a Mondelli?

A lo largo del presente capitulo, ahondaremos en este
sendero de crisis econémica, con eje en el devenir del esque-
ma de Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones
(ISI). En linea con otros trabajos que han abordado estos
anos, como los de Rougier y Fiszbein (2006) y Kacef, Robbio
y Vitto (2022), creemos necesario no solo dar cuenta de la
evolucidn de la economia nacional, sino también considerar
los impactos del cambio de etapa de la acumulacién global
de capital sobre la Argentina. En este sentido, avanzaremos

1 Universidad de Buenos Aires, Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo
y Desarrollo (CEDEP), Facultad de Ciencias Econdmicas. Instituto Interdis-
ciplinario de Economia Politica (ITEP). Becario doctoral del Conicet. E-mail:
lucasterranova@gmail.com.

2 Mercado, 12 de febrero de 1976, Ao VII, No. 336, pp. 13.
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con la hipétesis de que fue la crisis del petréleo el primero
y mas significativo de los que dieron paso a la Nueva Divi-
sién Internacional del Trabajo (NDIT), motivo por el que
daremos suma preeminencia al devenir del sector externo.
La combinacién de sus efectos, de la estructura industrial
existente y de las politicas adoptadas internamente degene-
ré en una dindmica de crisis que tuvo al Rodrigazo como su
maximo exponente.

En vista de ello, el capitulo se organiza de la siguiente
manera, por fuera de la presente introduccion. En la pri-
mera secciéon analizaremos el devenir industrial argentino
durante los mejores anos de la ISI (1964-1974). Si bien esta
etapa ha sido profusamente visitada, esperamos aportar ele-
mentos para comprender algunas de las tensiones a las que
se enfrentaba el esquema. En complemento, indagaremos
en las formas concretas mediante las cuales se consolidé la
NDIT hacia mediados de los setenta. En la segunda seccién
veremos de qué manera este proceso de cambio interactué
con el plano de la politica econémica doméstica, centrando-
nos en la tercera experiencia peronista. En la tltima seccién
presentamos algunas breves reflexiones finales.

La ISl era una fiesta (1964-1974)

Durante ladécada que medié entrela crisis del sector externo de
1962/3 ylade 1975/6 tuvo lugar un afianzamiento de la indus-
tria argentina, en el marco de una secuencia madurativa de mas
largo aliento. Estos aios suelen destacarse como los dltimos de
la segunda etapa de la ISI (Katz y Kosacoff, 1989), y estuvieron
signados por el florecimiento de las inversiones (principalmen-
te extranjeras) realizadas durante el gobierno de Arturo Fron-
dizi (Odisio y Rougier, 2020), lo que gener? la fuerte presencia
de filiales locales de empresas multinacionales en las ramas mas
dindmicas del espectro manufacturero argentino.
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Son fundamentalmente dos los aspectos que se destacan
a la hora de argumentar por esta nueva etapa del proceso de
industrializacién argentino: por un lado, el ininterrumpido,
aunque oscilante, crecimiento del producto industrial (Llach y
Gerchunoff, 1975; Ferrer, 1977), evolucién extensiva para la
productividad del trabajo, el nivel de ocupacién y de remune-
raciones®. Por el otro, una serie de dindmicas determiné que
se apaciguaran los recurrentes ciclos de stop and go previos
(Brauny Joy, 1968). Entre ellas se destaca el continuo y acelera-
do incremento de las exportaciones (tanto agropecuarias como
manufactureras) (Rougier y Odisio, 2019), asi como el creciente
endeudamiento externo (Basualdo, 2006).

La industrializacion argentina en contexto

En el Gréfico 1 presentamos las variables que retratan el posi-
tivo devenir industrial durante 1964-1974. En primer lugar,
el valor agregado a precios constantes crecié un 77 % entre
puntas, aunque no de forma armoniosa: coexistieron momen-
tos sumamente expansivos con otros mas bien modestos (10,8
% de variacién interanual entre 1968 y 1969; 1,5 % entre
1966 y 1967).* Segundo, el nivel de ocupaciéon también se
increment6 (18 % entre 1964-1974), atravesando momentos
de caida (1965-1966 y 1967-1968), de relativo estancamiento
(1969-1970) y de fuerte suba (entre 1970 y 1974).> Tercero, la
productividad del trabajo presentd un crecimiento ininterrum-
pido entre 1964 y 1974 (50 %). Esta dindmica también tuvo
ritmos diferenciados: en 1966-1967 aumentd poco mas de 1 %,

3 Se destaca también el desarrollo de tecnologia propia y las redes de proveedores
especializados que operaban en torno delas empresas (Schorr, 2006).

4 Entre puntas, el peso del sector industrial en el total de la economia se mantuvo
précticamente inalterado (32,6 % en 1964y 33,9 % en 1975), con un valor maximo
de 35%en 1965 (Granay Terranova, 2020).

5 Esta dindmica expansiva se vinculd a las ramas vegetativas (Gerchunoff y Llach,
1975). Por otro lado, el peso de la ocupacién industrial sobre la total se mantuvo
relativamente constante, en torno del 20 %, con un maximo en 1965, practicamen-
teidénticoal delano previo (21,6 %) (Granay Terranova, 2020).
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mientras quelohizoun 11 %en 1967-1968y 9 % en 1969-1970.
De igual forma, debe tenerse presente su relativo estancamien-
to desde 1970, dado que entre ese anno y 1974 la suba acumulada
fue del 7 %. Finalmente, los salarios reales exhibieron una evo-
lucién mucho mas irregular que las otras variables, creciendo
significativamente entre puntas (54 %). Asi, ademas de sensibles
subas anuales (24,8 % entre 1964 y 1965), encontramos caidas
significativas (4/5 % en 1967-1968y 1971-1972).

Grafico 1. Evolucion de variables seleccionadas para la industria argentina.
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Fuente: elaboracién propia con base en Grafia y Terranova (2020).

En suma, estas trayectorias dieron forma a los mejo-
res anos de la industrializacion sustitutiva en la Argentina.
La crisis de 1975 echaria por tierra algunos de los avan-
ces, considerando las caidas interanuales en el producto
a precios constantes (-2,5 %) y la productividad (-6,8 %),
entre otras variables no consideradas aqui (inversion, por
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ejemplo). Independientemente de su magnitud, la relevancia
de estas mermas se explica por el hecho de que representa-
ban destruccién neta de produccién nacional. Por su parte,
tanto los salarios como la ocupacién evidenciaron subas de
importancia entre 1974 y 1975 (4,5 % y 5,4 %, respectiva-
mente).

No obstante, dichas evoluciones refieren a la industria
nacional versus ella misma, lo que, si bien sirve para dar
cuenta de los progresos realizados, no brinda un panora-
ma completo. Comparando algunos guarismos con Brasil
y México, cuyo dinamismo industrial, ademas de genera-
lizado, incluso superd las tasas de variacién del Producto
sectorial argentino.® En complemento, si nos detenemos en
otra variable clave como lo es la productividad del trabajo,
veremos que una de las constantes de la industria argentina
(y de la mexicana y brasilera) fue su menor nivel relativo
en comparativa internacional, en torno del 40 % de la de
Estados Unidos, el pais mas industrializado y centro de la
acumulacién global en esta etapa (Grana, 2012).

Ahora bien, durante estos afos existieron tendencias
diferenciadas, en linea con lo visto en el Grafico 1. El dina-
mismo de la industria nacional determiné un acercamien-
to relativo con la estadounidense, lo que tuvo lugar hasta
1970. Este proceso tuvo en su centro el shock productivo
que representd la instalacion de las empresas extranjeras,
caracterizadas por un tamano de establecimiento y una pro-
ductividad mayores (Rougier y Odisio, 2019), incluso con-
siderando que en muchos casos contaban con tecnologia
obsoleta en sus paises de origen. Tras la disrupcién inicial,

6 Considerando el Informe Anual del Banco Interamericano de Desarrollo
(1977), para los subperiodos 1966-1970 y 1971-1975 la variacién media
anual del valor agregado industrial a precios constantes de la Argentina
estuvo por debajo de la de Brasil, México y del promedio latinoamericano.
De igual forma, debemos matizar esta lectura a partir de considerar el esta-
dio del desarrollo en que se encontraba cada pais: la Argentina era el pais de
Latinoamérica con mayor participacion industrial (32,2 % en 1975), seguido
por Brasil (25,6 %) y México (24,1 %).
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estos rubros “dindmicos” pasaron a tener un crecimiento
mas moderado, en linea con el estancamiento de producti-
vidad posterior (Katz y Kosacoff, 1989). Entre otras razo-
nes, esto se vincul4 al tamano reducido del mercado local,
dado que la tinica manera de acceder a las ventajas de escala
era ampliando mercados via exportacién. Como un circulo
vicioso, esta alternativa estaba disponible de forma limita-
da, como veremos a continuacion.

La industrializacion argentina y la restriccion externa

Uno de los aspectos mas destacados de esta etapa de la ISI
es la inexistencia de crisis externas, lo que se debid a varios
factores: la reactivacion de las ventas al exterior de pro-
ductos tradicionales (productos primarios —PP— y manu-
facturas de origen agrario —MOA—), que abandonaron el
estancamiento que las habia caracterizado desde la década
del treinta (Ferrer, 1977; Odisio y Rougier, 2020). También
se subraya la novedad del ingreso de divisas por exporta-
cién de manufacturas de origen industrial (MOI), que crecid
sostenidamente desde mediados de los sesenta, no solo en
términos absolutos, sino también relativos. Entre puntas,
considerando las diversas estimaciones existentes, las ven-
tas al exterior de MOI practicamente triplicaron su partici-
pacion en el total exportado (Ablin y Katz, 1976; Basualdo,
2006), pasando de un nivel en torno al 7 % en 1964 a més
del 20 % para mediados de la década del setenta.

El hecho en si de exportar este tipo de bienes manu-
factureros, asi como las ventas de plantas “llave en mano” y
de manufacturas de proceso/ingenieria, daba cuenta de las
capacidades técnicas sistémicas (Odisio y Rougier, 2020).”

7 Las exportaciones industriales estaban fuertemente concentradas en las
filiales de empresas extranjeras (Sourrouille 1976), lo que implicaba salidas
de divisas por remision de utilidades, entre otras. Ademas, su accionar estu-
vo regido por las estrategias globales de las firmas, que buscaban aprovechar
la proteccion arancelaria de algunos paises y, asi, contar con beneficios del
tipo “mercado cautivo” (Katz y Ablin, 1976; Ferrer, 1977). Asi se comprende
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Ademas de los progresos sectoriales, es de destacar la con-
tinuada politica publica de promocién de exportaciones
no tradicionales (Ablin y Katz, 1976). Los reintegros, los
draw-back, las desgravaciones impositivas, las preferencias
comerciales y los acuerdos internacionales son algunos de
los mecanismos mas destacados, cuya influencia operaba
sobre una variable clave, el tipo de cambio efectivo para los
exportadores (Belini, 2017).

Si bien la industria local tenia un sesgo mercadointer-
nista8, el crecimiento de las exportaciones manufactureras
invita a analizar el grado en que estas ventas posibilitaron
una mayor participacién de nuestro pais en el comercio
internacional. Al respecto, retomamos la comparacién con
Brasil y México, que también pudieron insertarse como
exportadores industriales, incluso de productos con cierto
grado de complejidad técnica, y con caracteristicas comunes
a la Argentina —regimenes de promocion, fuerte presencia
de subsidiarias extranjeras, etcétera— (Ablin y Katz, 1976).

Entre 1964 y 1975, la Argentina practicamente sextu-
plicé sus exportaciones; Brasil, el caso mas impresionante,
las multiplicé por 29, mientras que México mas que las
cuadruplic6.’ Ahora bien, jcuanto incidieron estos paises en
el comercio mundial de manufacturas? Exceptuando Brasil,
que quintuplico su participacion, hacia el final del periodo
tanto la Argentina como México exhibian valores similares
a los iniciales.!® Esto se debié a que, durante esos anos,
las exportaciones mundiales de manufacturas crecieron 4,5

que la gran mayoria de las exportaciones argentinas tuviese como destino
principal a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio —ALALC—.

8 El peso de las exportaciones en el producto total industrial era reducido
—menor al 10 %— (Odisio, 2019).

9 Para 1964, el porcentaje de exportaciones manufactureras sobre el total era
del 5,33 % en Brasil y del 25 % en México. Para 1974, dichos guarismos
habian subido al 25 % y 48 %, respectivamente.

10 Las proporciones fueron calculadas a ddlares corrientes. Para la identifica-
cién utilizamos los capitulos 5, 6, 7 y 8 de la Clasificacién Estandar del
Comercio Internacional (SITC 1, por sus siglas en inglés), empleando COM-
TRADE como base.
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veces. No obstante estos movimientos relativos, lo cierto es
que lo comerciado por estos paises era marginal: sumando
las tres participaciones para 1973, aflo con mayor penetra-
cién exportadora, no alcanzan el 1 % del total industrial
mundial (la Argentina representaba el 0,21 %).!!

En suma, y mas alla del alcance limitado de la expansiéon
exportadora, estas ventas permitieron contar con ingresos
de divisas no disponibles previamente. A pesar de ello, el
devenir del sector externo estuvo lejos de ser holgado, como
puede verse en el Gréfico 2. Si bien el signo del intercam-
bio de mercancias fue ininterrumpidamente positivo desde
1963 hasta 1974, tuvo fuertes variaciones y, en muchos
casos, magnitudes ciertamente reducidas (1971 y 1972). La
cuenta corriente (CC), conformada por el propio comercio
de mercancias y servicios/rentas, y por las transferencias
netas, exhibi6 superavit hasta 1967, seguido de déficits has-
ta 1973/4, para retomar valores fuertemente negativos en
1975.

En el marco del empeoramiento de la CC se comprende
la mayor gravitacion de la cuenta de capital (CK), cuyo sal-
do positivo entre 1967 y 1970 contrapesé los déficits de la
primera, dando como resultado superavits en el Balance de
Pagos (BP).!? Ahora bien, buena parte de los capitales eran
sumamente volatiles y de corto plazo, lo que quedé de mani-
fiesto con la crisis de 1971"* (Kacef, Robbio y Vitto, 2022),
momento en que se hicieron evidentes problemas en todos
los componentes del BP. Contrariamente a lo acontecido

11 En complemento, que las evoluciones més virtuosas hayan tenido lugar
principalmente en rubros con menor dinamismo tecnoldgico —en térmi-
nos de movimiento de la frontera tecnoldgica internacional (Katz y Ablin,
1976)— también alertaba sobre las capacidades locales de insercién en otros
rubros “de punta’, lo que no niega la existencia de nichos aprovechados por
nuestro pais.

12 En el nimero 11 (junio de 1968) de Informacién Econdmica de la Argentina, se
sostiene que febrero de 1967 constituy6 un punto de quiebre en la apertura
de mercados internacionales de capitales para nuestro pais, lo que coincide
con la mayor gravitacién de la CK en el Balance de Pagos.

13 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1971, p. 51.
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con anterioridad, fue la recuperacion de la Cuenta Corrien-
te en 1973/4 la que determiné renovados resultados posi-
tivos en el BP. De igual forma, dicha dindmica se evidencid
transitoria, ya que para 1975 el sector externo en su totali-
dad se encontraba en una coyuntura critica.

Grafico 2. Saldo de Cuenta Corriente, de Cuenta de Capital y del Balance
de Pagos. En millones de délares corrientes. Argentina. 1964-1975
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Fuente: elaboracién propia con base en Ferreres (2010).

Como corolario de estas evoluciones, se desprende
una evolucidn erratica de las reservas internacionales, con
variaciones interanuales sumamente bruscas, de signo posi-
tivo (170 % entre 1972y 1973) y negativo (-56 % entre 1974
y 1975).1 Es aqui donde queda de manifiesto la relevancia
del endeudamiento externo —capitales compensatorios—
(Basualdo, 2006). De alguna manera, asi como las novedo-
sas exportaciones no tradicionales hicieron mas holgado el

14 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1975, p. 189.
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saldo de CC, la deuda fue relevante en materia de acumula-
cién de reservas internacionales, aportando a la atenuacién
de los shocks externos (Gerchunoff y Llach, 1975), aunque
no sin complicaciones asociadas a su repago. En este senti-
do, Azpiazu et al. (1976, p. 611) advertian que “el creciente
endeudamiento externo no es sino la postergacion a lo largo
del tiempo de la crisis estructural” del Balance de Pagos.

A partir de las estimaciones disponibles queda de suyo
que, desde 1968, el endeudamiento con el exterior crecid
de forma persistente (mas que duplicindose para 1972),
evidencidndose entre 1970 y 1972 las tasas anuales de
variaciéon mas elevadas del periodo, lo que se condice con
los préstamos ratificados con el FMI (Brenta, 2006; Garcia
Heras, 2021).!> Para 1975, la deuda total continuaba cre-
ciendo (180 % respecto de 1968), dividida practicamente en
partes iguales entre el sector publico y privado.!®

Hasta aqui, buscamos matizar los dos aspectos que se des-
tacan como signos de la “superacién del viejo ciclo” por
parte de la ISI: el crecimiento ininterrumpido y la ausencia
de crisis externas. Sin negar los avances que tuvieron lugar
entre 1964 y 1974, evidentemente quedan ensombrecidos
cuando se los pone en didlogo con otros paises de la region
y del mundo. El no tan extraordinario crecimiento del Pro-
ducto, las complejidades del sector externo (incluso en un
marco de exportaciones industriales crecientes) y el reza-
go productivo, entre otras, permiten situar de manera mas
precisa las innegables mejoras transitadas por el esquema
IS, asi como iluminar las tensiones a que se enfrentaba.
Sin embargo, dichas tensiones no constituyen eviden-
cia de que la ISI estuviera en si misma agotada. Es mas, en
tanto producto de una etapa de la acumulacion global de

15 Ademas, destacan acuerdos con bancos internacionales y las colocaciones
de bonos (Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1972, p. 44).
16 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1975, p. 75.
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capital caracterizada por una relativa autarquia productiva
de los paises, era un tipo de industrializacion perfectamente
pertinente (aunque con problemas). Ahora bien, a lo largo
de esos anos (fines de la década del sesenta y mediados
de los setenta) tuvieron lugar procesos que determinaron
modificaciones en las formas globales de organizacion de
la produccién. Bajo estas nuevas dindmicas, la discusidon en
torno de la sustentabilidad del esquema ISI cambia radical-
mente. Sobre ello nos abocaremos en lo préximo.

La industrializacion argentina en dialogo con las etapas
de la acumulacién global de capital

Entre finales de la década del sesentay comienzos de la siguien-
te tuvieron lugar fenémenos que, en conjunto, determinaron
la entrada en vigencia de la Nueva Divisién Internacional del
Trabajo (NDIT).

En primer lugar, el mas relevante fue la crisis en los paises
industrializados fordistas (aunque con implicancias mundia-
les), que, ya clara hacia finales de los sesenta, estaba vinculada
a la merma en el crecimiento de la productividad del trabajo,
lo que repercutia negativamente sobre la tasa de ganancia de
las empresas (Aglietta, 1976). Las causas de estas tendencias las
podemos encontrar en una crisis de sobreproduccién que se
conjugd con el agotamiento de la base técnica del fordismo,
esquema caracterizado por una elevada inflexibilidad: la obten-
cién de mayores ventajas en relacion con las economias de esca-
lapasaba porlaconcentracién delaproduccién en unareducida
variedad de productos finales (series largas de productos indi-
ferenciados) (Grafia, 2012). En el marco del surgimiento de una
demanda diferenciada con base en la fragmentacion (interna 'y
mundial) de la fuerza de trabajo, la incapacidad del fordismo
paraadaptarse a estas nuevas condiciones (produccién de series
cortas/largas de productos heterogéneos) determind su agota-
miento (Coriat, 1992). Para comprender enteramente la crisis,
es necesario adicionar, por un lado, la creciente competitividad
de algunos paises de Europa Occidental y Jap6n, que ponian en
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duda la capacidad de Estados Unidos para continuar liderando
la acumulacién global de capital. Por el otro, la consolidaciéon
del poder politico de los trabajadores, quienes incluso en el
marco de un estancamiento dela productividad eran capaces de
presionar y conseguir mejoras salariales.

En segundo lugar, las empresas se habian embarcado
en la busqueda de formas alternativas de organizacién/pro-
duccién que permitieran dar un nuevo impulso a la acumu-
lacién. Entre ellas, destacan las mejoras en los transportes,
las comunicaciones y en el propio proceso productivo que,
en conjunto, habilitaron la deslocalizacién y consecuente
internacionalizacién de la produccién industrial (Frobel et
al., 1980). Fueron particularmente relevantes la robotiza-
cién de la linea de montaje y la automatizacion, al elevar
la productividad del trabajo y posibilitar un nuevo avance
sobre el control obrero del proceso de produccién (Ihigo
Carrera, 2013).

En tercer lugar, los descalabros financieros, destacan-
dose el proceso de abandono del patrén oro (comenzado
por Estados Unidos en 1971) y la crisis del petrdleo en
1973. El primero estuvo vinculado a la pérdida de competi-
tividad estadounidense, marco en que sus autoridades recu-
rrieron a la expansién monetaria para sostener el ritmo de
crecimiento. Estos fondos incrementaron los flujos inter-
nacionales de capital y la especulacion financiera, incre-
mentandose asi la oferta monetaria mundial. Dado que el
Tesoro de Estados Unidos estaba comprometido a respaldar
dicha oferta, y que su expansién fue de gran magnitud, el
gobierno estadounidense decidié abandonar la tasa de cam-
bio del délar con el oro. Una de las consecuencias de dicho
abandono fue la creciente incertidumbre y volatibilidad a
escala mundial (Issawi, 1978; Cleaver, 1989), con correlato
sobre el precio de las materias primas (Kacef, Robbio y Vit-
to, 2022). La decisiéon de administrar el comercio por parte
de los productores agrupados en la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) fue una respuesta a esta
coyuntura, repercutiendo sobre el precio internacional del
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hidrocarburo. Los resultados de estos movimientos fueron
mayores tasas de inflacion, creciente recesion y desempleo,
asi como crisis generalizadas en las economias industria-
lizadas.

En suma, la crisis del esquema fordista fue contempo-
ranea a la posibilidad de enviar partes del proceso producti-
vo a donde fuera mas econémico, asi como de controlar en
tiempo real dicha produccién. Los descalabros financieros,
en tanto subproducto de la crisis, debilitaron y disciplinaron
al conjunto de la clase trabajadora. En particular, el crack
petrolero constituyd una suerte de punto de no retorno, en
el sentido de habilitar a las empresas a poner en una escala
mayor las experimentaciones que ya venian realizando.

La profundidad de estos cambios fue tal que dio paso
a la NDIT, con una renovada geografia de la produccion
manufacturera mundial. A diferencia de su predecesora, en
la que la distincidn existente era entre paises industriales
y productores de materias primas, el primer grupo retuvo
las tareas industriales mas complejas, mientras deslocaliza-
ba las mas sencillas a paises con condiciones laborales mas
precarias, convirtiéndolos en plataformas de exportacion
para el mercado mundial (Frobel et al., 1980).

Estas nuevas dinidmicas globales representaron un
desafio para los paises que adoptaron esquemas de indus-
trializacion a lo largo del siglo XX, particularmente para los
que habian priorizado el mercado interno como horizonte,
avanzando hacia etapas mas “complejas” de la produccion
industrial. Por un lado, porque de forma general estaban
rezagados en relacién con la productividad industrial mun-
dial. Por el otro, debido a que su nivel salarial no era
comparable al de paises que recibian las inversiones para
convertirse en plataformas de exportacion (Grana y Terra-
nova, 2022).

Considerando lo anterior, la pregunta por el agota-
miento de la ISI implica una reflexién en torno de cémo el
esquema podia funcionar en esta nueva etapa de la acumu-
lacién global. En otras palabras, el interrogante no pasa por
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el hecho de si, en si mismo, el esquema ISI portaba con las
potencialidades para su definitiva consolidacidn, sino por la
viabilidad de ese tipo de estrategia en una divisién interna-
cional del trabajo diferente a la imperante algunas décadas
atrés. En el proximo apartado nos detendremos en el proce-
so histérico que dio forma concreta a estas consideraciones,
esto es, el devenir de la industria nacional durante el pasaje
ala NDIT.

El proceso concreto de la crisis industrial (1973-1976)

Gelbard: la contradiccion entre los objetivos
domésticos y los vaivenes globales

Los objetivos de la gestidon de José Ber Gelbard al frente
del Ministerio de Economia (mayo de 1973-octubre de
1974) estuvieron materializados en el Plan Trienal para la
Reconstruccion y la Liberacion Nacional (1974-1977) (Rou-
gier y Fiszbein, 2006; Vitto, 2013).!” En complemento
del acento puesto en el capital nacional, sobre todo
aquel nucleado en la Confederaciéon General Econémica,
se buscaba alcanzar una mejor distribucién del ingreso
para los asalariados, lo que debia lograrse en el marco
de una expansiva acumulacién de capital y de “una poli-
tica de reargentinizacién de empresas desnacionalizadas
en periodos anteriores”.!

Mas alla de la falta de claridad sobre fuentes de
financiamiento y mecanismos concretos de implemen-
tacion, el Plan trazaba metas respecto del crecimiento
del Producto y de la inversién, asi como un objetivo

17 Constaba de una bateria de programas para la practica totalidad de los
sectores de la economia, desde la petroquimica al plan nacional de
agua potable y cloacas, pasando por proyectos nucleares y portuarios.

18 Poder Ejecutivo Nacional, Plan Trienal para la reconstruccion y la libera-
cién nacional, tomo I, p. 15.
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general vinculado a alcanzar un saldo positivo y cre-
ciente en cuenta corriente (via expansion de las expor-
taciones industriales) (Vitto, 2010). Respecto de la cues-
tién externa, se proyectaron las importaciones a partir
de los montos promedio del trienio 1971-1973. Minan-
do estas suposiciones, de forma practicamente paralela
a la presentacion del Plan (octubre/noviembre de 1973),
tuvo lugar el embargo de la OPEP y el posterior incre-
mento del precio internacional del petréleo crudo. Asi,
tempranamente, aparecieron las primeras, y cruciales,
presiones sobre la planificacion de la tercera experiencia
peronista.

De igual forma, el efecto neto inicial fue neutro e,
incluso, positivo: si bien el impacto de la “inflacién impor-
tada” se hizo patente!’, una de las consecuencias del des-
calabro monetario global fue el aumento en el precio de
las materias primas, y en particular de los productos de
exportacion nacionales (trigo, maiz y carne), lo que gene-
ré términos de intercambio favorables (Vitto, 2010). Esto
se montd sobre los crecientes saldos exportables de dichas
commodities (Kacef, Robbio y Vitto, 2022). Por su parte, las
exportaciones de MOI cumplieron un papel también rele-
vante.” Como resultado de estas dinamicas, el saldo de
Cuenta Corriente para 1973 no solo volvié a ser positivo,
algo que no tenia lugar desde 1967, sino que constituyd
un valor récord, en lo que parecia ser el alejamiento de las
turbulencias de 1971/2.

Ademas de la favorable coyuntura, Gelbard poten-
cié lo existente en materia promocional, via reembolsos,
lineas especiales de crédito y apertura de nuevos mercados,

19 En volumen fisico se redujeron, lo que da cuenta de la relevancia del efecto
precio (procesos inflacionarios y de reevaluacién de monedas en paises
industrializados). Si bien existieron restricciones a los articulos “prescin-
dibles”, muchas de las mercancias encarecidas eran insumos clave. Banco
Central de la Republica Argentina, Memoria 1973, p. 67. )

20 Se destacaron calzados, material de transporte, textiles, entre otros. Idem.
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estrategia que el propio ministro vinculé al escenario de
crisis internacional®!:

... nos conviene comprarles los productos industriales que
necesitamos porque no nos van a importar inflacién porque
no la tienen. En ellos (paises de Europa del Este y Unién
Soviética, LT) la crisis del petréleo pricticamente no reper-
cutié para nada [...] al diversificar las 4reas en las que pro-
curamos la tecnologia y el comercio, sobre la base de pagar
nuestras importaciones con productos argentinos, estamos
expandiendo nuestra economia sin crear nuevas deudas.??

En suma, si al resultado del sector externo adicionamos
las evoluciones industriales vistas en el apartado previo, se
comprende el clima de bonanza econdémica de fines de 1973
y comienzos de 1974. Ademas, el congelamiento de precios
habia sido efectivo en la contencién de los niveles infla-
cionarios, lo que determing, a su vez, subas en los salarios
reales y en el consumo, renovado motor del crecimiento
econdémico (Kacef, Robbio y Vitto, 2022).

Si bien en los primeros meses de 1974 se aprobaron
legislaciones especificas®® y campanas publicitarias centra-
das en la cuestién energética, las preocupaciones oficiales
sobre el sector externo eran, cuanto mucho, moderadas y
de corto plazo, como se desprende de este discurso del pre-
sidente Perdn en febrero de 1974:

...la crisis de combustible y energia en que se debate el mundo
actual y la imprevisién y descuido en que se ha vivido, tenian
también que alcanzarnos a nosotros, desde que en ese mundo

21 Entre 1973 y 1974 se firmaron acuerdos con Cuba, la Unién Soviética, pai-
ses de Europa del Este y del mundo arabe. También, se fortalecieron lazos
comerciales con la ALALC.

22 Mercado, 23 de mayo de 1974, Afio V, n.* 254, pp. 17-18.

23 Se fij6 un tipo de cambio especial para cientos de insumos en complemento
de los derechos de importacién méviles (buscando compensar el incremen-
to del costo de las materias primas). En abril, ademés de autorizarse ciertos
reajustes de precios, se rebajaron selectivamente las tasas de interés y se dis-
pusieron mayores mérgenes de comercializacion (Rougier y Fiszbein, 2006).
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vivimos. Las medidas que ya se han tomado permitiran, sin
embargo, neutralizar sus efectos sin grandes sacrificios, como
estd ocurriendo en otras partes.?*

La idea de que la politica oficial habia neutralizado los
efectos de los shocks externos también tuvo lugar en mayo,
cuando Gelbard presentd el informe de su primer ano de
gestion ante la Asamblea Legislativa:

... el esquema fue sencillo: simplemente decidimos comerciar
con todos los paises del mundo y asi lo estamos haciendo [...].
Comerciar sin fronteras supone, por ejemplo, aumentar las
relaciones con los paises en que la crisis energética no tiene
mayores alcances, y que no exportan su inflacién a los que
no tenemos posibilidad de establecer las reglas de juego en el
mercado internacional. Esta forma de intercambio es, por asi
decirlo, un modo de ejercer y no de declamar el antiimperia-
lismo.?

La confianza oficial no era descabellada, sino que se
basaba en el resultado fuertemente superavitario del Balan-
ce de Pagos del primer semestre, lo que determiné un
nivel récord de reservas internacionales (2020 millones de
ddlares).?® De igual forma, para ese entonces empezaron
a materializarse las consecuencias de la crisis petrolera,
ensombreciéndose asi el panorama inmediato futuro (Vitto,
2010). Aportaron a ello, por un lado, la salida neta de capi-
tales privados de corto plazo, el mayor volumen importado
y el empeoramiento en los términos de intercambio. Esto
ultimo se evidencié tanto en las mercancias agrarias (caida
en los precios de la lana y la carne) como en los productos

24 “El mundo de hoy demuestra que hay que crecer con solidez y sin puntos
vulnerables. Nada se improvisa ni se obtiene de la noche a la mafnana sin
esfuerzo”, Mensaje de Juan Domingo Per6n, 4 de febrero de 1974. Citado en
Mac Donell (2014, p. 47).

25 José Ber Gelbard, Informe de gestion (1/5/1974).

26 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1974, p. 57. Ademas, se
incluyé al peso argentino entre las monedas elegibles por el FMI para ser
usadas en préstamos de la institucion.
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industriales (suba del precio de combustibles y lubricantes,
que importabamos, en detrimento de los de los bienes fina-
les, lo que exportabamos). Por el otro, complejizando atin
mas el panorama, en julio se dio a conocer el efectivo cie-
rre del Mercado Comin Europeo (MCE) a las importacio-
nes carnicas de terceros paises?’, medida motivada por los
generalizados problemas de balanza de pagos causados por
el shock petrolero (Rougier y Fiszbein, 2006).

En adicién a estas tensiones, eran cada vez mas
claras las contradicciones existentes entre los objetivos
internos (expansion de la demanda interna) (Kacef, Rob-
bio y Vitto, 2022) y los vinculados al comercio exterior,
lo que quedo particularmente de manifiesto en el nivel
del tipo de cambio (Vitto, 2010) y la politica antiinfla-
cionaria en curso.

Respecto de esto tltimo, una de las metas de Gelbard
se conocié como “inflacién cero”, para lo cual la princi-
pal herramienta utilizada fue el congelamiento de pre-
cios, vigente desde junio de 1973 hasta marzo de 1974.%8
De alli en mas, se aprobaron algunos incrementos, aun-
que con topes fijados desde el Estado. Los empresarios
sostenian que, con el creciente nivel de costos internos,
los margenes de ganancia estaban siendo nulos o nega-
tivos, lo que desincentivaba inversiones. La referencia
a los costos tenia dos grandes bases: por un lado, los
aumentos en los precios de las materias primas y los
insumos importados; por el otro, las mejoras salariales
decretadas por el Ejecutivo.

Dado este panorama, el acatamiento de los precios
méaximos fue cada vez menor, generalizindose tanto el
incumplimiento de las disposiciones oficiales como el

27 fdem, p. 53.

28 Al congelamiento se adicionaron medidas que iban desde la marcacién
indeleble de los precios a la suspensiéon del lanzamiento de nuevos
productos. Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1973,
p. 92.
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desabastecimiento de ciertos productos.”” Esto impactd
sobre el nivel de precios domésticos y, por extension,
sobre los salarios reales de los trabajadores, lo que deri-
v6 en una serie de movilizaciones y reclamos.’® Uno de
los puntos mas algidos de estas disputas tuvo lugar hacia
mediados de 1974, cuando la CGT exigi6, como medida
excepcional, el cobro de un medio aguinaldo adicio-
nal, lo que fue objetado por el secretario de Comercio,
Miguel Revestido, quien sostuvo que

... debemos comenzar a tener conciencia que la economia se
estd recalentando en momentos que al industrial le resulta
muy dificil lanzarse a una expansion. Esa dificultad no es
consecuencia de la politica de precios, como algunos ase-
guran, sino que tiene un origen mas conflictivo. En estos
momentos, en todo el mundo, los precios de los equipos y las
maquinarias estan atravesando su punto maximo y no resulta

muy saludable lanzarse a planes de expansién cuando todo
sube.3!

Revestido dejaba en claro la posicidén oficial res-
pecto de los reclamos sectoriales, al poner el acento
en la inflacién importada y no en la politica doméstica
de control de precios. No obstante, es de destacar el
cambio en el discurso, dado que en mayo se celebraba
la ausencia de impactos de la crisis energética mientras
que, dos meses después, se achacaba buena parte de las
problematicas sufridas al adverso contexto externo.

Como mencionamos, el otro aspecto que se presenta-
ba contradictorio a la hora de conciliar la politica externa
con la interna lo constituyd el nivel del tipo de cambio.
Vinculado a la politica antiinflacionaria, Gelbard priorizé

29 Una excelente sintesis del vinculo entre aumentos salariales, caida de
la inversién y desabastecimiento puede consultarse en Canitrot (1975).

30 Segun el Banco Central, el aumento en el indice de precios al consu-
midor para 1974 fue del 24,2 %, aunque considerando el periodo entre
los meses de diciembre 1973 y 1974 ascendi6 a 40,1 %.

31 Mercado, 4 de julio de 1974, Aho V, n.* 259, p. 17.
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sostener la paridad cambiaria practicamente inalterada a lo
largo de toda su gestion.*” En un marco como el descrito,
de aumento de los precios internos, esto determiné una
creciente sobrevaluacidn del tipo de cambio, con impactos
ciertamente nocivos sobre el comercio exterior, dado que
implicaba pérdidas de competitividad, sobre todo para las
exportaciones no tradicionales. A diferencia de las agrope-
cuarias, gran parte de estas dependia fuertemente del tipo
de cambio efectivo para colocar productos en el exterior.?

De esta manera, ya para el tercer trimestre de 1974
era evidente la conjuncién entre las presiones del frente
externo y las propias de la politica doméstica, lo que toméd
forma concreta en el saldo negativo de la balanza comercial,
una constante a futuro que presionaria sobre las reservas
internacionales (Kacef, Robbio y Vitto, 2022) y, por ende,
sobre el sostenimiento del esquema ISI. En esta coyuntura
signada por crecientes niveles inflacionarios, con su conse-
cuente impacto sobre la puja distributiva, la inversion y la
competitividad externa de la manufactura, Gelbard presen-
t6 su renuncia.*

Gbémez Morales: el reconocimiento oficial de la crisis

El designado para suceder a Gelbard y capear la conflictiva
situacion econémica fue Alfredo Gémez Morales (octubre
1974-junio 1975), quien ya habia sido ministro de Econo-
mia durante la segunda presidencia de Per6n (1952-1955),
y que era presidente del BCRA. Su gestién constituyé el
reconocimiento de la crisis por parte del oficialismo y, en

32 En 1973y 1974 operaban dos mercados, uno comercial y otro financiero. E1
primero cotizaba a $5 por délar estadounidense, mientras que en el segundo
$9,93 y $9,98 (comprador y vendedor, respectivamente).

33 Ademas, la sobrevaluacion incentivaba la importacion, abaratando relativa-
mente las compras externas.

34 Si bien nos enfocamos en los condicionantes econdmicos, otros factores
tuvieron rol relevante. Por caso, la pérdida de apoyo politico tras la muerte
de Perodn, las causas judiciales por corrupcion, entre otras (Seoane, 2003).
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consecuencia, el primer intento explicito por encauzar la
situacién, desde una éptica gradualista (Marongiu, 2006).

El diagnéstico del nuevo ministro quedé de manifiesto
ya en su asuncion, cuando senald que

... se avecina una etapa de austeridad, que no significa una
politica de miseria, sino una politica de responsabilidad, pru-
dencia, equilibrio, de sensatez. Esto es indispensable para que
la Argentina no caiga en los procesos inflacionarios que hoy
estan cubriendo a buena parte del mundo.*’

La referencia a los efectos globales de la crisis debia
funcionar como alerta para la politica interna (ya sumida en
niveles inflacionarios de relevancia, por cierto). Los objeti-
vos a este respecto, condensados en la “austeridad”, giraban
en torno del gasto puiblico y la emisién monetaria, asi como,
si bien de otro orden, la evolucién del sector externo. Vin-
culado a esto ultimo, el cuarto trimestre del afio presentd
un déficit de balanza comercial superior a los 100 millones
de délares (Marongiu, 2006; Vitto, 2010), lo que dio como
resultado un ultimo semestre sensiblemente deficitario (a lo
que también aportd la salida neta de capitales no compen-
satorios). De igual forma, dado lo positivo de los primeros
trimestres, el ano cerré con superéavits, tanto en Cuenta
Corriente como en el Balance de Pagos, aunque el nivel de
este dltimo representd una caida superior al 80 % respecto
del de 1973.%¢

En ese marco, se comprende la cautela de Gémez Mora-
les sobre el futuro de la economia, lo que a su vez le permitia
matizar lo positivo del devenir previo, y reconocer que la
coyuntura no era tan holgada como se habia sostenido:

No es que exportidramos mas en 1973. Nos favorecieron los

precios internacionales. Eso cre6 un falso espejismo porque
sirvi6 para proyectar el Plan Trienal con metas excesivamente

35 Mercado, 24 de octubre de 1974, Ao VI, n.* 272, p. 13.
36 Banco Central de la Repuiblica Argentina, Memoria 1974, p. 49.
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ambiciosas [...]. La congelacién de precios establecida en
mayo de 1973 fue un error porque se prolongé demasiado y,
en esa medida, provocé la creacién de un tremendo mercado
negro.%’

Las perspectivas para los meses siguientes no eran
mejores, lo que en buena medida queddé condensado en los
debates por el nivel del tipo de cambio: aun con una infla-
cién mensual creciente®®, la nueva gestién econémica no
era permeable a la idea de devaluar el peso. Gémez Mora-
les, haciéndose eco de estas discusiones, bregd nuevamente
por la selectividad de las politicas (sobre todo en materia
de subsidios y regimenes especiales) y por la necesidad de
jerarquizar sectores en particular, de forma tal de establecer
prioridades. Respecto de las ventas al exterior de manufac-
turas, senaldé que

... ya pasé la época de exportar cualquier cosa a cualquier
costo [...] ahora debemos exportar productos con gran valor
agregado, que aprovechen materias primas y tecnologia local
preferentemente.

Queda claro que, en un escenario crecientemente com-
plejo, se dificultaba el sostenimiento de las herramientas de
fomento industrial, siendo la paridad cambiaria una de las
cuestiones mas espinosas. Al respecto, no deja de ser llama-
tiva la relevancia que portaba una herramienta de politica
econdmica particular, lo que no hace mas que exponer las
dificultades competitivas de buena parte de las produccio-
nes industriales locales. Prueba de ello fueron los reclamos
esgrimidos, en febrero de 1975, por diversas cdmaras en
pos de lograr un salto devaluatorio, arguyendo el riesgo
de no poder sostener sus ventas al exterior, y llamando la
atencién sobre el abaratamiento de las importaciones que

37 Citado en Muchnik, D. (1978, p. 85).
38 Entre enero y marzo de 1975, la inflacién acumulada (IPC) fue del 15,6 %.
39 Mercado, 24 de octubre de 1974, Ao VI, n.° 285, p. 18.
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dicha paridad cambiaria generaba, incluso en rubros con
autoabastecimiento.*

Mas alla de la reticencia inicial del equipo econémico,
en marzo de 1975 se decidié devaluar los tipos de cambio
un 50 % (de $5 a $10 el comercial, y de $9,93 a $15,05 el
financiero), asi como se decret6 la implantacion de distintas
valuaciones (para turismo, por ejemplo), la reduccién de los
reintegros para las ventas al exterior (compensados con el
cambio en la paridad), la instauracion de cuotas a la impor-
tacion, entre otras.*!

¢Qué explica este cambio? Ademdas de las presiones
sectoriales, el primer trimestre del afio habia cerrado con
el maximo saldo negativo del periodo 1973/6 en la Cuenta
Corriente, lo que no pudo ser compensado con ingreso de
capitales no compensatorios, detentando asi un Balance de
Pagos fuertemente deficitario. En el comunicado oficial del
Ministerio de Economia que informaba los motivos de la
devaluacidn, se senald explicitamente la pérdida de compe-
titividad de la industria, lo que se achacé al aumento de los
costos internos. También, se menciond la pérdida de reser-
vas (superior a los 400 millones de délares solo en ese pri-
mer trimestre) y la presion que implicaban los reembolsos y
reintegros sobre el presupuesto publico.*

Si bien el cambio en la paridad era un pedido explicito
del arco exportador, fue considerado tardia e insuficiente
por parte de diversos agrupamientos (AIERA —Asociacion
de Importadores y Exportadores de la Republica Argen-
tina—, la Camara de Exportadores, etc.), ademas de una
contribucién al proceso inflacionario. El comunicado de
la Cadmara Argentina de Comercio (CAC) es elocuente al
respecto:

40 Mercado, 27 de febrero de 1975, Afio VI, n.° 289.
41 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1975, pp. 76-78.
42 Mercado, 13 de marzo de 1975, Ano VI, n.° 291.
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... el constante crecimiento de los costos internos [...] habia
alejado notoriamente de la realidad la relacion del peso
argentino con las monedas extranjeras. Las exportaciones
argentinas estaban registrando dificultades de colocacidn,
insuperables en la mayoria de los casos [...] debido a la tar-
danza incurrida la decisién resulta insuficiente, a pesar de
constituir una de las devaluaciones més drasticas registradas
en la historia de la economia argentina.*?

A todas luces, la situacion se tornaba cada vez mas
preocupante, a lo que el ministro hizo referencia en el mes
de mayo, de forma publica y privada. En su discurso en la
Apertura de Sesiones de la Asamblea Legislativa consider6
“indispensable” referirse a las caracteristicas de la economia
mundial que “desde el segundo semestre del ano pasado”
presentaba dificultades. Como la Argentina no era un caso
aislado, “no pudimos ni podemos escapar a las consecuen-
cias de esta coyuntura”. Pese a ello, sostenia, la situacién no
podia calificarse de grave, aunque solo podrian cumplirse
las previsiones de crecimiento “si no se producen graves
problemas en el sector externo de la economia y si se adop-
ta una politica realista de balance de pagos”, que superara
los efectos desfavorables de los términos de intercambio.*
Contrastando con este moderado optimismo, a los pocos
dias le presento a Isabel Perdn un informe en el que analiza-
ba la situacién econémica y proponia una serie de medidas
con caracter urgente.* Si bien no dejaba de senalar el esca-
so margen de accién con que contaba para reducir el gasto
publico, el centro del diagndstico gird en torno del sector
externo:

43 Idem, p-41.

44 Alfredo Gémez Morales, discurso en la 100.a Apertura de Sesiones de la
Asamblea Legislativa, 1.° de mayo de 1975.

45 En el Capitulo VIII el ministro sugiere, entre otras, reprimir drasticamente
asignaciones de fondos para viajes al exterior, las operaciones del merca-
do clandestino de cambios y las transferencias por servicios financieros y
tecnologia.

teseopress.com



Las crisis econdmicas y la industria argentina ¢ 251

... la magnitud y velocidad de la caida de reservas que el pais
ha experimentado en los mercados cambiarios, en los ulti-
mos meses, compromete la capacidad del Banco Central para
hacer frente a situaciones inesperadas del balance de pagos.*

A lo sostenido por el ministro habria que agregar que
la capacidad de pagos del pais no estaba comprometida tni-
camente ante situaciones inesperadas, sino que, hacia junio,
las reservas liquidas solo permitirian hacer frente a dos
meses de importaciéon.”’ Esto era resultado del cuarto tri-
mestre consecutivo de saldo negativo en la Cuenta Corrien-
te (incluso existiendo controles a las importaciones y menor
actividad econdmica), en un marco en el que el ingreso de
capitales no compensatorios era cada vez mas reducido.

El informe nunca fue respondido por la presidenta,
quitandole asi todo apoyo a la gestiéon ministerial. En efecto,
hacia fines de mayo se dispusieron incrementos salariales
del orden del 38 %, superiores al tope senalado por Gémez
Morales. Ante la perspectiva de que dichos aumentos die-
ran un nuevo empujon al déficit publico, y con el trasfondo
de la relacidn rota con Isabel Perdn, el ministro presentd su
renuncia y, con él, se alejé también la perspectiva gradualis-
ta para afrontar los problemas econémicos.

Tres ministros en seis meses: el ajuste después
del ajuste

A poco de asumir como ministro de Economia de la Naciéon
en reemplazo de Gémez Morales, el ingeniero Celestino
Rodrigo (junio a julio de 1975) anuncié un plan de ajuste
extraordinario, dada la brusquedad de las variaciones esti-
puladas:

46 Mercado, 22 de mayo de 1975, Ano VI, n.* 301, pp. 16-17.

47 Se habia pasado de 1946,6 millones de délares en julio de 1974 a 694,7
millones para el momento de la renuncia de Gémez Morales, sin contar los
vencimientos de deuda para 1975y 1976 (Garcia Heras, 2021).
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... la situacién econdémica que tomamos como punto de par-
tida de nuestra gestién es grave. Las medidas que vamos
a implementar serdn, necesariamente, severas, y durante un
corto tiempo provocaran desconcierto en algunos y reaccio-
nes en otros. Pero el mal tiene remedio [...]. Maflana me
matan o mafiana empezamos a hacer las cosas bien.*?

Dado que el sector externo* constituia el problema més
apremiante, no sorprende el anuncio de una devaluacion
para todos los tipos de cambio existentes (del orden del 160
% en el comercial y 100 % en el financiero), al tiempo que se
creaban nuevas cotizaciones, con el objetivo de promover
las exportaciones y mantener los mercados recientemen-
te abiertos para las manufacturas locales. De igual forma,
Rodrigo manifesté que no estaba liberalizando el comercio
exterior porque continuaban los controles cambiarios y los
cupos para importacion. Las otras medidas giraron en torno
de la preocupacion por el nivel de precios, dado que en la
visién del ministro las causas de la inflacién se vinculaban
con el déficit presupuestario y la puja distributiva. En este
marco se comprenden la liberalizacién general de los pre-
cios (excepto los de unos pocos productos) y los aumentos,
tanto en las tasas de interés® como en las tarifas publicas.

En suma, lo que se buscaba era una readecuaciéon de
los precios relativos de la economia, con centro en la cai-
da del salario real, lo que posibilitaria la recuperacion de

48 Celestino Rodrigo, 23 de junio de 1975. Recuperado de http://sedi-
ci.unlp.edu.ar/handle/10915/30905

49 Goémez Morales traté de conseguir nuevos acuerdos con los organismos
multilaterales. Ahora bien, en el marco de otro de los impactos del des-
calabro monetario post shock petrolero, los paises industrializados esta-
ban implementando politicas antiinflacionarias (contraccién monetaria y
aumento de la tasa de interés), lo que imposibilité que las negociaciones
llegaran a buen puerto. Si bien en junio de 1975 se usaron reservas para el
pago de algunos préstamos de 1972, la necesidad de renegociar estaba a la
orden del dia (Garcia Heras, 2021).

50 Esto minaba uno de los pilares del esquema ISI, las compensaciones a las
que accedian los capitales industriales que operaban vendiendo al mercado
interno (Rougier y Sember, 2018).
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la rentabilidad, liberaria saldos exportables y reduciria las
importaciones, entre otros supuestos efectos beneficiosos
(Kacef, Robbio y Vitto, 2022). De esta manera, se socavaban
las bases, ya debilitadas, de la estrategia original de Gelbard
(Abalo, 1976).

Debido principalmente a las resistencias politicas y
sociales que despertd, el plan no pudo instrumentarse de
manera plena, dado que terminaron autorizandose aumen-
tos salariales que sobrepasaron lo estipulado originalmente
(Brunetto, 2011; Criado, 2018).°! La incertidumbre a este
respecto, asi como las elevadas tasas de interés que regian
para los préstamos bancarios, operaban en favor de una
coyuntura cada vez mas recesiva. El circulo vicioso se com-
pletaba con el agravamiento del proceso inflacionario, inau-
gurando una etapa que algunas investigaciones denomina-
ron “régimen de alta inflacién” (D’Amato y Katz, 2018).

El caos econémico, en complemento de una situacién
politica cada vez mas desgastante, llevé a la renuncia de
Rodrigo y de ministros de relevancia como Lépez Rega, a
menos de un mes y medio de haber asumido (Criado, 2018).
Esta duracidn, igualmente, super6 a la de su sucesor, quien
para mediados de agosto ya no regia la cartera econdmica.
En efecto, Pedro José Bonanni ni siquiera tuvo tiempo de
elaborar un plan, sino que mantuvo reuniones con diversos
sectores para tratar de consolidarse como una suerte de
ministro de “consenso”. El nulo apoyo politico con el que
contaba determiné su rapido abandono del cargo.

Lo reemplazé Antonio Cafiero (agosto 1975-febrero
1976), cuya gestiéon estuvo atravesada, ademés de por la
critica coyuntura, por las obligaciones externas que el pais
debia afrontar y para las cuales las divisas no eran sufi-
cientes (Kacef, Robbio y Vitto, 2022). Al respecto, el tercer
trimestre present6 nuevamente déficit en Cuenta Corriente
(aunque menor al del segundo, por los controles existentes)

51 Tiempo después, el propio Rodrigo puso el acento en los acuerdos paritarios
como la principal razén para el fracaso del programa (De Pablo, 1986).
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y un exiguo valor positivo para los capitales no compensa-
torios. La pérdida de reservas internacionales, si bien algo
menor, seguia latente.

En este marco es que el repago de los vencimientos
se torn6 una condicionalidad acuciante para la economia
nacional, dado que una parte relevante de ellos iba a tener
lugar en los dltimos meses de 1975, lo que ya era advertido
desde el ano previo. En septiembre, Cafiero se reunié con
representantes del FMI para lograr refinanciar los pagos
al propio organismo y a bancos privados. Si bien se con-
siguieron algunas postergaciones de importancia para los
primeros (en cuotas a pagar durante 1976)?, las de los
bancos privados fueron pactadas a 180 dias, por lo que
debian afrontarse en los primeros meses del afio siguiente.
Dado que el gobierno argentino requeria financiamiento
adicional, las negociaciones continuaron. Entre octubre y
diciembre, el FMI concedié nuevos fondos, en concepto de
facilidades petroleras, sujetos a ciertas condicionalidades, y
de financiaciéon compensatoria (Brenta et al., 2009).

En paralelo, durante agosto, la administracién Cafiero
cre6 un nuevo tipo de cambio (financiero especial), a la vez
que tomé medidas para incentivar la exportacién y frenar
el creciente contrabando: autorizé a que mas operaciones
pasaran por los tipos de cambio mas atractivos (dejando sin
vigencia el mercado comercial en noviembre) y encard un
programa de minidevaluaciones para acompanar el movi-
miento de los precios domésticos.*

Mas alla de los intentos de los diversos ministros por
encauzar el frente externo, el Balance de Pagos fue también
negativo en el cuarto trimestre, impulsado no solo por la
Cuenta Corriente, sino también por el egreso neto de capi-
tales no compensatorios. Si bien se vislumbro cierta mejora
en el segundo semestre, se debié a los controles sobre las
importaciones, que cayeron practicamente a la mitad, lo

52 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1975, p. 85.
53 Mercado, 4 de septiembre de 1975, Ano VII, n.° 315.
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que igualmente no aparejé superavit en la balanza de bienes
(ademas de atentar contra la recuperacion industrial).

Asi, durante 1975 volvieron los déficits en CC y en el
BP (primera vez desde 1972), pero también en el saldo de
mercancias, lo que no tenia lugar desde 1971. Sobre esto
ultimo, hay que destacar que las exportaciones continua-
ron en niveles historicamente altos, aunque menores a las
de 1974, lo que se debi6 a una mala cosecha gruesa, a los
menores precios internacionales, al mantenimiento de las
prohibiciones del MCE vy a la recesién econémica mundial
vigente durante 1975 (Kacef, Robbio y Vitto, 2022).>* Los
productos promocionados sufrieron fuertes mermas, entre
los que destaca la caida en las exportaciones industriales, 25
% menores que las de 1974, de acuerdo con COMTRADE.

Dada esta situacion de drenaje de divisas (cayeron 56 %
entre 1974 y 1975), se recurrié a capitales compensatorios
de corto plazo, provistos por bancos extranjeros. Ante las
dificultades econémicas y la falta de apoyo politico, Cafie-
ro renuncidé a su cargo en febrero de 1976, en el medio
de nuevas negociaciones con el FMI. Su sucesor fue Emi-
lio Mondelli, dltimo ministro de Economia del gobierno
constitucional. De su breve gestion se destaca la aprobaciéon
del ultimo giro de los fondos en concepto de financiacién
compensatoria por parte del FMI, aunque se desaprobaron
otros instrumentos por las debilidades de las politicas fisca-
les y de ingreso propuestas previamente por Cafiero (Garcia
Heras, 2021).

Mondelli presentaba la alternativa de recurrir al FMI
como la Unica salida parala superacién de la critica situacién
externa®®, lo que reconoci6 en un almuerzo de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados.

54 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria 1975, pp. 70-71.
55 Visién compartida incluso por la CGT (Mercado, 19 de febrero de 1976, Ano
VII, N.° 337).
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... el primer problema, el més angustioso, el mas grave y que
no se sabe por qué no se ha enfatizado acerca de él para que
lo conozca la Republica, es el problema del sector externo
[...] si se logra una mas fluida asistencia del crédito, podemos
pasar este puente angustioso del sector externo. No se puede
dar ma4s fluidez a las importaciones porque no tenemos con
qué pagarlas.®®

Sibien su gestion se extendid poco mas de un mes, arti-
cul6 un nuevo set de politicas de ajuste denominado “Plan
de Emergencia Econémica”, en donde retomaba varios de
los puntos que habia intentado llevar adelante Rodrigo.
En un marco de resistencias obreras y empresarias al plan
(Brunetto, 2011), tuvo lugar no solo el final de la gestion
Mondelli, sino también del gobierno de Isabel Perdn.

Algunas reflexiones finales

El presente capitulo tuvo como objetivo principal el estu-
dio del impacto sobre la Argentina del cambio de etapa de
la acumulacién global de capital, aportando evidencias res-
pecto de la forma concreta de la articulacion entre dicho
plano general y el de la politica econémica de un espacio
nacional particular.

Por fuera de la mencionada articulacidn, estos planos
exhibieron temporalidades y dindmicas propias. Mientras
que los elementos que fueron dando cuerpo a la NDIT se
remontan, cuanto menos, a fines de los sesenta, el impacto
pleno sobre la Argentina se hizo manifiesto en 1973/4. Asi,
el primer canal de transmisién de relevancia de los efectos
de la NDIT no vino dado por la deslocalizacién, sino por el
shock energético. No obstante, dichos impactos no tuvieron
lugar en el vacio, sino que estuvieron mediados por la espe-
cificidad de la acumulacién local de capital.

56 Citado en Martinez de Hoz (2014, pp. 25-27).
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Dado que nuestro pais estaba inmerso en una politica
antiinflacionaria y redistributiva rigidamente planteada, y
que, como parte del descalabro monetario, los precios de
nuestros productos de exportaciéon aumentaron significati-
vamente en un primer momento, la gestién econdémica de
Gelbard no considerd necesario realizar ajustes. Una vez
que las condiciones externas empeoraron, la reacciéon de
Goémez Morales no fue la esperada. Ante una situacion ya
limite, y sin el apoyo politico necesario, la estrategia de
shock posterior no solo no fue efectiva, sino que profundizé
la totalidad de los aspectos criticos (Rodrigo). De alli en més,
hasta la posterior llegada de José Alfredo Martinez de Hoz
al Ministerio de Economia en marzo de 1976, los minis-
tros que accedieron al cargo solo tuvieron relativa potestad
sobre una coyuntura en la que los plazos eran cada vez mas
cortos y la situacidn politica crecientemente compleja.

Asi, si bien para paises como la Argentina era de por
si complejo llevar a cabo una transicién acorde a la nueva
etapa global, la propia gestién local de la crisis determi-
né una dinamica particular. Habida cuenta de esto es que
en la introduccién postulamos la hipétesis de que la mala
resolucion de la coyuntura generada por el shock petrolero
determiné una larga crisis sobre la cual, posteriormente, se
montaron otras. Erréneamente podriamos creer, entonces,
que la responsabilidad recae uinicamente sobre los hacedo-
res de politica. Por ello es que adentrarse en los debates y
preocupaciones de la época habilita evidencias que matizan
esa conclusion. Solo para tomar un caso, dimos cuenta de
las tensiones en torno a la modificacién de la paridad cam-
biaria a comienzos de 1975. Los industriales, en vista del
rezago sectorial, necesitaban que el nivel del tipo de cambio
hiciera competitivas a sus producciones. Por su parte, el
gobierno, embarcado en una estrategia de reduccién de la
inflacién y de redistribucion del ingreso, consideraba que el
salto devaluatorio atentaba contra ello. Situarse en ese esce-
nario, aun reconociendo los errores cometidos, evita caer
en criticas anacrénicas.
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De igual forma, lo previo no debe hacernos perder de
vista que, sin duda, esas malas gestiones degeneraron en una
crisis que, primero, quebré el sendero de crecimiento eco-
némico y, segundo y mas relevante, dificulté enormemente
(por no decir que imposibilitd) realizar una transicion orde-
nada del sector industrial argentino desde el esquema ISI a
uno mas acorde a la nueva etapa de la acumulacién de capi-
tal. Esto no implica, desde ya, que entre 1973 y comienzos
de 1976 haya tenido lugar un cambio dréstico en un entra-
mado industrial caracterizado por establecimientos cre-
cientemente complejos y competitivos, aunque con algunas
tensiones y desafios latentes. Pero si que el marco de crisis
determino la ausencia de una planificaciéon que, dadas las
nuevas condiciones de la acumulacién global de capital, era
imprescindible. Justamente, la creciente atencién que las
gestiones econdémicas debieron brindar a la coyuntura fue
en detrimento de la consideracién de los cambios que esta-
ban teniendo lugar a escala mundial, lo que de por si era una
tarea sumamente compleja. Incluso suponiendo que fuera
posible realizar dicha transicion, el cadtico devenir interno
acapar6 la atencidén, imposibilitando el abordaje de una
transicion ordenada. Para peor, luego se sumaria la pésima
gestion econdmica (industrial) de la dictadura, anadiendo
afos de crisis sectorial.
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