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INTRODUCCION

En los ltimos quince anos se consolidd dentro de la historiografia
argentina, una linea de investigacion interesada en reflexionar acerca de
la implantacion del peronismo en los espacios provinciales, regionales e
incluso locales. Esta perspectiva ofrecio lecturas diferenciadas respecto de
los relatos tradicionales, constituidos especialmente a partir de lo ocurri-
do en el drea metropolitana porteiia, al mismo tiempo que matiz6 conclu-
siones que hasta entonces parecian inobjetables. Por fortuna, el caracter
renovador estos estudios no se circunscribié a su escala de analisis, sino
también a los enfoques desde donde se abordé el “hecho peronista”!.

Fue asi como un parte de estos trabajos priorizé la dimension estatal
y las politicas publicas, mientras que otros estudios optaron por concentrar
su mirada en la dindmica de las organizaciones obreras. Al mismo tiempo
que un conjunto de investigaciones puso su enfoque en el funcionamiento
politico, del peronismo, considerando para ello los rasgos tanto de su dina-
mica interna, como de su personal partidario y practicas politicas.

Diversos fueron los marcos tedricos-conceptuales que guiaron estos
trabajos e incluso algunos marcaron el derrotero de trabajos posteriores.
Es el caso de la investigacion efectuada por Moira Mackinnon en relacion

1 “El surgimiento del peronismo dividi6é en dos la historia politica argentina del siglo XX.
Aunque la investigacion mas reciente sobre los afios treinta y los afios cuarenta ha ido
mostrando que la emergencia del “hecho peronista” habia disimulado, bajo los signos de
la irrupcion tumultuosa, muchos elementos de continuidad respecto del pasado inme-
diato — ni la intervencion estatal en la economia, ni las politicas industrialistas, ni el trato
entre dirigentes gremiales y poder politico habifan comenzado con el-, ninguna de esas
comprobaciones anula la novedad del alineamiento de fuerzas que produjo, ni el hecho
de que con él tuviera comienzo una dicotomia antagénica de largas consecuencias en la
vida ptublica nacional” Carlos Altamirano, Bajo el signo de las masas (1943-1973), Edito-
rial Ariel, Buenos Aires, 2001, p. 19.
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al Partido Peronista2, que impulsé una sucesion de investigaciones intere-
sadas en conocer la génesis, consolidacién y dindmica de la nueva fuerza
partidaria en diversos ambitos del pais, que en algunos casos se inleresa-
ron también por definir las pautas del proceso formativo del peronismo.
La conjuncion de estos objetivos implico tener que definir tanto los sujetos
involucrados como la dindmica interna y externa asumida por la nueva
fuerza, cuya estructuracion excedié tempranamente las margenes del mo-
delo partidario tradicional.

En ese sentido, el presente libro analiza el proceso formativo del
peronismo en la ciudad de Bahia Blanca, por entonces el principal cen-
tro urbano del interior bonaerense, a partir de su estructuracién como
partido politico. Para lo cual en primer término se consideraran tanto
las tradiciones politicas como los sujetos que confluyeron en su etapa
embrionaria. Luego se indaga en torno a su institucionalizacién como
partido, un proceso caracterizado por las tensiones propias de una orga-
nizacion dindmica, que al mismo tiempo que se estructura como partido
asume la conducciéon del estado. Una dualidad que ocasiona tensiones
tanto entre las diversas facciones locales que conforman al Partido Pe-
ronista, como con las instancias superiores de la organizaciéon. Es por
ello que el andlisis se concentra en el funcionamiento de la agrupacion a
partir del estudio de sus facciones internas, buscando comprender tanto
las relaciones de poder y conflictos que se generaron, como asi también
las practicas politicas que las regularon. Al mismo tiempo se identifica y
analiza las relaciones de poder horizontales, entre actores locales, y ver-
ticales, entre la subunidad partidaria bahiense y las instancias nacional
y provincial de la organizacién, que afectan a la constituciéon y consoli-
dacion del peronismo de Bahia Blanca.

Al respecto, la vision tradicional que suponia al Partido Peronista
como una fuerza monolitica y verticalista, sin disensos internos ni matices
diferenciados, ha sido practicamente descartada en los tultimos afos. Por
esa razon, este trabajo parte de la idea que la dinamica del Partido Pero-
nista en el medio bahiense detenté cierta autonomia que respondié a una
logica propia en el manejo y distribucion del poder, regulada por actores
locales y parcialmente ajena a los lineamientos emanados de las agencias

2 Moira Mackinnon, Los afios formativos del Partido Peronista, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2002.
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partidarias centrales. Ello posibilité que la dirigencia local se desempeiie
con cierta independencia de las presiones ejercidas por la direccion cen-
tral del Partido Peronista, que constantemente pugnaba por la unificacion
interna y la desarticulacion de las practicas personalistas en el manejo par-
tidario, por entender que eran representativas de una cultura politica tradi-
cional que debia ser superada.

Por otra parte, resulta necesario reconocer que el peronismo consti-
tuy6 un fenémeno politico que desde sus origenes excedié el marco de un
partido tradicional, para adquirir los rasgos de un movimiento de masas
que, por sus caracteristicas, presenté elementos innovadores frente al sis-
tema politico argentino tradicional, al mismo tiempo que perpetto expre-
siones que responden al periodo precedente. Estos aspectos se perciben no
solo en las particularidades de los actores y agrupaciones que confluyen en
el proyecto politico peronista, sino también en las practicas y modalidades
de participacion y funcionamiento, que regularon su funcionamiento.

En tal sentido, parte de ese cardcter novedoso reside en la activa
vinculacion que el nuevo partido/movimiento establece con el complejo
universo asociativo, que al promediar la década de 1940 operaba, con ma-
tices y graduaciones, en la totalidad del territorio argentino. De esta forma,
para analizar el funcionamiento del peronismo bahiense resulta necesario
considerar su articulacion con un heterogéneo conjunto de organizaciones
de la sociedad civil local. Una vinculacion que se caracterizd por un pro-
gresivo proceso de peronizacion de las entidades, por el cual su funciona-
miento queda supeditado a los lineamientos del partido gobernante. Esta
tendencia no afect6 por igual al conjunto de las organizaciones, debido a
que algunas se manifestaron menos propensas a vincularse con el pero-
nismo, un determinacién que propicio un serio deterioro en su dindmica
asociativa. En funcion de esta situacion, la segunda parte del presente libro
se concentra en la relacion que una serie de entidades locales mantuvieron
con el peronismo, entre ellas las sociedades de fomento, los clubes depor-
tivos y las entidades profesionales.

Por su orientacion, este estudio se inscribe dentro de la nueva histo-
ria politica que por sus caracteristicas ha sido considerada como una reno-
vacion de la historia politica tradicional, especialmente en lo que respecta
al papel central de la narrativa. Pero el retorno al orden de “lo politico”, en
términos de Pierre Rosanvallon, se hace considerando elementos relacio-
nados con el analisis discursivo, los aspectos simbdlicos, las reflexiones de

11
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tipo socioldgico sobre los sujetos y las instituciones y las aproximaciones
tanto individuales como colectivas a los procesos en cuestion3.

En lo que se refiere a la escala de observacion, este trabajo se inserta
en una linea de investigacion que en los ultimos afios se ha consolidado
dentro de la historiografia sobre el peronismo, la de aquellos estudios inte-
resados en analizar los su formacion en los espacios provinciales y regiona-
les Es decir aquellos ambitos “extrancéntricos”4, levemente afectados por
la industrializacion de la década de 1930, que habia servido de marco para
la mayoria de los estudios tradicionales, pero cuya matriz interpretativa no
resultaba apropiada para espacios con otra conformacion socioeconémica,
donde sin embargo el peronismo también se habia comportado como una
fuerza politica exitosa.

Por su escala de observacion, el presente libro responde a un es-
tudio de dimension local, sin embargo la reduccion en la nivel de obser-
vacion no significa solamente un cambio de perspectiva al momento de
considerar una misma problematica, sino también la posibilidad de “...
enriquecer, matizar y reorientar...”d algunas de las conclusiones a las
que habian arribado investigaciones que centraron su enfoque en los
procesos de orden nacional.

En lo que respecta a las fuentes empleadas, este trabajo se realiz6
a partir de un corpus documental heterogéneo, se consideraron registros
de caracter institucional, archivos personales, publicaciones periddicas y
entrevistas a los propios actores de los procesos analizados. El aporte de
estos testimonios resultd fundamental para reconstruir diversas etapas y
procesos del periodo constitutivo y consolidacion del peronismo bahiense,
escasamente registrados por otras fuentes.

Este libro es una adaptacion al formato editorial de mi tesis doctoral
titulada “El primer peronismo en Bahia Blanca, de la génesis a la hege-
monia (1945-1955)”se presenta como parte de los requisitos para optar al
grado Académico de Doctor en Historia, de la Universidad Nacional del Sur.

3 Rosanvallon, Pierre, Por una historia conceptual de los politico, FCE, Buenos Aires, 2003.

4 Esta clasificacion fue utilizada por Dario Macor y César Tcach en la introduccion a la com-
pilacion La invencion del peronismo en el interior del pais, (Santa Fe, UNL. 2003) que retine
una serie de trabajos sobre la formacion del peronismo en diversos distritos provinciales.

5 Leoni, Maria Silvia y Maria del Mar Solis Carnicer, La politica en los espacios subnacio-
nales. Provincias y Territorios en el nordeste argentino (1880 -1955), Prohistoria, Rosa-
rio, 2012, pp. 11-12.
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LLa misma contiene los resultados obtenidos en investigaciones llevadas en
el ambito de diversos Proyectos Generales de Investigaciones del Depar-
tamento de Humanidades durante el periodo comprendido entre el 15 de
octubre de 2002 y el 15 de marzo de 2008, dirigidos por la doctora Mabel
Cernadas de Bulnes. En todos los casos resulto esencial el financiamiento
brindado en forma sucesiva por la Comision de Investigaciones Cientificas
de la Provincia de Buenos Aires (CIC) y el CONICET, organismos de inves-
tigacion con financiamiento estatal, al igual que el sistema universitario
publico y gratuito, donde me formé.

Durante esos aios fueron numerosos los aportes recibidos, por lo
que la lista de agradecimientos puede parecer extensa, aunque posible-
mente haya incurrido en omisiones que espero sean perdonadas. En pri-
mer término agradezco a mi directora de tesis la doctora Mabel Cernadas
de Bulnes, quien no solo me condujo en el proceso de investigacion y re-
daccion, sino también me formé con paciencia y generosidad en el oficio
de historiador.

También quiero reconocer los aportes, comentarios y sugerencias de
Luis Alberto Romero, Oscar Aelo, Carolina Barry, Julio Melén Pirro, Gui-
llermo David, Mercedes Prol, Claudio Panella, Gustavo Contreras, César
Tcach, y muy especialmente de Nicolds Quiroga, cuya generosidad inte-
lectual y buena predisposicion fue siempre destacable. Del mismo modo,
quiero reconocer los aportes, sugerencias y criticas, siempre constructivas,
de los jurados de tesis Ricardo Pasolini y Maria Dolores Bejar.

Agradezco también a mis compaiieros y amigos de la Red de Estudios
sobre Peronismo, un ambito que result6 invalorable para repensar los con-
tenidos de mi tesis doctoral al momento de conformar este libro. También a
los miembros del grupo de investigaciéon donde me desempeiio con sede en
el Departamento de Humanidades de la UNS, cuyos aportes enriquecieron
en forma constante mi labor como historiador.

Debo agradecer también al personal de la Asociacion Bernardino Ri-
vadavia Biblioteca Popular, por su excelente predisposicion y atenta aten-
cion. Del mismo modo, quiero reconocer la colaboracion del personal del
archivo del diario La Nueva Provincia, del Archivo Histérico Municipal de
Bahia Blanca, del Archivo Histérico Provincial “Ricardo Levenne”, del Ar-
chivo Intermedio del Archivo General de la Naciéon y de la Comisién Pro-
vincial por la Memoria.
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Quiero reconocer también la permanente colaboraciéon de Erika Sal-
thu, lectora atenta y critica de los diversos trabajos y ponencias que dieron
forma a mi tesis doctoral y luego al presente libro, como asi también de una
extensa lista de producciones relacionadas.

El libro esta dedicado a Erika, Ciro y Vera, ellos son lo mejor de mi
historia.

JOSE MARCILESE

Bahia Blanca, diciembre de 2014
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Carituro 1
Bahia Blanca en visperas del peronismo

El contexto socioeconémico al promediar la década de 1940

Entre octubre y noviembre de 1945 se efectué la “Semana de Bahia
Blanca”, con el fin de difundir mediante diversas exposiciones y actividades,
las posibilidades productivas y culturales de la ciudad. La actividad, organi-
zada por una comisién que contaban entre sus miembros tanto a referentes
politicos e intelectuales como a representantes de los sectores productivos
de la cuidad, concluy6 su labor mediante la edicion de una publicacion infor-
mativa sobre las actividades efectuadas. En ella se resaltaba que:

Bahia Blanca vivia su existencia consciente de que, en el sur patago-
nico, tan ignorado, debia levantarse una ciudad que fuera expresion
genuina de la capacidad y energia de sus hombres. Una ciudad que,
aunque enclavado en la provincia de Buenos Aires, fuera el nu-
cleo aglutinante de los pobladores de L.a Pampa, del Rio Negro, del
Neuquén, del Chubut y hasta de mads al sur. Bahia Blanca aspiraba,
con justicia, a ser la puerta de la inmensa Patagonia’.

Este anhelo de los sectores dirigentes de la ciudad a comienzos del
siglo XX, era una realidad al promediar la década de 1940, cuando Bahia
Blanca se habia consolidado como ciudad cabecera de una vasta zona de
influencia, a la que proveia de servicios comerciales, financieros y logisti-
cos. Mientras que por sus puertos? fluia hacia los mercados internacionales

1 Semana de Bahia Blanca: del 28 de octubre al 4 de noviembre de 1945, Bahia Blanca,
Comision Semana de Bahia Blanca, 1945, pp. 5-6.

2 El principal puerto era Ingeniero White, existiendo dos puertos de menores dimen-
siones: Puerto Galvan y Puerto Cuatreros
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la produccién de bienes primarios correspondientes a un amplio hinter-
land, que abarcaba el sudoeste bonaerense y los territorios patagdnicos,
conectado con la ciudad mediante los diversos ramales del Ferrocarril Sud.
La misma empresa que tuvo a su cargo en 1885 la construccion del puerto
de Ingeniero White, el mayor fondeadero en el area de Bahia Blanca y en
1908 la construccion de los elevadores de granos, que modernizaron e in-
crementaron la capacidad operativo del area portuaria.

En tal sentido, resulta necesario resaltar que si bien la produccion de
la cuenca triguera constituia el principal componente del flujo exportador,
también existian otros rubros importantes. Es el caso de la produccién fru-
ticola del valle del Rio Negro, cuyo primer embarque se despach6 en enero
de 1938 y de la exportacion de carne y productos enlatados generados por
el frigorifico que la CAP (Compania Argentina de Productores) operaba en
la localidad bahiense de General Cerri, a través del Puerto de Cuatreros3.
Al igual que de la exportacion de lana, en funcion de lo cual se construy6
en la ciudad el Mercado Victoria, el principal centro de acopio de lana del
sur del pais, como instancia previa a su salida por las terminales portuarias.

De esta forma, se desarrolld, tanto en el drea de puertos como en
diversos sectores de la ciudad, una extensa y compleja red de instalacio-
nes ferroviarias que se dedicaban no solo al transporte de productos sino
también al mantenimiento y reparacion de material rodante. Esto hizo que
una parte importante del mercado laboral de la ciudad estuviera ligada a
las empresas del sector, que empleaban a mediados de la década de 1940
entre 5000 y 6000 trabajadores.

Asimismo, en funcién de su condiciéon de nodo ferroviario y centro
exportador se desarroll6 en la ciudad una importante actividad comercial y
financiera. A tal punto que para el Censo Comercial de 1954, Bahia Blanca
detentaba por el caudal de ventas y en especial por el nimero de emplea-
dos y obreros ocupados, un lugar de relevancia en el marco provincial,
como se puede constatar en el siguiente cuadro:

3 General Daniel Cerri, es una localidad del Partido de Bahia Blanca, distante a 20 kilomet-
ros de la ciudad de Bahia Blanca. Alli operaba uno de los principales frigorificos de la
cadena de establecimientos de la CAP.
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CUADRO COMPARATIVO DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
Y PERSONAL EMPLEADO EN 1954

Partido Numero de CANTIDAD DE PERSONAL
establecimientos Empleados  Obreros
Avellaneda 8.292 4.386 6.184,
General Pueyrredon 5-979 5-533 2.201
Bahia Blanca 3.389 4.567 2.691
La Plata 8.599 4-521 2.244
General San Martin 8.292 1.698 1.028
Tres Arroyos 1.587 1.505 290
Lomas de Zamora 4.121 1.488 567
Vicente Ldopez 4.662 1.407 795
Lanus 7.915 1.574, 1.136
Tandil 1.510 1.511 525

Fuente: Censo de Comercio 19544.

Estos trabajadores se desempefnaban en firmas comerciales locales,
dedicadas tanto a la venta minorista como mayorista, en ese ultimo caso
como proveedores de comercios situados tanto en el entorno inmediato
como en los territorios patagénicos. Asimismo, también funcionaban en
la ciudad filiales de las tiendas por departamentos que tenian sus casas
centrales en Buenos Aires, que operaban en Bahia Blanca con locales de
menores dimensiones pero igualmente dotados de una amplia oferta de
productos y servicios, y representaciones de firmas nacionales, que se ins-
talaron en la ciudad porque su ubicacion les permitia abastecer a los mer-
cados del sur del pafs.

Del mismo modo, en el medio bahiense funcionaban un importante
numero de empresas dedicadas a la representacion y venta de maquinaria
y equipamiento agropecuario, que a partir del lugar estratégico de la ciu-
dad, distribuian su produccion en el sur del territorio bonaerense.

4 Censo de Comercio 1954. Buenos Aires, Direccion Nacional de Estadisticas y Censos, 1959
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Esa ubicacion, también incentivé la presencia de firmas comerciales
dedicadas a la venta y acopio de “frutos del pais”, la denominaciéon que asu-
mian las materias primas generadas en el amplio medio rural con el que
estaba conectada Bahia Blanca a través de los ramales ferroviarios.

Esta intensa actividad comercial y logistica gener6 un rapido creci-
miento poblacional, a tal punto que para el censo de 1947 Bahia Blanca te-
nia 122.059 habitantes, una cantidad similar a la de Mar del Plata, el tinico
centro urbano del interior bonaerense de dimensiones similares5.

Sin embargo, este notable crecimiento del sector comercial y de ser-
vicios, que se tradujo en un fuerte impulso demografico, no fue acompana-
do por un desarrollo equiparable en lo que se refiere a la produccion fabril.
En este sentido, la ciudad no fue afectada por el proceso de industrializa-
cion que transformé a los distritos aledafios a la ciudad de Buenos Aires.
En esa drea la actividad manufacturera se extendié como consecuencia
de las politicas publicas, particularmente las de control de cambios, que
generaron una restriccion de la competencia externa en los productos ma-
nufacturados luego de la crisis econémica de 1930.

En el caso de Bahia Blanca, a pesar de la existencia de un vasto mer-
cado local y regional, la cercania de Buenos Aires y su entorno productivo,
al que estaba unida por un eficiente y rapido sistema ferroviario, afecto la
competitividad y por ende las posibilidades de expansion de las empresas
locales. De esta forma, al comparar las cifras presentes en los censos in-
dustriales de 1935 y 1946, se puede observar como en el medio bahiense
se produjo un incremento muy limitado de la mano de obra empleada en
el sector industrial, en especial si se considera el crecimiento demografico
proporcional que sufrié la localidad en el mismo lapso de tiempo. Una si-
tuacion que difiere con el notable aumento de obreros industriales, a partir
del desarrollo fabril que afecté al Gran Buenos Aires.

5 Eduardo Miguez y Maria Estela Spinelli, “La sociedad bonaerense, 1943-2001” en Os-
valdo Barrenche (director), Historia de la provincia de Buenos Aires, tomo 5, Del primer
peronismo a la crisis del 2001, Buenos Aires, Edhasa/Unipe, 2014, pp. 61-62.
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CUADRO COMPARATIVO DE OBREROS INDUSTRIALES

Partido Censo de Censo de Variacion
1935 1946 Porcentual

Avellaneda 36.257 71.593 +97%

Quilmas 7.787 24.279 +311%

Lomas de Zamora 6.079 10.738 +76%

San Martin 3.457 22.463 + 649%

Bahia Blanca 5.281 6.881 + 30%

Fuente: censos industriales de 1955 y 19466.

Esta tendencia se mantuvo durante el primer peronismo, a tal punto
que al momento de efectuarse el censo industrial de 1954, Bahia Blanca
solo reunia al 2,5 % de los fabricas de la provincia7 y empleaba a una canti-
dad de trabajadores levemente superior a la de 1946. En su mayoria, estos
establecimientos se dedicaban a la produccion metalirgica, de alimentos
y de productos para la construccion, a una escala reducida orientada al
mercado local. Sin embargo, durante el periodo 1946-19535 el valor de la
produccién industrial local crecié a un ritmo del 4% anual®, una variacién
posiblemente vinculada al incremento en los niveles de consumo que se
produjeron en esa etapa, como consecuencia de una distribucion del ingre-
so que posibilitd mejores condiciones de vida para las clases populares9.

6 Ministerio de Hacienda, Buenos Aires, Censo Industrial de 1935, Buenos Aires, 1938; Min-
isterio de Asuntos Técnicos, Censo Industrial de 1946, Buenos Aires, 1952.

7 Marcelo Rougier, “Economia y desempeio industrial”, en Osvaldo Barrenche (director),
Historia de la provincia de Buenos Aires, tomo 5, Del primer peronismo a la crisis del 2001,
Buenos Aires, Edhasa/Unipe, 2014, p.125

8 Juan Esandi, “Una vision a largo plazo”, en Cien afios de periodismo 1898-1998, Bahia
Blanca, talleres graficos La Nueva Provincia, 1998, p.62.

9 El uso del concepto de “clases populares” resulta mas amplio que el de “clase” al inclu-
ir no solo a los trabajadores fabriles, sino también a los asalariados rurales, pequenos
propietarios, etc. El uso de este concepto remite al texto de Gino Germani, Estructura
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En suma, las consideraciones acerca del perfil de ciudad obtenidas
por intermedio de las estadisticas pertenecientes a diferentes censos, pue-
den ser corroborados a través de los editoriales y crénicas publicadas en la
prensalocal'®. Los cuales coincidian en considerar al sector comercial como
el ntcleo dinamizador de economia local, al mismo tiempo que advertian
sobre la potencialidad latente de la industrial bahiense, dado la posicién
estratégica de la ciudad y los recursos disponibles en la zona circundante.

El campo politico bahiense previo al peronismo

Desde finales del siglo XIX Bahia Blanca se habia caracterizado por
ser un distrito controlado por el radicalismo'!, una tendencia que se consoli-
do6 luego de la promulgacion de la Ley Sdenz Peiia y se profundizo a lo largo
de la década de 1920. En relacion a su dindmica interna, la UCR bahiense se
distinguio por ser una fuerza politica propensa a la confrontacion facciosa,
tanto por razones programadticas como de intereses y aspiraciones persona-
les. Estas tensiones internas no siempre se resolvian de manera negociada,
como ocurri en la eleccion municipal de 1928, cuando el conservadorismo
se hizo con el control de la intendencia local, luego de imponerse sobre un
radicalismo dividido en cuatro lineas internas irreconciliables.

social dela Argentina, Buenos Aires, Raigal, 1955. En relacién a su empleo se recomienda
consultar las consideraciones presentes en Torcuato Di Tella, Perén y los sindicatos. El
inicio de una relacion conflictiva, Buenos Aires, Ariel Historia, 2003, p.64.

10 Es el caso de notas como “La industria en el Partido de Bahia Blanca” La Nueva Pro-
vincia, 21 de octubre de 1945, p.2; “Las posibilidades industriales de Bahia Blanca”, £l
Atldntico, 13 de mayo de 1944; “Bahia Blanca: futuro emporio industrial” El Atlantico,
suplemento Dia de la Industria, 2 de septiembre de 1944” 0 “A pesar de su gran progreso
industrial Bahia Blanca espera atin su propia industria, la que determina su produccion”,
El Atlantico, suplemento especial, 1 de enero de 1945.

11 Sobre el radicalismo bahiense ver Cernadas de Bulnes, M. N., “El radicalismo en la vida
politica bahiense” en Plenario. Cien afios del comité radical de Bahia Blanca, N° 1, Bahia
Blanca, diciembre de 1993, pp. 27-35. Cernadas de Bulnes, M. N. “La democracia en
cuestion: el radicalismo bahiense ante la crisis de los afios treinta” en Mabel Cernadas
y José Marcilese (edit.), Cuestiones politicas, socioculturales y econdmicas del Sudoeste
Bonaerense, Bahia Blanca, UNS, 2007; Cernadas de Bulnes, M. N. “Entre la proscripcion
politica y la participacion electoral: el partido radical bahiense: 1950-1943” XI Jornadas
Interescuelas/ Departamentos de Historia, San Miguel de Tucuman, 2007, Publicacion
en CD-ROM.
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Luego del golpe militar de 1930, el nivel de conflictividad interno del
radicalismo bahiense se redujo, un factor que le permitié obtener un am-
plio triunfo en los comicios provinciales del 5 de abril de 1931. Sin embargo,
las elecciones fueron anuladas en octubre del mismo afio por disposicion
del gobierno nacional, inicidndose asi un ciclo de cinco ainos en el que la
UCR se abstuvo de participar en el plano electoral. Esta situacién permitié
que el Partido Socialista, con el aporte de un importante segmento del elec-
torado radical, ganara por primera y iinica vez la intendencia local en 1932.
Aunque en algin punto ese desenlace también fue mérito de la estructura
local del Partido Socialista, dotado de un personal politico experimentado e
integrado a diversos espacios asociativos locales. Como intendente asumi6
el dirigente de extraccion sindical Agustin de Arrieta, quien fue luego ree-
lecto, para completar una gestion que se extendié hasta 1936'2.

Por su parte, el radicalismo luego de unos afos se reincorporé a la
lucha electoral, participando de los comicios legislativos y municipales del
3 de noviembre de 1935. En esa oportunidad obtuvo un nuevo triunfo, al
alcanzar en el orden municipal 6985 sufragios contra 4715 del Partido De-
mocrata Nacional y 4618 del socialismo. El acto electoral, que “se desa-
rroll6 con normalidad sin denuncias de ningin tipo ni escenas de violen-
cia”!'3, demostré que el caudal de votantes del radicalismo atin permanecia
intacto. A pesar del resultado, los concejales radicales, al igual que en el
resto de la provincia, no se integraron al cuerpo en repudio por el fraude
generalizado que habia tenido lugar en la mayor parte del territorio bo-
naerense. Como consecuencia de esta determinacion, la bancada conser-
vadora resultd mayoritaria e impuso a Martin Dithurbide como intendente
para el periodo 1936-1940. El predominio de los demdcratas nacionales se
acentud luego de las elecciones del 13 de marzo de 1938, cuando el fraude
se impuso como practica en el medio bahiense, que hasta entonces se ha-
bia mantenido como uno de los pocos centros urbanos de la provincia de
Buenos Aires donde se habian respetado los procedimientos electorales!4.

12 Mabel Cernadas “Cuando los socialistas gobernaron Bahia Blanca: la intendencia de
Agustin de Arrieta (1932-1935) y el desafio de transformar la cultura politica «criolla»”,
en Estudios Sociales, N°44, primer semestre de 2013.

15 Mabel N. Cernadas de Bulnes “Participacion y autonomia en la vida politica”, en Cien
Afios del Periodismo, Bahia Blanca, La Nueva Provincia, 1998. p.33.

14, En este caso los conservadores se impusieron por el 68 % de los votos frente al 19 % de
los radicales y al 10% del socialismo.
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Este cambio en las practicas de votacion permitié que el conservadorismo
se alzara con el 68,12 % de los votos y 7 de las g concejalias que se renova-
ban. El listado de representantes lo encabez6 Daniel Villar, el jefe politico
alrededor de cuyo liderazgo operaba el Partido Demdcrata Nacional en el
medio local y que, por entonces, respondia a la linea interna que conducia
Alberto Barcel4'5.

En esa oportunidad también result6 elegido presidente de la Nacion
Roberto Ortiz, quien luego de asumir busc6 terminar con las practicas frau-
dulentas, en especial durante las elecciones del 35 de marzo de 1940. Este
intento de transparentar la dindmica electoral dio lugar en Bahia Blanca a
una victoria del radicalismo, que se impuso nuevamente sobre los parti-
dos Demécrata Nacional y Socialista, alcanzando 10940 votos contra 5836
Yy 1390 respectivamente, un resultado que confirmé la solidez del capital
electoral radical, luego de una década marcada por el fraude.

Pero al cabo de un afo la situacion cambié completamente y en las
elecciones del 7 de diciembre de 1941 y del 26 abril de 1942, el fraude se
reimplanté en Bahia Blanca con una intensidad nunca antes observada y
el conservadorismo nuevamente se impuso con amplitud'6. El caracter
irregular de la situaciéon fue advertido por un reconocido dirigente
socialista local, Pablo Lejarraga, a través de una solicitada que publicé La
Nueva Provincia:

El domingo ya lo he visto al pueblo arrinconado por fuerza en las es-
quinas, entre sorprendido y confuso, testigo mudo del delito, gestando
en lo mas intimo de su conciencia una protesta silenciosa, pero honda
y definitiva

Este es el mayor fraude y el mayor delito que ustedes han cometido.
Yo llego a pensar que ustedes mismos no se han dado cuenta de ello,
no han reparado en la gravedad de la lesion inferida a la cultura y la
vecindad de la ciudad.

Bahia Blanca no olvidara la afrenta. Ya lo veran ustedes'7.

15 Maria Dolores Bejar, El Regimen Fraudulento. La politica en la provincia de Buenos Aires,
1930-1943, Buenos Aires, Editorial Siglo XXI, 2005, pp. 226-227.

16 Los resultados electorales de esta etapa fueron considerados con mayor detalle en
Hernan Molina, 1886-2003. Intendentes de Bahia Blanca. Comisionaturas, Bahia Blanca,
Imprenta Fiore, 2007, pp. 170-200.

17 La Nueva Provincia, 1 de mayo de 1942, p.2.
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El caracter ilegitimo del régimen conservador, advertido por Leja-
rraga en su relato, fue uno de los factores que desencadenaron el 4 de junio
de 1943 el golpe militar que derrocé al presidente Ramon Castillo, sucesor
de Ortiz al frente de ejecutivo nacional. La medida fue recibida con bene-
placito por los principales periddicos bahiense, La Nueva Provincia 'y El At-
lantico, al igual que por las diversas facciones internas del radicalismo, que
reconocieron al levantamiento castrense como la mejor alternativa para
culminar con un régimen corrupto y carente de legitimidad'8.

El levantamiento militar, liderado por sectores del ejército de ten-
dencia nacionalista alineados en torno al GOU (Grupo de Oficiales Unidos),
llevé a la presidencia, luego de la breve actuacion de Arturo Rawson, al ge-
neral Pedro Pablo Ramirez. Durante su mandato se conformo la Secretaria
de Trabajo y Prevision, creada por el decreto 15.074 del 27 de noviembre
de 1943, cuya direccion fue asumida por el coronel Juan Domingo Peron,
quien gesto desde alli el movimiento politico que le permitird ocupar luego
la primera magistratura, a partir de las vinculaciones que gener6 con di-
versos sectores politicos y en especial con el universo gremial.

Asimismo, durante la gestion de Ramirez se resolvio la disolucion de
los partidos politicos, por decreto del 31 de diciembre de 1943, una medida
que provoco una virtual paralizacion de la actividad partidaria en todo el
pais. Esta situacion se mantuvo hasta junio de 1945 cuando se promulg6 un
nuevo Estatuto de los Partidos Politicos, que posibilité la normalizacion de
las fuerzas partidarias y luego la convocatoria a elecciones generales para
el 24 de febrero de 1946.

En el orden local, durante la etapa 1943-1946 se sucedieron ocho
comisionados municipales que, con diverso éxito, condujeron la adminis-
tracion comunal a expensas de los lineamientos del interventor federal a
cargo de la administracion del territorio bonaerense!9.

Durante ese periodo, la dindmica de los partidos politicos en Bahia
Blanca evidencié unaimportante disminuciéon en sunivel de actividad, luego
de producirse el cierre de sus locales partidarios, al determinarse el caracter

18 Laura Llull y Adriana Eberle, “Las fuerzas politicas y sociales bahienses ante el pronun-
ciamiento militar de 1945”, en Cuartas Jornadas de historia regional Bonaerense, Bahia
Blanca, Comision de Reafirmacion Historica, 1987.

19 Los funcionarios fueron José Maria Fasani, teniente coronel Rémulo Betnaza, Pedro
Amada Cattaneo, teniente coronel Juan Molinuevo, Juan Carlos Miranda, Santiago Bergé
Vila, Rafael Laplaza, y Julio César Avanza.
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ilegal de su funcionamiento. A pesar de las restricciones impuestas por el
gobierno de facto, en esa etapa se constituy6 en Bahia Blanca la filial local
de FORJA (Fuerza de Orientacion de la Joven Argentina), la organizacion
nacionalista de origen radical conformada en el orden nacional en 1935.
La iniciativa fue impulsada por un grupo de jovenes profesionales, que
habian tomado contacto con los lideres forjistas Gabriel del Mazo y Arturo
Jauretche durante su paso como estudiantes por la Universidad Nacional
de La Plata. La filial comenz6 a operar a mediados del aiio 1943, y poco
después empezo6 a publicar un periddico que reunia articulos referidos a la
coyuntura politica, social y econdmica de la época.2°

No obstante el rapido desarrollo que present6 la filial forjista, su ni-
vel de convocatoria no fue masivo, de manera tal que el nticleo mayoritario
de afiliados y militantes, al igual que el grueso de la dirigencia radical, se
mantuvo dentro de la estructura tradicional de la UCR y reconocia como fi-
gura preponderante al doctor Ramon del Rio. Este dirigente, enrolado en la
tendencia yrigoyenista del partido, era un lider carismatico al mismo tiem-
po que un excelente orador, factores que favorecian su vinculacién con los
sectores populares del radicalismo bahiense. Una relacién que le permiti6
imponerse con facilidad en las elecciones internas que la UCR efectu6 en
enero de 1946, cuando su linea interna se impuso por aproximadamente
1400 votos contra poco mas de 400 de la faccion unionista.

Por su parte, el Partido Democrata Nacional, mantenia una estructu-
ra dirigencial experimentada, conformada en su mayoria por profesionales
universitarios, grandes productores rurales y comerciantes vinculados a la
actividad agropecuaria. Su dinamica partidaria se sostenia a partir de me-
canismos clientelares tradicionales, por ese motivo controlar el gobierno
municipal durante la etapa 1936-1941 resulté clave para su fortalecimiento
electoral, por la disponibilidad de recursos materiales que esto implicaba.
Aunque resulta necesario reconocer que solo a través del ejercicio del frau-
de electoral, pudieron superar su condicion de constituir la segunda fuerza
politica de la ciudad, por detras del radicalismo.

Al mismo tiempo, los partidos tradicionalmente vinculados con
las clases populares, alcanzaban cierta influencia en algunos sindicatos,
como la Asociacion de Empleados de Comercio, donde predominaba el

20 El periddico se titulé6 FORJA y present6 el subtitulo Nicleo Bahia Blanca “patria, pan y
poder al pueblo”. Se publicaron siete nimeros entre el g de julio de 1943 y febrero de 1945.
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socialismo, mientras que el comunismo controlaba a los gremios metalir-
gico y de la construccién. No obstante lo cual su relevancia electoral era
reducida, y solo ser percibia en algunos sectores especificos de la ciudad,
donde la presencia de trabajadores sindicalizados era mayor.

Dicho esto se puede afirmar que el panorama politico-partidario lo-
cal en la etapa previa a la conformacion del peronismo, se caracterizaba
por un claro predominio del radicalismo, conducido en Bahia Blanca por la
tendencia renovadora del partido, una situacién que facilité la conforma-
cion de una activa célula forjista, que aglutiné a una parte de los sectores
juveniles de la UCR.
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CapiTuLo 2
El proceso formativo del peronismo en Bahia Blanca

En las elecciones del 24 de febrero de 1946 dos fuerzas politicas, el
Partido Laborista y la Uniéon Civica Radical-Junta Renovadora (UCR-JR),
sostuvieron en el orden nacional la candidatura presidencial de Juan Pe-
ron, integrando asi una coalicién ad hoc que reunié a un amplio y hetero-
géneo conjuntos de dirigentes y militantes'.

Estas agrupaciones impulsaron la candidatura a la gobernacién bo-
naerense de la formula integrada por Domingo Mercante, un militar que
habia tenido un papel central en la Secretaria de Trabajo y Prevision y un
rol decisivo en la organizacion del 17 de octubre de 1945, y Juan Machado,
un dirigente de extraccion radical de origen marplatense. Mientras que en
el plano legislativo, tanto para cargos nacionales como provinciales, cada
uno de los partidos presentd sus propios candidatos. En tanto que en los
ambitos municipales se mantuvo la gestion de los comisionados municipa-
les, al no incluirse en la eleccion los cargos de nivel comunal.

La integracion de estas organizaciones partidarias no fue un proceso
sencillo ni estuvo exento de tensiones y como sefiala Mariana Garzén Roge
el hecho que durante mas de una década no hubiera existido una eleccion
realmente competitiva, no hizo mds que acentuar el caracter determinante
de los comicios, donde “...las adhesiones a un bando o al otro se asumieron
como asuntos de todo o nada”2.

1 En la provincia de Buenos Aires, también particip6 de la coalicion la Alianza Libertadora
Nacionalista, una agrupacion minoritaria con escasa insercion electoral.

2 Mariana Garzon Rogé, El peronismo en la primera hora. Mendoza 1943-1946, Mendoza,
EDIUNG, 2014, pp. 156-157.
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Tanto el laborismo como el radicalismo renovador se nutrieron en
los meses finales de 1945 de sujetos provenientes de horizontes ideoldgi-
cos, capacidades y experiencia diversas, con o sin antecedentes en la fun-
cion publica o la actividad partidaria, que optaron por integrar los equi-
pos politicos del peronismo en formaciéon, asumiendo para ello el costo de
una posible derrota electoral en el mediano plazo. En especial, porque las
organizaciones partidarias tradicionales se integraron en la Unién Demo-
cratica3, una coalicion que recibi6 la adhesion de circulos empresarios y
entidades asociativas de diverso indole.

A grandes rasgos, en el territorio bonaerense el Partido Laborista re-
uni6 a representantes de las organizaciones sindicales, en su mayoria de
reciente creacion, es decir de “hombres nuevos” y sin experiencia en la
dinamica interna de una fuerza partidaria. Al mismo tiempo que la UCR-JR
resulto la via de ingreso para un conjunto de dirigente y militantes radica-
les, descontentos con la direccion que habia asumido la conduccion parti-
daria controlada por el unionismo

Dicho esto, el objetivo de ese capitulo reside en indagar la constitu-
cion del peronismo en Bahia Blanca, considerando por un lado al conjunto
de los sujetos politicos que se integraron a las organizaciones partidarias
que impulsaron la candidatura de Perdn, y por el otro los procesos internos
y las negociaciones que rodearon a la integracion de los equipos politicos
que lideraron a esas fuerzas.

Para ello, el marco temporal de la pesquisa se inicia en 1944, cuando
se comenz0 a integrar en torno a la labor de Juan Perdn en la Secretaria
de Trabajo y Prevision, un proyecto politico diferenciado del entorno cas-
trense, con aspiraciones especificas y vinculado en forma directa con las
organizaciones gremiales. En el marco de la provincia de Buenos Aires,
esta iniciativa se articulé a partir de la gestion de Atilio Bramuglia como
interventor federal, funcion desde la que procur6 atraer a sectores del radi-
calismo descontentos con la direccion de su partido, al mismo tiempo que
estrechar vinculos con el universo sindical.

En tal sentido, esta indagacion sobre el peronismo bahiense se en-
marca dentro de lo que Dario Macor y César Tcach dieron en llamar como
peronismo “extracéntrico”, es decir aquel que se conform¢ por fuera de

3 La alianza electoral denominada Uniéon Democradtica reunié a los partidos Unién Civica
Radical, Socialista, Comunista y Demdcrata Progresista.
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las areas industrializadas cercanas a la ciudad de Buenos Aires. Alli los es-
tudios especificos encontraron que “...el peso de los factores tradicionales
fue central en la configuracion del peronismo originario”4, al mismo tiem-
po que la presencia obrera solo fue débil y parcial.

Si bien esa consideracion respecto del protagonismo de los grupos
sindicales no responde plenamente a la génesis del peronismo bahiense,
si su apreciacion respecto del rol de los grupos politicos preexistentes, una
perspectiva que habia sido ocluida por el hecho que “...la emergencia del
‘hecho peronista’ habia disimulado, bajo los signos de la irrupcion tumul-
tuosa, muchos elementos de continuidad respecto del pasado inmediato”5,
que no pasaron inadvertidos para quienes se detuvieron a analizar su gé-
nesis en los espacios provinciales.

En este sentido, se consideré en primer término la vinculacion de
la nueva fuerza con el movimiento obrero local y en particular con la diri-
gencia sindical que integraba la direccion de las entidades gremiales que
se habian constituido durante la gestion de Juan Perén en la Secretaria de
Trabajo y Prevision. Luego se analizo el rol que estas personas asumieron
en la conformacion de la filial local del Partido Laborista, conjuntamente
con componentes secundarios de la estructura local del conservadorismo.

Del mismo modo, se abord6 el proceso formativo de la filial bahiense
de la UCR-JR, considerando para ello la incidencia que tuvieron figuras
con amplia trayectoria en el radicalismo local, como asi también sectores
juveniles del mismo partido.

El movimiento obrero de Bahia Blanca frente al peronismo

Durante la etapa que se inicia con el derrocamiento de Hipdlito Yri-
goyen y culmina con el golpe de estado de 1945 “los sindicatos argentinos
no tuvieron un papel politico importante y tampoco fueron aceptados como
parte del sistema politico...”. Por el contrario, a lo largo de ese periodo
el rasgo que defini la posicion de los sucesivos gobiernos respecto del

4 Dario Macor y César Tcach, La invencion del peronismo en el interior del pais, Santa Fe,
UNL, 2003, pp. 18-31.

5 Carlos Altamirano, Bajo el signo de la masas (1943-1973), Buenos Aires, Ariel, 2001. p.19

6 Joel Horowilz, Los sindicatos, el Estado y el surgimiento del Peron 1930/1946, Buenos
Aires, EDUNTREF, 2004, p.185.
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movimiento obrero, fue el caracter represivo de las politicas promovidas
desde el estado nacional. No obstante esto, el movimiento obrero se con-
solido, en especial en el sector servicios, a partir de un modelo basado en
sindicatos por rama de la produccion de cardcter nacional. Pero en la prac-
tica, el desarrollo de las organizaciones obreras, los niveles de afiliacion y
la efectividad de los planes de lucha presento cierta relevancia en la ciudad
de Buenos Aires y su entorno inmediato. Al ser dicha zona donde residia
una parte mayoritaria de los trabajadores sindicalizados, en el marco del
nicleo mds dinamico de la economia, el constituido por establecimientos
dedicados a la produccion industrial.

En los distritos del interior del pais la presencia gremial presentaba
un desarrollo menor y la accion sindical, con variaciones y matices regio-
nales, se reducia al accionar de algunas seccionales de gremios de orden
nacional, en conjunto con organizaciones de escala local que habian de-
sarrollado estrategias de funcionamiento acordes con un entorno adverso.
Bahia Blanca no era una excepcion a esa tendencia y en los afios previos
al surgimiento del peronismo, las entidades gremiales presentes en la ciu-
dad se reducian a un conjunto acotado de organizaciones. Entre ellas, se
destacaban la Asociacion de Empleados de Comercio, cuya constitucion
databa de 19017, y las seccionales de los gremios ferroviarios, formados
en la década de 19208. Estas eran las tinicas asociaciones de trabajadores
que presentaban una labor asociativa estable, posiblemente a partir del
apoyo que recibian de sus federaciones nacionales, una circunstancia que
les permitiéo contar con sedes propias y recursos materiales. En ellas se

7 Si bien en Censo Comercial de 1954 indicaba un total de 7000 empleados, el nimero de
adherentes a la Asociacion de Empleados de Comercio era de 3000 trabajadores segun
afirma La Nueva Provincia en su nota una editorial del 1 de diciembre de 1945.

8 En Bahia Blanca el principal gremio ferroviario era la Union Ferroviaria, la cual se orga-
nizaba en tres seccionales principales, Ingeniero White, Bahia Blanca Sud y Noroeste. La
Fraternidad por su parte disponia de dos seccionales, en Maldonado e Ingeniero White,
que reunian a un total de 700 afiliados, 600 de los cuales correspondian a la poderosa
seccional de Ingeniero White, cuyos afiliados mayormente vivian en la localidad portu-
aria debido a la proximidad de lugar de trabajo. Mientras que entre 50-60 fraternales se
desempeilaban en la seccional Maldonado y aproximadamente 40 en la Estacion Sud.
Confrontar con los informes realizados por los servicios de inteligencia de la policia
provincial. Comision por la Memoria, Archivo DIPBA, Mesa B Bahia Blanca, Carpeta 15,
Legajo 3 (La Fraternidad Ferroviaria Ingeniero White), Archivo DIPBA, Mesa B Bahia
Blanca, Carpeta 15, Legajo 58 (La Fraternidad Bahia Blanca Sud), Archivo DIPBA, Mesa
B Bahia Blanca, Carpeta 14, Legajo 50 (La Fraternidad Coronel Maldonado).
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realizaban acciones de indole sindical, junto con reuniones de caracter so-
cial y cultural, al mismo tiempo que oficiaban de lugar de reunién para los
restantes gremios locales que carecian de locales propios.

Al igual que en otros puntos del pais, la direccion gremial de los sin-
dicatos bahienses estaba mayoritariamente en manos de sindicalistas, al-
gunos de ellos de extraccion socialista, y en menor medida de comunistas.
Estos ultimos tenian un fuerte arraigo en los sindicatos de trabajadores
metalirgicos y de la construccion, organizaciones que operaban bajo el
constante apremio de las fuerzas policiales y las corporaciones patronales9.

Esta situacion se comenz6 a modificar en forma progresiva cuando
luego del golpe de estado de 1943, el coronel Juan Perén asumi6 la con-
duccidn de la Secretaria de Trabajo y Prevision (STyP). A partir de entonces
desde las agencias estatales “...por primera vez se estimulé y convocé la
participacion de los trabajadores a través de sus dirigentes sindicales en la
elaboracion de legislacion laboral y social”'®. En tal sentido, es posible su-
poner que ese cambio fue el origen de lo que Juan Carlos Torre denominé
como una “identificacion politica directa” con la figura del militar por parte
de los dirigentes gremiales, que por primera vez fueron considerados como
sujetos politicos legitimos!! .

En esa coyuntura, el 17 de abril de 1944 se inauguré la subdelega-
cion bahiense de la Secretaria de Trabajo y Prevision, un hecho que mo-
dific6 la dindmica gremial de la ciudad, al mismo tiempo que dio inicio a
una vinculacion politica directa entre los trabajadores locales y el coronel
Juan Perén. Desde su apertura, la dependencia foment6 la conformacion
de nuevos sindicatos, al mismo tiempo que colaboré con la tarea de las
entidades existentes, mediante el arbitraje de los conflictos laborales o
la gestion de las personerias gremiales. Los sindicatos favorecidos por
esta labor durante el primer afio de funcionamiento de la filial bahiense
fueron numerosos, entre mayo y octubre de 1944, los gremios de graficos,
panaderos, molineros, mosaistas, sastres y de la construccién obtuvieron

9 Confrontar con José Marcilese, “El movimiento obrero bahiense en visperas del per-
onismo”, en Mabel Cernadas y José Marcilese (edit.), Politica, sociedad y cultura en
el Sudoeste Bonaerense, Bahia Blanca, Secretaria General de Comunicacién y Cultu-
ra-UNS, 2009.

10 Elena Susana Pont, Partido Laborista: Estado y sindicatos, Buenos Aires, CEAL, 1984, p.33.

11 Juan Carlos Torre, “Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo”, en Desar-
rollo Econémico, v.28, N°112 (enero-marzo 1989), pp. 525-548.
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con la intervencion directa del delegado local de Trabajo y Prevision, la
redaccion de nuevos pliegos que mejoraban sus condiciones laborales.
En tanto que, en 1945, fueron beneficiados los gremios de estibadores y
de mozos y empleados de hoteles.

En el caso de la poderosa Asociacién de Empleados de Comercio y de
las seccionales de la Union Ferroviaria, su relacion con la gestion de Perén
al frente de la STyP y luego con el proceso politico que culmina en la elec-
cion de febrero de 1946, debe considerarse en relaciéon con sus direcciones
nacionales. Debido a que las gestiones tendientes a mejorar la situacion de
los trabajadores de esos sectores se efectuaron a nivel nacional.

En este sentido fue la negociacion emprendida por La Confedera-
cion General de Empleados de Comercio (CGEC) ante la Secretaria de
Trabajo y Prevision la que permitié6 que en noviembre de 1944 el Poder
Ejecutivo de la Nacion firmara el Decreto-Ley estableciendo la Ley de Ju-
bilaciones para empleados de Comercio y entidades civiles. Una resolu-
cion que se celebré publicamente el 4 de diciembre a través de un acto
en la Capital Federal donde participé Juan D. Peron, el Director de Accion
Directa de la STyP coronel Domingo Mercante y el secretario General de
los mercantiles, Angel Borlenghi.

La intervencion de Per6n en un acto organizado por la CGEC, no
hizo maés que corroborar el acercamiento de esa organizacion confederal a
la gestion del militar al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Esta
tendencia se fortaleci6 el 12 de julio de 1945 cuando Borlgenhi declar6 en
un acto organizado por la Confederacion General del Trabajo (CGT), su
apoyo a una posible candidatura presidencial de Perén, ante esa manifes-
tacién la Asociacion de Empleados de Comercio (AEC) de Bahia Blanca
expresé mediante una nota su desaprobacion y comenz6 a operar en franca
oposicion a la linea interna dela CGEC encolumnada con Perdén?2.

Existia segin se puede apreciar un fuerte desacuerdo respecto de
la posicion que debia asumir la Confederacion en relacion a la gestion de
Peron, a partir de la existencia de un ntcleo de filiales que no avalaban que
la organizacion abandonara su prescindencia politica tradicional e inclu-
so desaconsejaban aceptar la mejoras de los ultimos meses por provenir

12 Este proceso fue considerado en detalle en Saturnino David y Guillermo David, Cente-
nario. Asociacion de Empleados de Comercio de Bahia Blanca, Bahia Blanca, AEC, 2001,

pp. 67-77.
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de un gobierno de facto. Este desacuerdo también influy6 en la dinamica
interna de la AEC, en especial por la militancia socialista y comunista de
parte de los miembros de la comision directiva, algunos de los cuales re-
nunciaron en desacuerdo con la orientacion que habia asumido la CGEC
en apoyo a la labor emprendida por Perén en la STyP!'3.

De esta forma, al momento de la eleccion del 24 de febrero de 1946
convivian en la AEC una direccion sindical parcialmente opuesta al pro-
yecto politico que lideraba Peron, con el activismo de nuevos referentes y
de parte de los afiliados que reconocian la relevancia de las mejoras ob-
tenidas a partir de 1944, en especial del decreto N° 33.302 emitido el 20
de diciembre de 1945, mediante el cual se establecia el aguinaldo. Estas
tensiones internas entre ambos sectores continuaran hasta mediados de
1947, cuando la nueva comision directiva AEC adhirié expresamente al
peronismo y a la orientacion asumida por la CGEC, una determinacién que
fue compartida por la mayoria de las filiales que unos afios antes habian
tenido posiciones encontradas con la conduccion de Borlenghi.

En el caso de los trabajadores ferroviarios, el otro niicleo laboral ma-
yoritario de Bahia Blanca, la situacion fue diferente, debido a que su acer-
camiento a la gestion de Peron al frente de la STyP fue temprana, en parte
por la tendencia de la Unién Ferroviaria (UF) a negociar con el estado al
mismo tiempo que por el hecho que esa entidad gremial fue intervenida
por el gobierno militar el 25 de agosto de 1945'4. Luego de un periodo ini-
cial asumi6 como interventor el coronel Domingo Mercante, durante cuya
gestion se normalizaron las direcciones de las seccionales. Le siguieron
una serie de mejoras en el orden laboral, salarial y asistencial, que bene-
ficiaron a los ferroviarios tanto en el drea cercana a Buenos Aires como en
las seccionales del interior del pais. Como sefiala Louise Doyon:

No es de sorprender que en vista de su influencia dentro del mo-
vimiento, los gremios ferroviarios encabezaran la lista de benefi-
ciarios. Al margen de obtener nuevas escalas salariales y la recu-
peracion de las controvertidas retenciones que se habian deducido
de sus sueldos desde 1934, también lograron mejorar los beneficios

15 Este proceso también fue considerado en Joel Horowilz, Los sindicatos, el estado y el
surgimiento de Peron, 1930/1946, Buenos Aires, EDUNTREF, 2004, pp.286-287.

14, Sobre el tema consultar Joel Horowilz, Los sindicatos, el estado y el surgimiento de Peron,
1930/1946, Buenos Aires, EDUNTREF, 2004, pp.276-277.
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jubilatorios y por accidente de trabajo, asi como las condiciones
laborales; se ampliaron asimismo los servicios sociales y médicos
gracias a nuevos aportes oficiales!'5.

En funcion de esto, la conduccién del gremio una vez normalizado
dio sefiales de apoyo al proyecto politico impulsado por Per6n, no obstan-
te en situaciones concretas como el debate que se generé en la CGT al
momento de declarar la huelga general el 18 de octubre, los delegados
ferroviarios optaron por proponer acciones alternativas. Una actitud que
permite reconocer como la prescindencia politica continuaba orientando
las acciones de algunos sectores de la dirigencia obrera.

Al mismo tiempo, con recursos del gobierno nacional la UF habi-
lité una serie de diez clinicas destinadas a la atencion de sus afiliados y
comenz6 la construccion del policlinico ferroviario central. Una de esos
establecimientos se habilité en Bahia Blanca, donde las gestiones para la
apertura de un hospital ferroviario habian propiciado acciones conjuntas
entre las seccionales locales de la UF y La Fraternidad, a partir de 1942. Es
por ello que la apertura de una clinica propia en marzo de 1944, durante la
gestion de Domingo Mercante como interventor, y con el decisivo apoyo de
la Secretaria de Trabajo y Prevision, conducida por Perdn, constituy6 una
accion trascendental para la comunidad ferroviaria local y resulté funcio-
nal al proceso de peronizacién!® de los trabajadores del sector. Asimismo,
la seleccion de Bahia Blanca como sede de uno de los centros asistenciales
revela la importancia de las seccionales bahienses en la estructura nacio-
nal de la organizacion. Un protagonismo que se originaba no solo en la
cantidad de afiliados, sino también en el hecho que la ciudad centralizaba
el trafico ferroviario del sur del pais.

Sin embargo, la adhesion de las diversas seccionales no se produjo
en forma inmediata, en ello influy6 la tradicional prescindencia politica del
sindicalismo ferroviario. En Bahia Blanca fue la seccional Noroeste la que

15 Louise Doyon, Peron y los trabajadores. Los origenes del sindicalismo peronista, 1943-
1955, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006, p.115.

16 Por peronizacion en ambito gremial Acha entiende a “...la imposicién del mando incues-
tionados de una burocracia leal al gobierno o, més profundamente, la difusiéon de una
identificacion con Perén en la mayoria de las bases gremiales “, Omar Acha, Las huelgas
bancarias de Peron a Frondizi (1945-1962), Buenos Aires, Ediciones del CCC Centro Cul-
tural de la Coop. Floreal Gorini, 2008, p.40.
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CANTIDAD DE TRABAJADORES FERROVIARIOS AFILIADOS

Cantidad de Cantidad de

Sindicato afiliados en 1941!  afiliados en 19542

Unioén Ferroviaria

. 1.5003 2.220
(Seccional B. B. Noroeste) 5
Uni6n Ferroviaria 1.200 1.6%0
(Seccional Ingeniero White) ’ 05
Union Ferroviaria
500 1.002

(Seccional Bahia Blanca Sud)

Fuente: Julio César Martella, “El proceso obrero en Bahia Blanca”, en La Nueva Provincia,
Numero Especial 41° Aniversario, 1939, Archivo DIPBA, Mesa B, Carpeta 13, Legajo 57 (UF No-
roeste), Archivo DIPBA, Mesa B, Carpeta 15, Legajo 2 (U.F. Ingeniero White), Archivo DIPBA,
Mesa B, Carpeta 13, Legajo 57 (U.F. Sud) y AMUNS, Entrevista 225 B a Aurelio Diez, realizada
el 29 de julio de 2005.

primero adhiri6 a la gestion de la STyP conducida por Perén, para luego
apoyar su candidatura. Esta determinacion respondia al caracter “fabril”
de la seccional, cuyos trabajadores se desempeifiaban en un tinico complejo
industrial dedicado al mantenimiento y reparacion de material rodante'7,
una situacion que favorecié la organizacion de un nicleo de trabajadores
que adhirié en forma temprana al proyecto politico peronista. L.a adhesion
se evidencio cuando en agosto de 1945 un conjunto de 450 trabajadores de
la seccional de la UF Noroeste, la mas numerosa y consolidada de todas las
filiales, envié un pergamino firmado por el cual se manifestaba su apoyo a
la gestion del General Edelmiro Farrel y el Coronel Juan Peron, en franca
oposicion al criterio de la comision directiva de esa seccional que opté por
no adherir al homenaje, por considerarlo un acto de orden politico'8.

17 Se recomienda en relacion al tema la lectura de Ana Miravalles, Los Talleres Invisibles.
Una historia de los Talleres Ferroviarios Bahia Blanca Noroeste, Bahia Blanca, Ferrow-
hite, 2012; José Marcilese y Mabel Cernadas, Noroeste. Una historia de trabajo, Archivo
de la Memoria/UNS, 2009 y Héctor Guerreiro, Los ferrocarriles en Bahia Blanca (2 to-
mos), Bahia Blanca, edicion del autor, 2011.

18  “Frente a la actual campafa confucionista que se sigue contra la Unién Ferroviaria, y de
acusaciones antojadizas contra el cuerpo directivo merece la pena destacar que la gran
mayoria de las seccionales se pronuncian aprobando la labor de la Comision Directiva en
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En el caso de la seccional Sud, el proceso de adhesion presento ras-
gos similares a lo ocurrido en Noroeste. En esa filial el principal referente
y presidente seccional desde 1940 era Emilio Belenguer, quien se enrolo
tempranamente en las filas de la UCR - Junta Renovadora para luego asu-
mir como delegado de la Secretaria de Trabajo y Prevision el g de septiem-
bre de 1945. Previamente, Belenguer habia sido candidato a concejal por
la UCR en 1942, y presidido la Agrupacién Ferroviaria Radical. Al dejar
la conduccion de la seccional fue sucedido por Alfonso Sica, que lo habia
acompafiado como tesorero en la comision de la seccional Sud.

Estos dirigentes con experiencia gremial fueron acompafados en las
comisiones seccionales que se conformaron, por trabajadores sin antece-
dentes en funciones sindicales, y asumieron una activa participaciéon en el
proceso formativo de la delegacion local de la CGT, que cont6 en su prime-
ra comision con varios delegados de las seccionales ferroviarias'9, quienes
también participaron de los actos conmemorativos en honor de la gestion
de Peron al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision2°.

En lo que respecta al resto del mundo del trabajo local, la cola-
boracién de la filial de la Secretaria de Trabajo y Prevision, como asi
también la mediacion de los organismos sindicales de orden nacional,
resulté vital para la integraciéon en la ciudad nuevas organizaciones
gremiales. Solo en el afio 1944 se formaron la Asociacion del personal
de Establecimientos Sanitarios de Bahia Blanca (6 de julio), la Sociedad
de Obreros y Empleados Servicios Eléctricos y Gas (15 de agosto), el
Sindicato Obrero Mosaista y Anexo (25 de agosto), la Sociedad de
Cigarreros Minoristas y Afines ( 21 de agosto), el Sindicato de Estibadores
(16 de septiembre), el Gremio de Obreros de la Construccion (existia pre-
viamente y se reorganizo el 17 de septiembre), el Sindicato de Obreros
Molineros y Anexos (19 de septiembre) y el Sindicato Uniéon de Obreros
Textiles (5 de octubre). Mientras que en 1945 se constituyé el Sindicato
de Empleados Municipales (15 de agosto), que reunia a mas de 600

todos sus aspectos (...) en aquellas seccionales donde por maniobras efectistas no se pudo
designar representantes a la reunion de presidentes, importantes nucleos de afiliados, que
sumaron 1500 en Junin F.C.P.,, 400 en Bahia Blanca Noroeste, mds de 300 en Olavarria, 800
en Alianza, hicieron llegar sendas notas...” El obrero ferroviario, 1 de octubre de 1945, p.4.

19 La Nueva Provincia, 3 de junio de 1946.

20 Enrelacion a este tema consultar José Marcilese, “Los trabajadores ferroviarios de Bahia
Blanca durante el primer peronismo (1945-1955)”, en Revista Mundo do Trabalho, vol. 5,
N° g, janeiro-junho 2015.
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trabajadores pertenecientes a la administracion local. De esta manera,
se sindicalizaron un importante nimero de trabajadores bahienses que
anteriormente no estaban organizados y se conformo un ntcleo de diri-
gentes obreros, que presentaban como comuin denominador la carencia
de una experiencia gremial previa.

Entre las nuevas entidades gremiales en Bahia Blanca se destacé
por su labor la Sociedad de Obreros y Empleados Servicios Eléctricos y
Gas de Bahia Blanca, constituida el 15 de agosto de 1944 “de conformidad
a sugerencias del Secretario de Trabajo y Prevision coronel Juan Domin-
go Perdn y con el objeto de dejar constituido un gremio que nos cobi-
je”, tal como se expresaba en su acta constitutiva2!. Si bien este gremio
era por su masa de afiliados uno de los menos numerosos de la ciudad,
desde un primer momento apoyé decididamente el proyecto politico de
Peron. Entre sus principales dirigentes se destacé Eduardo Forteza, un
gremialista que luego serda fundamental en la gestacion y consolidacion
del peronismo bahiense. Su experiencia politica previa se relacionaba,
segun el testimonio de diversos entrevistados consultados, con el con-
servadorismo, donde habia ocupado un papel secundario dentro de la
estructura partidaria22.

La primera demostracion significativa de apoyo centrada en la figura
del coronel Juan Perén y en su labor al frente de la Secretaria de Trabajo
y Prevision realizada en Bahia Blanca, tuvo lugar el 21 de julio de 1945 en
el principal estadio deportivo de la ciudad. El evento fue organizado por la
Sociedad de Obreros y Empleados Servicios Eléctricos y Gas de Bahia Blan-
ca y conté con la participacion de diferentes entidades obreras locales. La
finalidad del encuentro fue respaldar publicamente la tarea realizada des-
de la reparticion oficial y al mismo tiempo repudiar la solicitada propagada
por las “fuerzas vivas” en algunos diarios locales en oposicién a la labor
que llevaba adelante el militar al frente de la dependencia de trabajo. El
acto tuvo a Eduardo Forteza como principal orador, aunque también parti-
ciparon otros dirigentes locales, uno de los cuales se refirié las intenciones
del sindicalismo bahiense de la siguiente manera:

21 Sindicato de Luz y Fuerza, Bodas de Oro, 1944 -15 de agosto- 1994, Bahia Blanca, 1994.

pp.6-10.
22  AMUNS, entrevista N° 141 a Lindor Burgos, realizada el 14, de noviembre de 2001.
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...por eso aspiramos a organizarnos sdélidamente, obtener nuestra
personeria legal para poder proclamar con el imperio de la ley las
conquistas obtenidas y a obtener por medio de la legislacion obrera;
he aqui compaifieras y compaferos nuestro anhelo; he aqui porque
venimos a testimoniar nuestra adhesion al Cnel. Perdn...23.

Estos conceptos se reiteraron en las consideraciones expuestas por
los restantes oradores, que reconocieron la pertinencia del decreto 23.852
de asociaciones profesionales, al igual que el conjunto de mejoras obteni-
das en el orden salarial y laboral, por lo cual era necesario apoyar la labor
realizada por Perdén desde el gobierno.

En el acto de adhesion intervinieron trece entidades gremiales ba-
hienses, algunas de ellas recientemente fundadas y otras con cierta anti-
giiedad en el medio local. Sin embargo no estuvieron presentes en forma
orgéanica “...la Asociacion de Empleados de Comercio y las seccionales
de la Unién Ferroviaria y la Fraternidad, que son los organismos obre-
ros mas viejos, fuertes y representativos de nuestra ciudad”?4. Es posible
suponer que esa ausencia fue motivada por las tensiones que aun per-
sistian en ambas organizaciones, respecto de la conveniencia de adherir
al proyecto politico que estaba comenzando a integrarse en torno a la
candidatura de Peron. Esto permite entender también porque en el plano
discursivo ninguno de los disertantes que intervinieron en el acto plante6
la posible candidatura presidencial del Secretario de Trabajo y Prevision,
una opcion que si fue considerada por los trabajadores presentes, puesto
que “al nombrar los oradores al coronel Perén, muchos de los asistentes
vitoreaban su nombre como futuro presidente” segun indicé la crénica
periodistica?3. Estas observaciones, unidas a otras referencias periodisti-
cas permiten suponer que para mediados de 1945 se habia articulado en
Bahia Blanca un ntcleo gremial claramente alineado con Perdén, a quien
ya no solo veian como un funcionario idéneo sino también como una op-
cion en el plano electoral.

Asi, se advierte como la candidatura de Perén era una posibilidad con-
creta para amplios sectores del movimiento obrero bahiense al promediar

23 La Gaceta, 22 de julio de 1945, p.4.

24, Nuevos Tiempos, 6 de abril de 1946, p.2.

25 “Realizose en el sal6n de los deportes, esta mafana, el acto en adhesion al gobierno y en
repudio al manifiesto de las fuerzas vivas”, Democracia, 22 de julio de 1945.

40



EL PROCESO FORMATIVO DEL PERONISMO EN BAHIA BLANCA

19445, ¥y fue impulsada por una red de dirigentes pertenecientes a organi-
zaciones de reciente formacion, que integraran luego el nicleo primario
del Partido Laborista en la ciudad. Por lo tanto, al momento de producirse
los hechos del 17 y el 18 de octubre de 1945, la dimensiéon organizativa
del grupo presentaba ya cierta madurez. Una circunstancia que se puso
de manifiesto al momento de cumplirse el paro nacional decretado por la
CGT para el dia 18, cuando una nutrida movilizacion recorrio las calles
céntricas de la ciudad portando carteles alusivos a la figura de Perén y a
su obra al frente de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision. Durante esa
jornada aun cuando la Asociacion de Empleados de Comercio no adhirié a
la movilizacién, se produjo el cierre de los comercios, como consecuencia
del temor de los propietarios ante posibles desordenes, que finalmente no
ocurrieron. De esta forma, la ciudad vivié una jornada de completa inac-
tividad en sus dos niicleos centrales, el comercio y el area ferroportuaria,
donde la adhesion de los trabajadores del sector fue total.

En la ciudad, el cese de actividades comenzé durante las horas del
mediodia y se extendi6 durante toda la jornada. LLa medida localmente se
origind en el sindicato que aglutinaba a los obreros de las compaiiias de
electricidad, gas y teléfonos, para luego extenderse a los empleados munici-
pales, los obreros textiles de la Lanera Argentina, los trabajadores del Frigo-
rifico Sansinena y los ferroviarios provenientes de los Talleres Bahia Blanca
Noroeste. En relacion al éxito de la convocatoria, es preciso destacar que es-
tos tres ultimos establecimientos constituian los principales centros fabriles
de la ciudad y en cada uno se desempenaban varios centenares de obreros.

En su cobertura de los hechos la prensa local destac6 la ausencia
de actos de violencia y estimé que la movilizacion fue integrada por una
cantidad de entre 250 y 600 obreros. Sin embargo, a pesar de la importante
concurrencia, durante la recorrida por el centro de la ciudad no se reali-
zaron discursos ni actos puntuales con presencia de oradores, como era
usual para la época, quizas porque buena parte de los principales lideres
obreros locales se habian trasladado a Buenos Aires. A pesar de ello, tanto
la afluencia de trabajadores como la efectividad alcanzada por la huelga
fueron notables y revelaron la existencia de un activo ntcleo obrero iden-
tificado con la figura del coronel Peron, cuya candidatura presidencial ya
era una alternativa presente en los editoriales del vespertino La Gaceta,
por entonces un firme promotor del militar y su gestion al frente de la STyP,
como lo revela el siguiente editorial:
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El hombre que desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, se ha im-
puesto a la consideracion y el reconocimiento de sus conciudadanos,
poniendo bases sélidas e inconmovibles a una obra que ya no podra
ser destruida, constituye para el pueblo laborioso la seguridad de
que esa tarea que va en busca del ideal de una vida mejor y mas
digna, continuara siempre adelante, afirmandose en conquistas her-
mosas y definitivas en los seis afios de un gobierno constitucional del
Coronel Perén26,

A juzgar por estas consideraciones la llegada de Perén a la presi-
dencia era, para un sector del movimiento obrero y de la prensa local, la
via imprescindible para consolidar y acrecentar los logros alcanzados en
materia social a partir de 1944. De esta forma, la posible candidatura presi-
dencial del coronel Perén por primero vez dejaba de ser una mera insinua-
cion, para comenzar a convertirse en un alternativa concreta en el discurso
de algunos dirigentes gremiales bahienses. Quienes en su mayoria se inte-
graron en febrero de 1946 en la Confederacion Sindical Obrera (CSO), un
organismo que reunio fundamentalmente a los gremios instituidos durante
la gestion de Peron al frente de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Este nuicleo de gremialistas en su mayoria no tenian experiencia pre-
via en asuntos sindicales y su tinica practica en la materia se habia desa-
rrollado bajo el clima propicio vigente desde 1944. Un dato que permite
entender su participacion en los actos de reconocimiento y apoyo tributa-
dos en honor del militar y su tarea en favor de los sectores trabajadores. Sin
embargo, en su estatuto, la CSO defendi6 su independencia de cualquier
fuerza partidaria, respetando la prescindencia politica propia del sindica-
lismo tradicional?7. La entidad fue encabezada por Agustin Miguel del Sin-
dicato de Municipales y por Américo De Luca de la Sociedad de Cigarreros
Minoristas y Afines. Este tiltimo, era el tinico de los referentes de la organi-
zacion que contaban con experiencia politica, debido a que habia militado
en el Partido Socialista y participado como redactor del periédico de esa
organizacion partidaria.

Poco después, el 1 de abril de 1946, sobre la base de los 16 gremios
reunidos en la CSO se integré la filial local de la CGT. Al frente de la misma

26  “Perdn candidato presidencial de los trabajadores del pais”, La Gaceta, 11 de octubre de

1945, P-3,
27  ElAtlantico, 26 de febrero de 1946.
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el comité central nombro6 como secretario a Américo De Luca, a mocion de
diversos secretarios de gremios locales segtin indic6 la prensa. En tanto que
el resto de las autoridades fueron designadas mediante una asamblea que
tuvo lugar en los primeros dias del mes de junio de ese afio y de la que parti-
ciparon representantes de casi la totalidad de los gremios bahienses.

En oposicion a la CSO-CGT en febrero de 1946 se integré la Union
Obrera Local (UOL) que aglutiné los gremios “libres e independientes
dispuestos a luchar por la reivindicaciones propias de la clase proletaria,
encuadrados dentro de las normas constitucionales y sin prestarse a las
concepciones demagaégicas de quienes hacen su falsa politica sobre la bue-
na fe de la masa trabajadora”, como indicaba el comunicado enviado a la
prensa. La integraron, entre otros gremios, los sindicatos de panaderos,
construccion y de metalirgicos, de ascendiente comunista y enfrentados
con la politica obrera de Perdn. Su trayectoria fue breve y estuvo sometido
a las constantes presiones de la organizacion cegelista, que se esforzé por
impedir la continuidad de la UOL, un objetivo que se cumpli6é pocos meses
después de su formacion.

Las fuerzas politicas tradicionales ante la formacion del peronismo

El peronismo en su etapa embrionaria recibié el apoyo determinante
de amplios sectores de la dirigencia sindical, tanto en el area industriali-
zada como en los diversos espacios provinciales. Una adhesién que result
fundamental para su constitucion, en especial luego de la formacion del
Partido Laborista, y que se origind tanto en cuestiones inherentes a me-
joras de orden salarial y laboral, a partir de las politicas promovidas por
la Secretaria de Trabajo y Prevision, y en el hecho de ser reconocidos por
primera vez “...como miembros plenos de la comunidad politica”28,

Ahora bien, el nuevo proyecto también recepté la adhesion de nu-
cleos de dirigentes y militantes escindidos de partidos tradicionales, que se
incorporaron a los equipos politicos del peronismo en formacién, conjun-
tamente con una proporcion significativa de ciudadanos sin antecedentes
en funciones publicas ni trayectorias politicas.

28 Juan Carlos Torre, Ensayos sobre el movimiento obrero y el peronismo, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2012, pp. 20-22
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Las tradiciones politicas que convergieron en el peronismo han sido
objeto de diversas investigaciones interesadas en reflexionar acerca del
proceso formativo del nuevo movimiento. Estos aportes historiograficos
refutaron la vision que habia construido el primer peronismo de si mismo,
caracterizada desde el plano discursivo por establecer una ruptura absolu-
ta con las tradiciones y practicas politicas preexistentes. En tal sentido, par-
te del proceso de “normalizacion” de los estudios sobre el tema se genero a
partir de la idea de ubicar al peronismo como una continuidad de procesos
previos, como una instancia dentro de un relato mayor, que lo abarca y al
mismo tiempo lo excede?9. Como parte de este marco interpretativo, algu-
nos de los estudios se focalizaron en analizar el origen de determinados
sujetos que, provenientes de multiples horizontes ideolégicos y tradiciones
partidarias, convergieron en el peronismo.

El aporte conservador al peronismo bahiense, viejas practicas en un
nuevo espacio politico

En un primer momento, algunas investigaciones concluyeron que la
conformacion del peronismo en la provincia de Buenos Aires habia resulta-
do fundamental el aporte de dirigentes conservadores3°. Sin embargo, esta
hipétesis fue descartada por Oscar Aelo en su estudio acerca del peronismo
de la provincia de Buenos Aires3!, luego de analizar la insercion de cuadros
conservadores en el peronismo, a partir de un minucioso rastreo de indole
biografico de los politicos conservadores que ocuparon cargos legislativos
de nivel provincial durante la etapa previa a 1943 y el posterior cruce de ese
grupo con los candidatos presentes en las diversas fuerzas en la eleccion
de febrero de 1946. Por medio de esa comparacion pudo determinar que el
personal politico que integraba la primera y segunda linea dirigencial del
Partido Demécrata Nacional (PDN), denominacion partidaria del conserva-
dorismo bonaerense, no se volcé al peronismo ni tuvo un rol significativo
en la transferencia de votantes hacia el Partido Laborista.

29 Omar Acha y Nicolas Quiroga, £l hecho maldito. Conversaciones para otra historia del
peronismo, Rosario, Prohistoria Ediciones, 2012, pp. 19-59.

30 lgnacio Llorente, “Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo. el caso de la Pro-
vincia de Buenos Aires” en Desarrollo Econémico, vol. 17, N°65, abril-junio 1977, p.85.

31 Oscar Aelo, £l peronismo en la provincia de Buenos Aires, Caseros, EDUNTREF, 2012.
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Como seinala Oscar Aelo, la segunda linea de dirigentes, en su ma-
yoria referentes de orden distrital, que se vieron obligados a enfrentar una
doble oposicion electoral, ya que por un lado debieron confrontar con la
coalicion de partidos peronistas y por el otro con la Unién Democratica,
una alianza liderada por los radicales secundados por socialistas y comu-
nistas. Esta situacién unida a la realizacion de comicios transparentes y a
la pérdida del control sobre los recursos estatales, imprescindibles para
mantener su maquinaria politica de caracter clientelar, redundaron en una
clara derrota electoral. Este hecho queda evidenciado en los resultados
electorales de febrero de 1946, cuando los demdcratas nacionales obtuvie-
ron en el distrito bonaerense solo 49.490 votos, frente a los 260.248 sufra-
gios reunidos por el radicalismo, o los 301.174 y 151.097 avales que reunié
el Partido Laborista y la URC-Junta Renovadora.

Ahora bien, sin desconocer que el conservadorismo bonaerense no
transfirié figuras centrales de su estructura partidaria provincial y distrital
al peronismo, como qued6 demostrado a través del trabajo de Aelo, en el
medio bahiense si aporté una importante cantidad de referentes de orden
local o barrial (“punteros”)32. Al igual que algunos dirigentes que se ha-
bian desempeiado como concejales municipales o habian sido candidatos
a cargos electivos. A pesar que estos sujetos no integraban la direccion lo-
cal del PDN, si eran componentes de la trama partidaria que operaba en el
distrito y compartian con los niveles superiores de la estructura conserva-
dora una serie de practicas propias de la cultura politica tradicional33. Asi
determinar el grado de trascendencia que tuvo ese grupo en la constitucion
del peronismo bahiense, puede constituir una forma de reconocer los ras-
gos que asumié su dinamica interna.

32 El término puntero se originé en la labor de un sector de la militancia que revisa o
“puntea” los padrones en el transcurso de la eleccion, con el fin de determinar cudles
de los afiliados de su sector atin no han votado y de esa forma poder intimarlos a hacer-
lo. Sobre este concepto ver Ana Rosato “Lideres y candidatos: las elecciones “internas”
en un partido politico” en Ana Rosato y Fernando Alberto Balbi, Representaciones socia-
les ¥ procesos politicos. Estudios desde la antropologia social, Buenos Aires, Editorial
Antropofagia, 2003.

335 Se entiende a la cultura politica “como el conjunto de actitudes, normas y creencias com-
partidas mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad social
Yy que tiene como objeto fendmenos politicos” Oscar Landi, Reconstrucciones. Las nuevas
JSormas de la cultura politica, Puntosur editores, Buenos Aires, 1998.p. 202. Vedse también
en relacion a este tema Mabel Cernadas y Roberto Bustos Cara, La cultura en cuestion.
Estudios Interdisciplinarios del Sudoeste Bonaerense, Bahia Blanca, EAiUNS, 2004.
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Como se consideré en los pasajes iniciales, este proceso de acer-
camiento al peronismo no afectd por igual en todos los niveles del con-
servadorismo bahiense. En ese sentido se orientaron los testimonios de
diversos entrevistados en relacion al tema: “Todos los votantes [se incor-
poraron al peronismo|. Dirigentes no pasé practicamente ninguno, los
dirigentes quedaron donde estaban pero el electorado se pas6”34. Un re-
lato que se complementa con lo expuesto por un segundo informante, que
incluso hace menciéon al origen social de los adherentes conservadores
que se volcaron al peronismo: “Humilde, humilde, abajo, afiliados, quizas
algun puntero nada de las figuras las figuras no, siguieron [Guillermo]
Scheverin, [Alberto] Medus, siguieron siendo conservadores, mismo el
doctor [Rodolfo]Tessone que fue concejal en una época y fue compafero
mio en el Colegio Nacional, un excelente profesor de historia. Ellos si-
guieron siendo conservadores...”35.

Esta tendencia también fue advertida por el propio medio de prensa
del PDN en Bahia Blanca, el diario £l Régimen, que en su columna editorial
informaba con cierta ironia acerca del origen partidario de algunos concu-
rrentes a un acto del Partido Peronista:

...vimos muchos de nuestros ex correligionarios que venian a saludar
efusivamente a Panchito [Francisco| Berardi, a Daniel Villar o Martin
Dithurbide [los principales referentes conservadores de los anos “30]
o gritaban jViva Fresco!. Los tiempos cambian?....No, compafiero:
acuérdese de la frase (...) "Hay que ser patriota, siempre debe estarse
con el gobierno”....35,

En efecto, los principales dirigentes del conservadorismo, pertene-
cientes a elites de la ciudad se mantuvieron fieles a su partido, pero un
conjunto de militantes y especialmente de afiliados y electores, se incor-
poraron al peronismo. Este grupo se destaca por su trascendencia para
el partido receptor, una serie de referentes barriales, conjuntamente con
algunos dirigentes de la segunda linea local, que en afos anteriores habian
llegado a ocupar bancas en el Concejo Deliberante local.

34 AMUNS, entrevista N°123 a Salvador Mansilla, realizada el 12 de junio de 2001.
35 AMUNS, entrevista N°141 a Lindor Burgos, realizada el 14, de noviembre de 2001.
36  El Régimen, 15 de mayo de 1947.
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Entre los primeros se destacaron, por el protagonismo que asumirian

dentro del peronismo bahiense, Eduardo Julio Forteza37 y Juan Loépez. El
primero inici6 su carrera politica en el Sindicato de Luz y Fuerza, entidad
que presidié desde octubre de 1944. El segundo provenia de una recono-
cida familia conservadora de Villa Mitre, el principal barrio del drea extra-
céntrica de la ciudad. Ambos hicieron sus primeras experiencias politicas
en el Partido Democrata, como recordé un ex concejal peronista:

Luego estaba Forteza que era el que mas poder tenia y Juan Lépez,
Forteza de origen modesto, era empleado de Luz y Fuerza, donde
surge él. De extraccion conservadores, porque la gran mayoria de los
conservadores sobre todo los mas modestos se pasaron al peronismo,
porque estaban acostumbrados a cuando ganaban los radicales echa-
ban a los conservadores y cuando los conservadores echaban a todos
los radicales, era asi en todo el pais35.

Los antecedentes conservadores de estos dirigentes peronistas

fueron reconocidos incluso por el diario local radical Democracia 39, quien
extendi6 ese origen a otros militantes barriales, varios de los cuales fueron
mencionados por diversos entrevistados. Algunos de ellos incluso llegaron
a ocupar bancas en el Concejo Deliberante, es el caso de Félix Sedan,

37

38
39

Eduardo Julio Forteza nacié en Villa Ballester, provincia de Buenos Aires, el 17 de abril
de 1913, y fallecié el 10 de julio de 2001. Sus padres fueron Eduardo Forteza, de nacio-
nalidad uruguaya y Angela Rigoni, argentina. Nacié en el seno de una familia de clase
media, su padre era gerente de una empresa de servicios, pero como consecuencia de su
temprano fallecimiento Eduardo debi6 comenzar a trabajar en la Empresa Eléctrica de
Bahia Blanca para colaborar en la manutencion de su madre y hermanas. En su ingreso
a dicha compaiiia intercedi6 Francisco Berardi, uno de los referentes centrales del con-
servadorismo bahiense y amigo personal de su padre.

AMUNS, entrevista N°141 a Lindor Burgos, realizada el 14 de noviembre de 2001.

En su columna sobre temas politicos los editorialistas del matutino simulaban didlogos
entre vecinos, este recurso les permitia ironizar sobre el accionar del partido gober-
nante. Cuando se realizaron los comicios de 1949 publicé la siguiente conversacion:
“-Es claro y 16gico; pero hablemos de los peronistas. Péngale la firma a un nombre, el de
Juan Loépez, amigo intimo del diputado nacional (Eduardo Forteza).

-¢Pero no era conservador?

- Fue conservador. lo que no es lo mismo de lo que usted piensa. L.os tiempos cambian. Y
a nadie se le ocurre pensar que por eso no son buenos peronistas. También lo fue Visca
y hasta se dice que el propio diputado nacional (Eduardo Forteza)....” Democracia, 5 de
septiembre de 1949.
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perteneciente al Barrio Noroeste, y de Tomas Ipucha, electos concejales por
el Partido Peronista en 1950.

A los ejemplos hasta mencionados se suma el de algunos dirigentes
que si habian ocupado cargos electivos durante la década 1930-1940. Es
el caso de los exconcejales Ismael Bevilaqua y José Maria Pérez Bustos4©,
este ultimo un dirigente que incluso habia conducido en forma interina la
Municipalidad de Bahia Blanca. EIl primero de ellos fue electo nuevamente
como concejal en 1948, pero en esa oportunidad por el peronismo, y tuvo
una destacada labor en esa funcion. Mientras que el segundo cumpli6é un
rol mas difuso, generalmente como colaborador en las instancias electo-
rales, acompanando politicamente a Eduardo Forteza. Del mismo modo,
también se incorporaron al peronismo en cargos técnicos dentro de orga-
nismos municipales y provinciales, un conjunto de profesionales universi-
tarios en su mayoria médicos, que en repetidas ocasiones habian integrado
las listas de candidatos del PDN en el orden local.

Con el peronismo, el rol politico que asumieron estos ex dirigentes
y militantes conservadores, especialmente aquellos que habian oficiado
como “punteros” barriales durante los aios del régimen conservador, ya
no tuvo que ver con funciones electorales. Debido a que esa operatoria ya
no era necesaria en un contexto donde el Partido Peronista era la opcién
elegida por las clases populares, como consecuencia de una serie de fac-
tores entre los que se destacaba la orientacion asumida por las politicas
publicas. Sin embargo, su experiencia si resulté de utilidad en las instan-
cias electorales internas. En este aspecto la labor de Eduardo Forteza se
mostro mas efectiva, al obtener el triunfo en los comicios internos de 1947
y 1949. Para ello, se vali6 de su experiencia previa asi como también de una
ordenada estructura de delegados barriales, varios de los cuales también
venian del conservadorismo.

Por otra parte, la incorporacion de elementos conservadores influ-
yo en la forma en que se organizarian las diversas facciones internas que

40  Sobre el caso de Pérez Bustos se refirié un entrevistado cuando se le pregunt6:
¢usted conoci6 dirigentes conservadores que después se enrolaron al peronismo en Ba-
hia Blanca?
Si, por ejemplo Pérez Bustos, el viejo Pérez Bustos fue caudillo conservador [...| Era
conservadores y ese se hizo peronista, incluso vino con nosotros e hizo uso de la palabra
cuando [David] Diskin fue candidato a Diputado Nacional...”.
AMUNS, entrevista N°114B a Américo Salvarezza, realizada el 8 de mayo de 2001.
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dirimieron el control del Partido, en los primeros comicios internos de sep-
tiembre de 1947. Por un lado, se constituyeron dos agrupaciones de origen
radical, una de ellas formada por los dirigentes renovadores y otra por el
grupo de origen forjista, en tanto que el tercer nucleo liderado por Eduar-
do Forteza incluia los dirigentes sindicales y a los elementos venidos del
conservadorismo. Las particularidades de esa division fueron consideradas
por un entrevistado, cuando se le pregunté sobre la convivencia entre las
distintas facciones que integraron al peronismo bahiense:

Nosotros los perdidosos en las internas que se hacian sosteniamos
que los del otro bando, los del otro lado, estaban inficionados por los
conservadores, por los viejos conservadores que se habian metido
asi, se habian metido verdaderamente y nosotros viejos radicales con
ese antagonismo radical-conservador que habia, todavia nos quedaba
el resabio: ‘pero mira a los conservadores fraudulentos ¢a aquel lo
conoce? jsi, como no!, aquel otro que hacia tal cosa, este otro tenia tal
cargo con ellos....” Pero habia alguien que dirigia con mucha cancha,
con mucha habilidad politica y muchisimos afios que hubo en Bahia
Blanca, que era Forteza, tuvo la conduccién del peronismo en Bahia
Blanca, el mando de las cosas, él y Roque Azzolina en el orden de los
trabajadores, de la CGT de Bahia Blanca4!.

De esta forma, las rivalidades existentes entre las fuerzas politicas
principales de la etapa pre peronista, la UCR y el PDN, se trasladaron al
interior del peronismo. En el caso de Bahia Blanca estas tensiones, que
luego seran abordadas con especificidad, se mantuvieron hasta 1952, cuan-
do el sector de filiacion radical-forjista fue eliminado de la escena politica
bonaerense, al terminar la gestion de Domingo Mercante en la provincia
de Buenos Aires. A partir de ese momento Eduardo Forteza, por entonces
diputado nacional, se erigié como el principal dirigente local.

En relacién a esta confrontacion resulta significativo el hecho que los
dirigentes de extraccion forjista intentaron probar el pasado conservador
de algunos dirigentes peronistas y para ello consultaron a funcionarios de
la junta electoral provincial, con la intencién de encontrar constancia de su
relacion con los fraudulentos comicios del régimen conservador. No obs-
tante lo cual la sistematica destrucciéon de documentacion referida a esos

41  AMUNS, entrevista N° 17 a Wilfredo Ganuza Elizalde, realizada el g de octubre de 1998.
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afos, impidié constatar el pasado conservador de algunos militantes que se
habian sumado al peronismo, entre ellos el futuro diputado provincial Juan
Lopez, quien fue oportunamente denunciado por no permitir la identifica-
cion de electores en la eleccion del 7 de diciembre de 194142.

Sin embargo, los testimonios proporcionados por los diversos en-
trevistados brindan indicios para sostener que el conservadorismo sumi-
nistré al naciente peronismo, no solo afiliados y electores sino también
militantes con cierta experiencia en la dindmica interna de una agru-
pacion politica. Estos encontraron en la nueva agrupacion, un espacio
politico que les brindaba incentivos materiales y simbdlicos a cambio de
su participacion, pero con el cual también podian establecer una vincu-
lacion ideoldgica, a partir de las politicas impulsadas desde el Estado en
beneficio de las clases populares43.

La dirigencia radical ante la conformacion del peronismo bahiense

La irrupcion del peronismo altero6 el esquema partidario que por dé-
cadas habia caracterizado a la dindmica politica argentina. En el caso del
conservadorismo, como se consider previamente, las consecuencias de
ese proceso fueron determinantes para la desarticulacion de su electorado
y de parte de su estructura partidaria. En tanto que para el radicalismo, la
integracion del nuevo movimiento si bien afect6 su funcionamiento, no lo
hizo con una intensidad que afectara su continuidad como opcién electoral.

Una alternativa para explicar este contraste es evaluar la cultura poli-
tica de ambas fuerzas politicas en el distrito bonaerense. En términos de las
practicas las mismas empleaban recursos similares como los mecanismos
clientelares44 y una dindmica partidaria sustentada por caudillos de orden

42 Esta nota corresponde al archivo personal de José Aralda, intendente bahiense entre
1949 y 1950. Por su parte el archivo personal de Julio César Avanza, perlteneciente al
Archivo Histérico Provincial Ricardo Levene, incluye una boleta del Partido Demdécrata
Nacional correspondiente a la eleccion del 26 de abril de 1942 y en ella aparecen sub-
rayados los nombres de los dirigentes conservadores que se incorporaron al peronismo.

45 Juan Carlos Torre. “Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo”, en Desar-
rollo Econémico, v.28, N°112 (enero-marzo 1989), pp. 525-548.

44 Se entiende al clientelismo como una relacion de caracter desigual (en lo que respecta
al control sobre los recursos), interpersonal, basada en la lealtad personal y en el inter-
cambio de bienes y servicios desiguales, Gabriela Falleti y Fabian Sislian, Dominacion
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seccional o local, que luego se articulaban en organismos de conduccién
de escala provincial. Pero en el plano de las representaciones presentaban
importantes divergencias, puesto que en la UCR los componentes mencio-
nados estaban acompafados de una identificacion ideolégica con los princi-
pios partidarios, al igual que de un compromiso con la “resistencia” radical
constituida en los afos del fraude conservador, factores que estaban au-
sentes de la dindmica interna del conservadorismo, cuya trama interna se
sostenia en forma casi exclusiva a partir del empleo discrecional y con fines
clientelares de los recursos provenientes de la administracion del gobierno.

No obstante la existencia de esa fuerte identidad partidaria, un sector
interno del radicalismo se escindid y constituyé la UCR-Junta Renovado-
ra, el formato partidario asumido por aquellos que, en las postrimerias de
1945, escogieron encolumnarse tras la candidatura de Juan Perén. Esta
determinacion se originé en las tensiones que habian atravesado al Partido
Radical desde hacia algunos afios, y que se habian acentuado a partir de la
declaracion de Avellaneda, efectuada en abril de 1945 por el sector intran-
sigente, que condené los lineamientos y la estrategia politicos que desde
mediados de la década de 1930, impulsaba la conduccién partidaria radical
ejercida por el unionismo.

A pesar de la determinacion y el creciente protagonismo que la in-
transigencia presentaba dentro del radicalismo, el unionismo fue la faccion
que se hizo con la conduccién de la UCR al producirse su reorganizacion
partidaria, luego de la aprobacion del nuevo Estatuto de Partido Politicos en
mayo de 1945. Esta situacion origin6 fuertes tensiones en el radicalismo ba-
hiense, donde el sector intransigente era mayoritario, como lo demostraria
la eleccion interna efectuada en diciembre de ese aiio. En esa oportunidad,
la lista liderada por el doctor Ramon del Rio se impuso con cierta amplitud
frente al sector unionista conducido por Carlos Cisneros. Sin embargo, la
direccion nacional de la UCR se mantuvo en manos del unionismo, sector
que acaparo la conduccion del partido a partir de la normalizacion, luego de
resolver que los mandatos de las autoridades partidarias depuestas en 1930,
mayormente unionistas, se prorrogaban en forma automatica.

politica, redes clientelares y clientelismo, Buenos Aires, Grupo Editor Universitario, 1997,
Pp-44-45. Se recomienda consultar también Auyero, Javier (comp.), ¢Favores por votos?
Estudios sobre clientelismo politico contempordneo, Buenos Aires, Losada, 1997.
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En forma conjunta a esos dos sectores funcionaba en Bahia Blanca
una filial de FORJA (Fuerza de Orientacion Radical de la Joven Argentina),
la agrupacion nacionalista de origen radical que se integr6 en 1935 con el fin
de denunciar los mecanismos econémicos del neocolonialismo, al igual que
el comportamiento ilegitimo de las empresas y capitales extranjeros en la
monopolizacion de sectores claves de la economia argentina. La propuesta
de la agrupacion tuvo “...un especial impacto en la conformacién ideol6gi-
ca de un radicalismo para nuevos cuadros generacionales que harian de la
intransigencia uno de los principios para diferenciarse de la conduccion del
partido”43.En el caso de la subunidad bahiense de la agrupacion, su integra-
cion de produjo a mediados del ailo 1943, a partir de la reunién de un grupo
de jovenes afiliados, varios de los cuales habia participado en los organismos
juveniles del partido en la década de 1930. El contacto inicial entre varios
de los miembros del niicleo inicial se dio en su adolescencia, cuando eran
alumnos del Colegio Nacional de Bahia Blanca, la institucion secundaria
usualmente elegida por quienes deseaban posteriormente realizar estudios
universitarios. Este vinculo generé lazos de amistad y relaciones de orden
personal, que se trasladaron luego al ejercicio de la politica4.

Varios de estos jovenes continuaron luego sus estudios superiores
en la Universidad Nacional de La Plata, un hecho que marcé de manera
definitiva el destino del grupo. En esa ciudad se relacionaron con Gabriel
del Mazo, quien se desempefiaba como docente, y con Arturo Jauretche.
Este ntcleo, formado inicialmente por Miguel Lopez Francés y José Aralda,
actué como transmisor de las ideas de FORJA a un grupo mas amplio de jo-
venes radicales bahienses, de filiacion yrigoyenista, que estaban enrolados
en la linea renovadora del partido y que en su gran mayoria se encontraban
en la capital provincial realizando estudios universitarios.

Luego de graduarse estos jovenes radicales devenidos en forjistas
regresaron a Bahia Blanca y establecieron la filial bahiense con su respec-
tivo local de reuniones. Superada la instancia fundacional la delegacion
comenz6 a publicar un periédico con proyeccion provincial, que reunia
escritos referidos a la coyuntura politica, social y econémica de la época.

45 Marcela Garcia Sebastiani, Los antiperonistas en la Argentina peronista. Radicales y social-
istas en la politica argentina entre 1943 y 1951, Buenos Aires, Prometeo, 2005, pp. 30-34.

46  Vease AMUNS, entrevista N°5B al Dr. José Aralda, realizada el 18 de junio de 1998 y
AMUNS, entrevista N°61, al Dr. Francisco Parera, realizada el 18 de julio de 1998.
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En sus paginas se intercalaban articulos firmados por las maximas auto-
ridades de la agrupaciéon, como Arturo Jauretche o Francisco Capelli, con
notas escritas por los miembros bahienses de la organizacion47.

A partir de su formacion la filial bahiense se mostré como uno de los
nicleos mas dindmicos de la agrupacion. Para mediados de 1944 estaba in-
tegrada por un activo grupo de profesionales, en su mayoria abogados, cu-
yas edades promediaban los 50 afnos. Entre ellos, los mencionados Miguel
Lopez Francés y José Aralda, junto a Amilcar Vertullo, Eugenio Alvarez
Santos, José Cafasso, Julio Cesar Avanza, Antonio Tridenti, Roberto Volpe,
Gerardo Cornejo, por mencionar solo a los principales referentes.

El objetivo de esta seccion es analizar las implicancias que presenté el
surgimiento del peronismo para el radicalismo de Bahia Blanca y para ello el
enfoque se centré en el analisis del papel cumplido por los dirigentes radica-
les que optaron por separarse de su partido e incorporarse a la nueva fuerza
politica y cuya participacion resulto fundamental para su consolidacion local
por diversos motivos. En primer término, por las capacidades que algunos
de esos sujetos detentaban tanto en cuestiones inherentes a la organizacion
partidaria o la gestion de gobierno, como en la posibilidad de intervenir en
actos publicos como organizadores y oradores. En segunda instancia, por
las implicancias que en el plano electoral tuvo la migracion de dirigentes
radicales hacia el peronismo y que significé también el pasaje de votantes.
Aunque en este punto no puede dejar de considerarse la influencia que las
politicas sociales desarrolladas por Perén desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision, tuvo en el traslado de parte del capital electoral del radicalismo
bahiense hacia la coalicion de partidos que integraron el peronismo.

El proceso que culminara con el pasaje de un sector de la dirigen-
cia radical bahiense al peronismo, se inicié en los primeros meses de 1945,
cuando comenzo6 la gestion de Atilio Bramuglia como interventor federal
de la provincia de Buenos Aires48, Este funcionario inicié un progresivo

47 El periddico se titulé FORJA y presento el subtitulo Nicleo Bahia Blanca “patria, pan y
poder al pueblo”. Se publicaron siete nimeros entre el g de julio de 1943 y febrero de 1945.

48 Atilio Bramuglia era un abogado de orientacion socialista, que se desempefiaba como
representantes legal de diversas entidades sindicales, entre ellas la poderosa Union Fer-
roviaria. Su gestion al frente de la Provincia de Buenos Aires se extendié entre 12 de
enero y el 19 de septiembre de 1945, previamente fue Director del Departamento de
Prevision Social de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, donde inici6 su relacion
politica con Juan Perén. Ver Raanan Rein, Juan Atilio Bramuglia: bajo la sombra del
Lider: La segunda linea de liderazgo peronista, Buenos Aires, Lumiére, 2006.
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acercamiento con sectores del radicalismo bonaerense pertenecientes a la
linea renovadora del partido, con el fin de sumarlos al proyecto politico que
se estaba conformando en torno al liderazgo de Peron. El militar sabia que
el control de la provincia de Buenos Aires era vital para su futuro politico, de
alli sus esfuerzos a través de la figura de Bramuglia, por acercar a dirigentes
radicales, descontentos con la conduccién nacional del partido49.

Uno de los mecanismos empleados por el interventor provincial fue
la incorporacion de dirigentes radicales a su gestion, a través de cargos
ejecutivos en la administracion provincial o bien mediante la direccion
de gobiernos municipales, en cardcter de comisionados. En el caso del
radicalismo bahiense, Bramuglia ofrecié a Ramén Del Rio el cargo de
ministro de gobierno, una propuesta que fue aceptada por el dirigente
radical, quien a su vez solicit6 la colaboracién un grupo de correligiona-
rios, entre los que se contaban José Aralda, Roberto Volpe, Justo Mouzo y
Miguel Lopez Francés.

Si bien la gestion de Del Rio fue breve, sirvié para brindarles a un
grupo de jovenes dirigentes radicales, varios de ellos encolumnados en el
forjismo, la oportunidad de realizar su primera experiencia en la gestion
publica, luego de aiios de un fraude sistematico que habia dejado a la con-
duccion radical fuera de la administracion del estado. La trascendencia
que esla participacion tuvo para los dirigentes implicados, se puede apre-
ciar en las declaraciones que uno de ellos, Roberto Volpe, efectué ante la
prensa luego de asumir la Subjefatura de la Policia de Buenos Aires:

Los hombres que pertenecemos a la generacion postergada por
quince anos de vergiienza para la ciudadania, llegamos a la funcion
publica, en este momento excepcional de la vida del pais, urgidos por
esperanzas de realizacién y con deseos de trabajar, de ser ttiles dando
nuestro esfuerzo en este periodo transitorio para reencauzar el pais a
su vida normal (....) Hace quince anos, yo era asiduo visitante de esta
casa (en alusion a la jefatura policial). Junto con muchas caras amigas
que hoy tengo la satisfaccion de ver a mi alrededor, veniamos arres-
tados por lo desmanes policiales, cuando el estudiantado se alzaba
en defensa de las instituciones del pais, arrasadas por una revolucion

49 Sobre la incorporacion de dirigentes radicales la peronismo recomendamos: Pedro Mo-
lina: “La renovacion radical en Buenos Aires 1941-1946”, en Desmemoria. Revista de
Historia. Afio 2, N°7, abril/junio 1995. pp.44-57.
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antiargentina. Hoy me toca estar en ella un poco mas cémodo y con
mucho mas trabajo desde luego, pero siempre consecuente con los
principios que eran motivo de nuestra lucha porque si entonces nos
alzabamos contra las fuerzas del régimen que desencadenaron el seis
de septiembre contra Yrigoyen, hoy asistimos al restablecimiento de
aquellos principios conculcados5°.

Puesto en estos términos el proceso iniciado en julio de 1943 repre-
sentd para un sector del radicalismo bahiense, formado en su mayoria por
dirigentes jovenes que se habian integrado a la conduccion local del par-
tido a partir de un recambio generacional promovido por el sector intran-
sigente, una manera de colaborar con un proceso que buscaba generar las
condiciones para una salida democratica que permitiera superar una etapa
de fraude y violencia politica. Esta linea argumental, esgrimida por el con-
junto de los dirigentes que se integraron a la administracién provincial, fue
intensamente criticada por el sector unionista, mediante diversos comu-
nicados, e incluso se formul6 un pedido de expulsion de las personas que
colaboraron con el gobierno interventor provincial, que finalmente no tuvo
ninguna repercusion. Una posicion similar fue la que asumio el periddico
socialista Nuevos Tiempos que conceptud a los dirigentes radicales como
colaboracionistas — calificacion empleada durante los afios de la ocupacion
nazi de Europa- o de radicales peronizados5'.

Frente a estas acusaciones el grupo de radicales vinculado a la in-
tervencion federal realiz6 una declaracion dirigida a sus correligionarios
de la sexta seccion electoral. En ella se rechazaba las acusaciones de co-
laboracionismo, al mismo tiempo que no se aceptaba ninguna alianza con
otros partidos que no fuera convalidada por la masa partidaria y finalmente
declaraban:

1° Nos adherimos a la accion de saneamiento administrativo y politico
de la funciéon publica, eliminando de la misma a los colaboradores
del fraude y del fascismo substituyéndolos por hombres de probada fe
democratica [...]

50 La Nueva Provincia, 15 de septiembre de 1945.
51 Nuevos Tiempos, 14 de septiembre de 1945y 1 de enero de 1946.
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5° Ratificamos nuestro credo yrigoyenista, concretado en la lucha
permanente por los principios de la democracia social, por la emanci-
pacion econémica de la patria y por la soberania popular52.

A través de esa declaracion, firmada por la mayoria de los principales
dirigentes, se legitimaba la labor cumplida por quienes habian participado
en el gobierno interventor pero al mismo tiempo se reafirmaba el “patrioti-
co anhelo de una efectiva y pronta normalizacion institucional”.

De esta manera la colaboracion era aceptada solo como una via para
acelerar el proceso de democratizacion que culminara en un acto elecciona-
rio. Asimismo la revalorizacion de la figura de Hipélito Yrigoyen comenzaba
a marcar una ruptura con los grupos unionistas locales y serfa una constante
dentro del discurso politico de los radicales que se unieron al peronismo.

De la colaboracién a la ruptura definitiva: la formacién de la filial ba-
hiense de la UCR-Junta Renovadora

La ruptura formal con la UCR por parte de un niicleo de dirigentes, que
participaron como funcionarios de los gobiernos municipales y de la inter-
vencion de la Provincia de Buenos Aires, y su posterior incorporacion al pero-
nismo se acelerd en los tltimos meses de 1945. Por entonces, en la totalidad
del territorio bonaerense dirigentes y militantes radicales hicieron publica su
desafiliacion y adhesion a la recientemente formada UCR Junta Renovadora.

En el caso del radicalismo bahiense el grupo mas numeroso de disi-
dentes lo integro la faccion forjista, seguida por un conjunto de dirigentes de
extraccion yrigoyenista. Su ruptura con la direccion del radicalismo respon-
dié a diversos factores. Por un lado, es posible suponer que en la decision de
este grupo de jovenes dirigentes y militantes influy6 su interés por acceder
a espacios de conducciéon partidaria o de la gestion publica, a las cuales di-
ficilmente hubieran podido acceder con tanta celeridad si se mantenian en
la UCR. Por otro lado, su autoexclusion presenté una relacion directa con su
filiacion yrigoyenista opuesta a los principios que por entonces detentaba la

52 La Gaceta, 6 de julio de 1945, p-3.
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conduccion del Comité Nacional53. Asi lo expresa José Aralda en el pedido
de desafiliacion remitido al comité local el 19 de diciembre de 1945:

Torcida la ruta histérica radical que es la que marcara Yrigoyen, no
puedo permanecer en un organizacion que no interpreta las necesi-
dades de la hora y que se coloca al margen de la corrientes popula-
res (....) Mi permanencia en el radicalismo que controla el Comité
Nacional que ha tramado nuevamente la entrega del partido y que
ya se ha decretado antes de reunirse la Convencién Nacional, seria
traicionar mis mas profundas convicciones democraticass4.

Los dirigentes y simpatizantes que se unieron al proyecto de Juan
Peron en los meses previos a los comicios de 1946, concretaron este apoyo
mediante la creacion de una filial de la UCR-JR, conjuntamente con una
conjuto de locales en los diversos espacios barriales. Esta red se organizo
a mediados de diciembre de 1945 en torno a la figura de Roberto Volpe y
Justo Mouzo que, al igual que Aralda, justificaban la ruptura con el Comi-
té Nacional por considerar que los postulados populares del yrigoyenismo
estaban siendo traicionados por la misma conduccion partidaria que, entre
otras equivocaciones, habia sido tolerante con el fraude.

El tenor de los actos proselitistas fue similar al laborismo, ya que los
oradores recorrieron los barrios bahienses en los meses previos a la elec-
cion presidencial promoviendo la candidatura del Coronel Perén. El dis-
curso periodistico partidario se esforzaba por vincular a la figura de Perén
con la de Hipé6lito Yrigoyen y Leandro N. Alem, buscando establecer entre
ellos una continuidad ideoldgica ligada a los intereses populares. En uno
de esos avisos se sostenia:

La Junta Reorganizadora de la U. C. Radical, fuerza constituida bajo
la advocacion de la doctrina Yrigoyeniana y que apoya la obra social
de sus continuadores, los hombres de la revolucién del 4 de junio, los
invita a enrolarse en sus filas...55.

53 Enrelacion a este tema se sugiere la lectura de Mariana Garzon Roge, £l peronismo en
la primera hora. Mendoza, 1943-1946, Mendoza, EDIUNC, 2014, pp. 67-70.

54 La Gaceta, 25 de diciembre de 1945.

55 La Gaceta, 3 de enero de 1946.
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Posteriormente, en enero de 1946, la UCR Junta Renovadora rea-
liz6 una convencion partidaria para determinar las candidaturas para la
Sexta Seccion Electoral. En ella fue elegido Justo Mouzo como candidato
a diputado provincial, junto a representantes de otros distritos de la re-
gion. Para ello previamente se habia efectuado una eleccién de orden
local, que permitié designar a una comisiéon local y delegados a la con-
vencién seccional y provincial3%. Luego estos delegados se reunieron en
convencion de representantes de la Sexta Seccién Electoral en la que se
conformo una lista para cargos legislativos provinciales con referentes de
los principales distritos, mediante un reiiido proceso de negociacion que
culminé el 25 de enero de 1946. En tanto que en la lista de diputados na-
cionales por la provincia de Buenos Aires, se incluy6 al bahiense Roberto
Volpe, que no resulté electo.

Luego de las elecciones de febrero de 1946 se produjo la migraciéon
de otro ntucleo de militantes y dirigentes radicales hacia el peronismo.
Este se articul6 en torno de la figura de Ramoén del Rio, que fue secundado
por afiliados y dirigentes, entre los cuales se destacé Santiago Bergé Vila,
quien luego en 1954 fue electo intendente municipal por el peronismo.

Pese a su participaciéon como ministro de gobierno de Atilio Bramu-
glia y a su breve actuacién como interventor provincial, Ramén del Rio
permanecio fiel al Partido Radical y encabez0 la lista vencedora en los co-
micios internos de enero de 1946. Finalmente, la derrota de la Unién De-
mocratica ocurrida en los comicios de febrero, unido a un continuo dete-
rioro en la relacién que la linea interna liderada por del Rio mantenia con
sectores del radicalismo unionista local y en especial con la conducciéon
partidaria provincial, llevaron a que en diciembre de 1946 éste renunciase
a su afiliacion radical. Las consecuencias de este hecho resultaron funestas
para la estructura local de la UCR, que perdié al dirigente que mejor in-
sercion tenia dentro de las clases populares, un hecho que fue reconocido
incluso por el periédico conservador El Régimen:

La cancelaciéon de la ficha del doctor Ramoén del Rio es el error mas
grande en que puede incurrirse en los actuales momentos y lo tinico
que hace es contribuir a apuntalar al peronismo. En Bahia Blanca to-
dos nos conocemos y sabemos quienes tienen votos y quienes trafican

56  La Nueva Provincia, 7 de enero de 1946.
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con lo que no poseen, haciendo raro juego de prestidigitacion. [...] El
radicalismo sufrird las consecuencias de la cancelacion de la ficha del
doctor Ramoén del Rio, seran dos o tres mil votos que se escaparan de
las manos, porque los dirigentes del comité provincial que decretaron
esa medida, o desconocen la capacidad electoral de Bahia Blanca, o
temen la figura del caudillo local que les pueda hacer sombra57.

Por intermedio de este editorial publicado por un diario tradicional-
mente opuesto a los intereses del radicalismo, pero no por ello condescen-
diente con el peronismo, se puede percibir el impacto que el alejamiento
de Del Rio provoco al radicalismo bahiense. Porque con su partida éste
perdié no solo a su principal caudillo, que posteriormente ingres6 al Servi-
cio Exterior de la Nacidon, sino también a un numeroso grupo de militantes
y afiliados radicales. lL.as circunstancias que rodearon el alejamiento de
los dirigentes radicales mencionados fue relatado por Hugo Bergé, hijo de
Santiago Bergé Vila, quien recordo:

Entonces bueno ahi estaba ese otro sector del peronismo y después
estaban los miembros de FORJA que ya hemos mencionado y los radi-
cales de la intransigencia, los radicales yrigoyenistas, entre FORJA y
este ultimo grupo estaba mi padre. Pero mi padre cuando se produce
la eleccion de Perén, mi padre todavia seguia dentro del radicalismo,
porque por lealtad a un caudillo radical intransigente de Bahia Blanca
que fue el doctor Ramaén Del Rio, mi padre sigui6, acompafiando. Pero
yo eso lo recuerdo, que mi padre le decia: ‘Ramon nos estamos equi-
vocando, las banderas nuestras no las tiene la Union Democratica, las
banderas nuestras las tiene Perén, estamos haciendo mal las cosas’.
Encima después en el radicalismo, ademads en el radicalismo los per-
siguieron, aca eran mayoria pero todos los candidatos radicales para
la eleccion esa de Perdn eran todos de los otros sectores radicales no
habia ninguno de la intransigencia, porque los excluyeron3,

Tal como senala el entrevistado, la lealtad partidaria unida a la incer-
tidumbre respecto a la viabilidad del proyecto politico de Perén, mantuvo
momentaneamente a este grupo de dirigentes dentro del radicalismo pero

57 El Régimen, 16 de enero de 1947.
58 AMUNS, entrevista N° 105B al Ing. Hugo Bergé, realizada el 11 de mayo de 2001.
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las diferencias ideoldgicas con los sectores unionistas desencadenaron fi-
nalmente la ruptura y posterior incorporacion al peronismo.

En su mayoria los radicales bahienses que se sumaron al peronis-
mo se incorporaron a la administracion de Domingo Mercante, luego que
éste fuese electo gobernador de la Provincia de Buenos Aires en las elec-
ciones de febrero de 1946. Esta transferencia de dirigentes fue un feno-
meno que alcanzo6 al conjunto del radicalismo bonaerense y se originé
en la pretensiéon de Perén por incorporar universitarios e intelectuales
con ideas compatibles a su proyecto de gobierno, a los equipos politicos y
técnicos del peronismo39.

En la administracién provincial, la participacion de los bahienses se
concentr6 fundamentalmente en dos ministerios, de Hacienda y Educacion.
En el caso del primero, el cargo de ministro fue ocupado a mediados de 1947
por el entonces legislador provincial Miguel Lopez Francés, quien tuvo a Eu-
genio Alvarez Santos como Subsecretario de Economia. Del mismo modo
Julio Cesar Avanza asumié en 1949 la recién creada cartera de Educacion y
designo a José Cafasso como Subsecretario de Cultura y a José Aralda como
Subsecretaria de Educacion, todos ellos bahienses y ex integrantes de FORJA.

De esta forma, el radicalismo bahiense, la fuerza politica que desde
fines del siglo XIX reunia el mayor nimero de adherentes y que en cir-
cunstancias de normalidad institucional, se imponia electoralmente, de-
bido afrontar la pérdida de una parte significativa de su personal politico.
Tanto es asi, que la mitad de los primeros diez candidatos a concejales que
la UCR present6 en las elecciones municipales del 26 abril de 1942, dejaron
el partido para sumarse al peronismo. Es el caso del veterano dirigente
Justo Mouzo, que ocupo la secretaria del Ministerio de Gobierno durante
la intervencion de Bramuglia en la Provincia de Buenos Aires y luego fue
elegido diputado provincial por la UCR Junta Renovadora en 1946; de San-
tiago Bergé Vila, comisionado municipal durante el afio 1945 e intendente
municipal justicialista en 1954; de Emilio Belenguer, delegado local de la
Secretaria de Trabajo y Prevision en 1946 y luego gobernador del Territorio
Nacional de Neuquén; de Roberto Volpe, candidato a diputado nacional por
el radicalismo de la Junta Renovadora en los comicios de 1946 y por dltimo

59 Sobre el desarrollo de FORJA en la provincia de Buenos Aires es conveniente consultar:
Miguel Angel, Scenna, FORJA. Una aventura argentina (de Yrigoyen a Peron), Buenos
Aires, Editorial de Belgrano, 1983. pp. 122-125 y 590-391.
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el mismo Ramoén Del Rio, que pese a permanecer en el radicalismo para los
comicios de febrero de 1946, renuncio al partido meses después para incor-
porarse como diplomatico en el servicio exterior argentino. De esta forma,
los principales referentes de dos de las tres lineas internas que el radicalis-
mo presentaba en visperas del golpe militar de 1943, el comité yrigoyenista
conducido por Del Rio y el grupo FORJA, dejaron el radicalismo%°.

La integracion del Partido Laborista en Bahia Blanca

La fundacién del Partido Laborista en el orden nacional y la elec-
cion de una mesa directiva provisional tuvieron lugar el 24 de octubre de
1945, en tanto que el 11 de noviembre se conformé el comité directivo y se
redact6 la carta organica y la plataforma electoral. La esencia de la agru-
pacion era netamente sindical como indicaba la integracion de su cupula
directiva, encabezada por el telefénico Luis Gay y el dirigente de la carne
Cipriano Reyes.

En Bahia Blanca se constituy6 una junta local provisoria el 20 de no-
viembre, en una reunion de gremios locales en la que participé la mayoria
de los sindicatos que luego integraron la Confederacion Sindical Obrera
(CSO). Su primera accion fue abrir el registro de afiliados a partir del 3 de
diciembre, a cuyo efecto se inauguré un local partidario en la zona céntri-
ca de la ciudad. Poco después se abrieron siete subcomités en los diversos
barrios bahienses, al mismo tiempo que se inicié el proceso de seleccién de
las candidaturas para el proceso electoral que se aproximaba. Todas estas
acciones fueron coordinadas por una Junta Central, encargada de conducir
el trabajo electoral.

La propaganda partidaria se canalizé a través de las paginas del ma-
tutino La Gaceta, que redobl6 el apoyo a la candidatura de Perén luego
de las movilizaciones masivas de octubre. Bajo los lemas “Por una nueva
Conciencia Argentina. Por los hombres que hacen la Grandeza Nacional.

6o El tercer sector lo integraba la faccién alvearista. En relacion a este tema consultar Ma-
bel Cernadas, El partido radical bahiense en la oposicion: entre la proscripcién politica
y la participacion electoral (19350-1943), disponible en historiapolitica.com, http://histo-
riapolitica.com/datos/biblioteca/cernadas1.pdf [Gltimo acceso: 6/06/2014)].
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Por un poco de felicidad para los trabajadores. Perén serd Presidente de la
Republica”0', el laborismo bahiense inici6é su campafa politica.

La determinacion de las candidaturas se resolvi§ en una instancia
de negociacion de orden seccional en la que los referentes bahienses asu-
mieron un rol protagénico, por ese motivo el gremialista Eduardo Forteza
ocup6 el primer lugar en la lista de senadores, al mismo tiempo que el
abogado de origen forjista Miguel Lopez Francés hizo lo propio en la lista
de diputados. Ambos candidatos compartieron la némina de aspirantes con
representantes de otros distritos de la sexta seccion electoral, en una lista
mayoritariamente compuesta por bahienses, un dato que permite suponer
que el nivel de desarrollo del laborismo en las restantes comunas no fue
significativo. En relacién a los mecanismos que regularon la seleccion la
prensa no brindé mayores detalles y todo indica que las candidaturas se
resolvieron mediante un proceso de negociacion entre los principales refe-
rentes locales, que luego fue elevado a la direccion provincial del laboris-
mo. Desde donde se impuso la inclusion de Lépez Francés, que tenia una
relacion limitada con el movimiento obrero local, a pesar de lo cual ocupé
el primer lugar en la lista de diputados seccionales.

La campana se inici6 solo dos semanas antes de la eleccién a partir
de actos barriales en los que participaban candidatos, referentes obreros 'y
vecinos, que centraban sus alocuciones en el caracter “obrero” del proyec-
to que lideraba Perdn, cuyo triunfo electoral constituia el tinico reaseguro
para los beneficios obtenidos en los tltimos afos.

Esta argumentacion resulté efectiva y la adhesion los sectores traba-
jadores bahienses al Partido Laborista se puso de manifiesto en la distribu-
cion espacial de sus votantes. Tanto es asi que el laborismo se impuso en
casi la totalidad de las mesas, incluso en la zona céntrica de la ciudad. En
tanto que alcanz6 una proporciéon mayor de votantes en las barriadas con
mayores niveles de poblacion asalariada. En su mayoria vecindarios rela-
cionados con la actividad fabril y comercial, pero especialmente con siste-
ma ferroviario, como es el caso del Barrio Noroeste, Villa Mitre y el Barrio
San Martin, donde la proporcion de votos laboristas rondo el 60%, mientras
que el nucleo ferroviario del Coronel Maldonado supero ese porcentaje.

Una situacion similar se observé en poblaciones lindantes con el cas-
co urbano tal como Villa Rosas o General Cerri, donde el laborismo alcanzo6

61 La Gacela, 4 de diciembre de 1945.
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sus mejores resultados. En la primera, con un elevado ntimero de habitantes
relacionados con el trabajo portuario y ferroviario, lleg6 al 65-70% de los
votos. En el segundo lugar, sede de la Lanera Argentina y del Frigorifico
Sansinena, los dos principales complejos industriales de la ciudad, los resul-
tados fueron aiin mas favorables, ya que obtuvo aproximadamente el 80 %
de los sufragios.

La eleccion del 24 de febrero de 1946, momento de inflexion en la
politica bahiense

Luego de un proceso preelectoral breve, que se extendié por espacio
de solo algunas semanas, el 24 de febrero se realizé la eleccion presiden-
cial, de gobernador y de legisladores provinciales y nacionales. Para eva-
luar la insercion que el peronismo tuvo en el electorado bahiense, parece
conveniente contrastar los resultados con los de la eleccion de diputados
nacionales del 3 de marzo de 1940, la Gltima ocasion en la que se respeta-
ron los procedimientos electorales en Bahia Blanca.

Al comparar los resultados de esos comicios, con los de la eleccion
de diputados nacionales de febrero de 1946, se aprecia una sensible merma
de votos radicales, que disminuyen de 10.940 a 5.788. Esta importante dife-
rencia, resulta aiin mads significativa si se considera que el padrén electoral
aumento6 aproximadamente en un 10 % y que el indice de concurrencia a
las urnas (85%) supero a nivel provincial en un 25% al de 1940. De esta
forma, el radicalismo no solo perdié apoyo dentro de su propio electorado,
sino que no gano el aval de nuevos votantes.

En el caso del Partido Democrata Nacional, el impacto que genero la
formacion del peronismo resulté atiin més significativo, debido a que de los
5836 sufragios alcanzados en 1940 solo obtuvo 779 en 1946, una cifra ape-
nas superior a las 673 personas que participaron de la interna partidaria
que se efectué unos meses antes de la eleccion general. Un dato que permi-
te reconocer la existencia de un electorado fiel de dimensiones reducidas
y una migracion de votantes hacia algunas de las fuerzas que impulsaban
la candidatura de Perdn.

Por su parte, el Partido Socialista mantuvo en los valores alcanzados
en 1940, reuniendo 1353 sufragios frente a los 1390 alcanzados seis aiios
antes, dejando entrever una mayor fidelidad de sus votantes. En su mayo-
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ria fueron votos obtenidos en mesas del macrocentro de la ciudad o bien
la localidad de Ingeniero White, donde el socialismo presentaba entre la
comunidad ferroviaria un buen nimero de adherentes.

En contraste con la notable disminucion de votantes que afect6 tanto
radicales como a conservadores, las agrupaciones partidarias que apoyaban
la candidatura de Perodn, el Partido Laborista y la Unién Civica Radical Jun-
ta Renovadora, tuvieron un buen desempenio electoral. EI primero reunié
9230 sufragios, en tanto que el segundo obtuvo 1399, cifras que permiten
vislumbrar la dimension que asumio el pasaje de electores desde los par-
tidos tradicionales hacia las fuerzas que componian la coalicion peronista,

En el caso del radicalismo, la integracion de la UCR-JR supuso la
pérdida de una parte de sus votantes tradicionales, quienes optaron por
apoyar a la nueva agrupacion, atraidos tanto por los aspectos centrales de
la propuesta de Peron, como por el descontento con la direcciéon partidaria.
Sin embargo no se puede dejar de considerar que el Laborismo también
recibio el aporte de potenciales votantes radicales y no solo en lo que res-
pecta a los nuevos empadronados. Su impacto en la periferia bahiense fue
muy significativo, afectando de esa manera la estructura electoral radical,
fuertemente asentada en los clases populares de la ciudad. Este hecho re-
sulté determinante para la derrota de la UCR, y por ende de la Unién De-
mocratica, porque aquella perdié el apoyo de un volumen cercano al 50%
de los simpatizantes de 1940, que inclinaron su voto principalmente hacia
el laborismo y en menor medida por la UCR-JR, tal como demuestran las
cifras consideradas. A una conclusion similar se puede arribar en lo con-
cerniente al Partido Demdcrata Nacional, que mantuvo sus primeras lineas
dirigenciales pero cedi6 parte de sus referentes barriales y casi la totalidad
de sus electores.
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La conformacion del Partido Peronista en Bahia Blanca

Una de las primeras acciones politicas que Juan Perdn efectia lue-
go de asumir la presidencia de la Nacion, fue anunciar la integracion del
Partido Unico de la Revolucién Nacional, la organizaciéon que asumié en
adelante la representacion del conjunto de fuerzas que habian impulsado
su candidatura.

Con esa medida, Peron procuré pacificar las tensiones presentes en
la heterogénea coalicion que se aglutino en torno de su candidatura, en es-
pecial porque luego de la ajustada victoria electoral de febrero, las disputas
internas entre las diversas organizaciones partidarias que integraron esa
alianza asumieron dimensiones que afectaban la estabilidad del espacio
politico e incluso la gobernabilidad de la nueva administracion®.

A pesar de firmeza del mandato, la intensidad de las tensiones in-
ternas le resto efectividad y las discrepancias entre las facciones lejos de
atenuarse en algunos distritos, se amplificaron. Tal es el caso de la provin-
cia de Buenos Aires, donde un sector importante del laborismo se neg6 a
disolver su organizacion y llegé a conformar una bancada auténoma en la
legislatura bonaerense.

Con el fin de analizar estos procesos se consideraron las particula-
ridades que la unificacion partidaria asumio en Bahia Blanca, para lo cual
identifico y analizé los rasgos que presenté su integracion, al mismo tiem-
po se considerd el cardcter de las facciones que participaron y el origen de
las tensiones que se generaron. Para ello, se indagé en el periodo que se

1 Sobre este tema se recomienda consultar Maria Moira Mackinnon, Los afios formativos
del Partido Peronista, Buenos Aires, Siglo Veintiuno de Argentina Editores, 2002.
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extiende entre principios de 1946 y septiembre de 1947, etapa en que el pe-
ronismo bahiense sufrié un profundo proceso de atomizacion en diversas
lineas internas, que presenté como efectos colaterales una fuerte inestabi-
lidad institucional en el gobierno comunal y la confrontacién de algunas
facciones locales con las directivas emanadas desde la direccion partidaria
provincial del Partido Peronista.

Las diversas etapas de un proceso conflictivo

El proceso formativo del Partido Peronista, denominaciéon que asu-
me en enero de 1947 el Partido Unico de la Revolucién Nacional (PURN),
experimenté una sucesion de conflictos de diversa indole. El primero de
ellos se origind en la negativa de una faccion del Partido Laborista a in-
corporarse, junto a la UCR-Junta Renovadora, dentro de la nueva orga-
nizacion partidaria. Esta decision estuvo en linea con la actitud asumida
por un nuicelo importante de laboristas bonaerenses que, bajo el lideraz-
go del gremialista Cipriano Reyes, mantuvieron sus aspiraciones autono-
micas hasta 1950.

En Bahia Blanca el grupo disidente lo condujo el senador provincial
Eduardo Forteza y el diputado provincial Juan Ferndndez, mientras que los
restantes componentes del laborismo local, incluido su tradicional vocero
el diario La Gaceta, criticaron duramente la decision de los insurrectos:

Felizmente frente a estos desvios, se levanta en nuestro medio un mo-
vimiento de recuperacion dentro de la masa laborista, con adhesién
de figuras conspicuas y representativas de los gremios y de las clases
trabajadoras, que estan dando la base de la estructuracion del Partido
Unico de la Revolucién de una manera limpia y correcta. [...] en tanto
la hora de esa recuperacion integral haya de llegar, deben destacarse
posturas como las asumidas por el senador Forteza y por el diputado
Fernandez —para citar solamente las que ataiien a nuestro medio- que
son una cierta negacion de todo ideal peronista, porque van contra todo
espiritu de disciplina y por que entroncan directamente con vicios y con
males de nuestra politica que el peronismo, prometié extirpar?.

2 Editorial “Dos legisladores bahienses estdn en pugna con el ideal peronista y a espaldas
del laborismo”, La Gaceta 6 de julio de 1946, p.3.
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A pesar de esta reprobacion, las actividades de la faccion laborista
disidente, encabezada por el senador Eduardo Forteza, fueron intensas y
se prolongaron entre julio y octubre de 1946. Durante ese periodo, en la
Camara Alta bonaerenses ambos sectores operaron de manera separada,
al mismo tiempo que en diversos lugares de la provincia se sucedian los
actos y eventos politicos. Algunos de los cuales contaron con la presencia
de Cipriano Reyes, jefe politico de la faccion disidente, quien sostuvo en
un encuentro efectuado en Bahia Blanca que “...los hombres empefnados
en desvirtuar la esencia de los postulados revolucionarios estan creando
en torno al lider indiscutido del peronismo una cortina de humo que no le
hace ver ciertas cosas”3, un argumento valido para sostener la disidencia
sin desconocer o cuestionar el liderazgo de Peron.

Frente a la posicion de abierta rebeldia sostenida por la Junta Labo-
rista local, se iniciaron las actividades de organizacion del PURN en Ba-
hia Blanca, donde se constituyé el 10 de junio de 1946 para comenzar la
afiliacion el 17 de octubre del mismo ailo. En la ciudad, sus actividades
estuvieron a cargo de dirigentes peronistas de origen radical, tanto renova-
dores como forjistas, y de algunos referentes sindicales, que aceptaron sin
objeciones la formacion de una tnica fuerza politica que reuniera a todos
las agrupaciones que sostuvieron la candidatura de Perén.

Ante la consolidacion del proceso unificador, los legisladores que
se habian alineado tras Cipriano Reyes desistieron de su postura y resol-
vieron a través de una resoluciéon de la Junta Local del partido, acatar
las directivas emanadas desde el ejecutivo nacional, expresdndolo de la
siguiente manera:

Hemos resuelto abandonar una intransigencia suicida que solo ser-
vird para malograr sin ningin provecho el verdadero y respetable
movimiento laborista, disponiéndolos a retomar la limpia y despe-
jada senda que habiamos abandonado en el momento de sensible
e improductivo ofuscamiento, colocindonos nuevamente al lado de
los hombres que encarnan y ejecutan los auténticos ideales de la
masa trabajadora...4

3 La Nueva Provincia, 14 de julio de 1946.
4  ElAtlantico, 16 de octubre de 1946
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El prolongado enfrentamiento de una parte de los legisladores labo-
ristas bahienses con el gobierno provincial y nacional favorecié el posicio-
namiento de sus aliados los radicales renovadores en el medio local. Aun-
que el interés de los dos grupos que conformaron la UCR-JR, renovadores y
forjistas, por capitalizar en beneficio propio la coyuntura generada a partir
de la oposicion laborista, afecté la cohesion interna de este sector.

La ruptura se produjo al momento de la designaciéon del goberna-
dor del Territorio de Neuquén, debido a que los forjistas impulsaban la
candidatura del sindicalista ferroviario Roberto Belenguer y los radicales
renovadores la del dirigente Roberto Volpe5. Finalmente fue designado el
dirigente obrero, decision que produjo un profundo malestar entre los re-
novadores, que desaprobaban el predominio que estaban alcanzando en
el orden local y provincial sus antiguos correligionarios. Por entonces, los
forjistas bahienses que se habian incorporado al gobierno provincial eran
Miguel Lopez Francés en el cargo de Ministro de Hacienda y Eugenio Al-
varez Santos como Subsecretario de Economia. Este estrecho contacto con
el gobernador Mercante resulté fundamental al momento de posicionarse
frente al resto de los sectores internos del peronismo local, al igual que
para lograr que Julio Cesar Avanza ocupase en febrero de 1946 el cargo de
comisionado municipal, rodedndose de funcionarios de origen forjista. Tal
situacion de competencia entre sectores de la ex UCR Junta Renovadora
fue advertida por el semanario conservador El Régimen que afirmo:

Forjistas y Renovadores, dos fuerzas que al decir de Cipriano Reyes
han pasado a ser usufructuarias de la revolucion, sin haber hecho mas
nada que sentarse a la mesa servida, siguen peleandose. En nuestra
ciudad la rivalidad aumenta, progresa a medida que sale alguna ca-
nonjia para los de determinado sector.

Primeramente (los forjistas) se apoderaron de la comuna, establecie-
ron en esa forma su cuartel general, embalados méas que nada por la
quijotada de Gericke® que abrazoé la causa de Cipriano Reyes y la de

5 Roberto Volpe era un joven abogado radical que se habia destacado como dirigente es-
tudiantil. Durante el gobierno interventor de Bramuglia en la Provincia de Buenos Aires
habia ocupado el cargo de subjefe de policia, para luego ocupar la presidencia de la UCR
Junta Renovadora en Bahia Blanca.

6 Carlos Gericke era diputado nacional por el Partido Laborista y se habia desempefiado pre-
viamente como comisionado municipal del distrito de Coronel Rosales, que en 1945 habia
logrado la autonomia de Bahia Blanca. En esa localidad se desempefnaba como dentista.
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Forteza que sigui6 al sacamuelas de Punta Alta. Forteza dio marcha
atrds y peg6 con su habitual comodidad la media vuelta?.

Como bien senalaba el periddico, el reparto de cargos publicos fue
un punto conflictivo dentro de los sectores radicales que, a diferencia de
los laboristas, en su mayoria de extraccion obrera, no podian realizar ca-
rreras politicas dentro del movimiento sindical sino que estaban obligados
a insertarse en la funcion publica o legislativa.

Del mismo modo, la creciente injerencia de los antiguos forjistas en la
politica local y particularmente en el accionar del peronismo, fue percibida
con desaprobacion por los sectores gremiales. En especial, cuando comen-
zaron las negociaciones internas para determinar las candidaturas locales
para las elecciones municipales de marzo de 1948. Frente a esa situacion los
lideres sindicales impulsaron la candidatura de un dirigente de extraccion
obrera8, mientras que los sectores del radicalismo de filiacion forjista pugna-
ban porque el futuro funcionario saliera de sus filas. Con el fin de invalidar
esta ultima opcion, los dirigentes sindicales buscaron desacreditar a sus con-
trincantes argumentando que las prdacticas secesionistas que FORJA habia
llevado a cabo dentro del radicalismo se reiterarian inexorablemente dentro
del peronismo, si los ex miembros de esa agrupacioén no eran apartados de
la conduccion del movimiento. En torno a este argumento giraron las notas
editoriales que en sucesivas ediciones publicé La Gaceta, que asumio el rol
de vocero de los gremialistas locales, llegando a afirmar que:

Los radicales forjistas, dijo mas adelante, en la misma forma en que
lo hicieron en su partido estdn actuando ahora dentro del peronismo
y de seguir asi las cosas llegara el dia en que el peronismo no podra
cumplir su misién histérica [...] En este orden de ideas sostuvo la

7 El Régimen, 15 de noviembre de 1946. El doctor Carlos Gustavo Gericke era el principal
referente del laborismo en la vecina localidad de Punta Alta. Canonjia: empleo de poco
trabajo y mucho provecho. En otra editorial del mismo diario se afirmaba “Los forjistas
poco después que el Coronel Mercante hizo su aparicion en la gobernacion, empezaron
a tallar. Eran pocos pero mandaban por muchos” 16 de enero de 1947.

8 “Y porque tenemos fe, en esa concepcion pura, de la misién gremial, es que podemos
afirmar que de alli surgird el futuro intendente, malogrando las capciosas artimaiias de
los que pretenden incorporarse a las filas de la recuperacion ciudadana, trayendo turbios
manejos y repudiables intenciones, vicios a los que fueron tan afectos los caudillos de la
vieja politica criolla. “El terminante imperativo de la hora: del obrerismo bahiense debe
surgir el préoximo futuro intendente del peronismo” La Gaceta, 19 de noviembre de 1946.
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inmediata e imperiosa necesidad de designar para Bahia Blanca un
comisionado neutral para anular de esa manera la obra disolvente
que esta realizando el grupo forjista9.

A las criticas respecto de las practicas asumidas por los ex forjistas,
se sumaron luego otras objeciones que presentaba un caracter “clasista”,
al situar el eje del conflicto en la desconfianza que los dirigentes sindicales
presentaban respecto de las “elites intelectuales”. Ese fue el sentido que
presentaron las declaraciones del entonces secretario de la CGT local, el
dirigente metaltirgico José Panciroli, quien expreso a la prensa local que su
“universidad fue la del martillo”, dejando en claro sus diferencias con los
profesionales liberales que integraban el nicleo forjista local. No obstante
si se analiza esta situacion considerando el inestable escenario que carac-
terizo a los primero afios del peronismo, cuando atn se estaba integrando
su articulacion partidaria, se puede advertir que el origen del debate tiene
que ver con las aspiraciones de diversos dirigentes por alcanzar el predo-
minio dentro peronismo local, carente aun de una dirigencia consolidada.
De esta manera, es posible suponer que plantear el problema en términos
de un conflicto de “clase” resultaba funcional para la conduccion sindical y
sus aspiraciones electorales, en especial ante la proximidad de los prime-
ros comicios internos. Frente a esa situacion algunos de los principales je-
fes sindicales locales pretendian instalar la idea que uno de los suyos seria
el candidato a ocupar la intendencia municipal por el peronismo, objetivo
que finalmente jamas lleg6 a concretarse'©.

El proceso de organizacion partidario como instancia
previa a normalizacion municipal

La labor de afiliacion a cargo de la junta local del PURN comenzé en
octubre de 1946 y dio lugar a una nueva instancia en el proceso formativo
del peronismo bahiense, que debia culminar con una eleccién interna en el

9 La Gaceta, 17 de marzo de 1947.

10 El primer intendente peronista fue Rafael Laplaza, abogado al igual que su sucesor José
Aralda, en tanto que Norberto Arecco, quien estuvo al frente de la comuna entre 1950 y
1954 era ingeniero. Mientras que Santiago Bergé Vila, el dltimo en asumir esa funcion
(entre mayo y septiembre de 1955), era abogado y docente.
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mes de marzo de 1947. En ella, a partir de mecanismos que en ese momen-
to la direccién partidaria no explicito debidamente, el voto de los afiliados
determinaria las candidaturas para los comicios legislativos y municipales
que se efectuarian el 30 de marzo. Sin embargo, el nivel de confrontacion
interna que presentaba el peronismo bonaerense, especialmente en el or-
den comunal, determiné que el gobierno provincial postergara las eleccio-
nes comunales, como consecuencia de los cual se aplazaron también los
comicios internos!?.

El aplazamiento de la normalizacion a nivel municipal derivo en la
continuidad del régimen de comisionaturas, vigente en el territorio bonae-
rense desde el golpe militar de junio de 1945. Un escenario que no se mo-
difico luego de los comicios de febrero de 1946, a pesar de las repetidas
criticas realizadas por parte de los partidos opositores, que resaltaban el
caracter irregular de la situacion'2.

El motivo de la dilacion residia en el hecho que la direccion politica
del peronismo bonaerense, liderada por el gobernador Domingo Mercan-
te, se mostraba reticente a convocar a elecciones municipales, al suponer
que el nivel de conflictividad que presentaba el peronismo en el distrito
afectaria su capacidad electoral'3. En especial, porque para esos comicios
no se contaria con la candidatura aglutinadora de Perén sino que, por el
contrario, los jefes politicos de cada distrito deberian esgrimir estrate-
gias y recursos propios al momento de disputar la preeminencia electoral
frente a otras fuerzas politicas. Esta actitud fue duramente criticada por
diversos diarios, entre ellos el bahiense La Nueva Provincia'4, que resalté
la ilegalidad de esta postura y la necesidad de restablecer el normal fun-
cionamiento de los municipios.

11 El comisionado era un funcionario designado por el gobernador provincial al frente de
cada uno de los municipios. En Bahia Blanca entre el de junio de 1945 y mayo de 1948
ocuparon dicho cargo diez funcionarios diferentes, principalmente de origen radical.

12 José Marcilese, “Estado provincial y municipios bonaerenses, una relacion conflictiva
en los anos del primer peronismo”, en Anuario del instituto de Historia Argentina, La
Plata, 2009, N° g9, Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion. Instituto de Historia Argentina.

15 Sobre este tema recomendamos consultar Garcia Sebastiani, Marcela, Los antiperonistas
en la Argentina peronista, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2005, pp.186-18g.

14 La Nueva Provincia era para la época uno de los principales diarios bonaerense, tanto
por su tirada como también por su difusién en el sudoeste de la provincia y en los territo-
rios de La Pampa y Rio Negro. Por no alinearse con el gobierno fue intervenida en febre-
ro de 1950 y reabrio sus puertas tres afios después convertido en un periddico oficialista.
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Un sentido similar presento6 la argumentacion del matutino bahiense
de orientacion radical, Democracia, que en su columna editorial reflexioné
acerca de las razones que motivaban el demorado llamado a elecciones,
para concluir afirmando que “Es mas facil dar asidero a la version de que el
Coronel Mercante no cree conveniente aun la convocatoria, mientras per-
sista el pleito del oficialismo peronista, pues se descarta que el radicalismo
venceria en la gran mayoria de los distritos...”'5. Este argumento parece
l6gico si consideramos, por ejemplo, que se establecié una fecha de elec-
ciones generales para el 30 de marzo de 1947 que luego fue postergada por
decision del gobernador, ante lo cual el Comité Provincial de la UCR afir-
mo que “El peronismo ha perdido una batalla no atreviéndose a afrontar-
la...”'6, Una afirmacién que no parece distar de la percepcion que la propia
conduccion del peronismo bonaerense posiblemente tenia de la coyuntura
politica en la que se encontraba, de otra forma resulta dificil entender las
razones por las cuales el gobierno provincial postergo la normalizacion
institucional de las comunas por un periodo de dos afos.

Debido al cardcter irregular de la situacion, el gobierno provincial
buscé otorgarle cierta legitimidad a las decisiones de los comisionados,
impulsando la creacion de juntas vecinales asesoras en cada comuna. En
el caso de Bahia Blanca, fueron convocados inicialmente referentes de las
diversas entidades barriales y sociedades de fomento, pero esta tendencia
se alterd y la convocatoria comenz6 a dirigirse a referentes del peronismo
local. Ante este hecho, los medios periodisticos locales que no adherian al
peronismo, manifestaron su total desacuerdo, por considerar que se habia
modificado el espiritu original de la convocatoria.

La bancada de senadores radicales provinciales objet6 esta propues-
ta y presentdé un proyecto de ley, aprobado luego por el cuerpo, mediante
el cual se establecia que estos organismos, creados por el gobernador para
colaborar con los comisionados, “no se ajustan a las clausulas constitucio-
nales y legales que rigen la materia...”, y que “...la inica forma de norma-
lizar el funcionamiento de los gobiernos locales es mediante la consulta al
pueblo para que elija sus autoridades”'7.

15 Democracia, 16 de julio de 1946.

16  Democracia, 14, de marzo de1947.

17 La Prensa, 26 de septiembre de 1947. De todos modos la labor de estos consejos de veci-
nos no superd, en la mayoria de los casos, la etapa formativa.
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Los intentos por brindarle eficiencia y legitimidad a la labor de los co-
misionados por parte del ejecutivo provincial fueron constantes durante el
periodo. Al promediar 1947y a través de un decreto, Domingo Mercante con-
voco a los funcionarios para que analizaran el “Plan de instrucciones a los
comisionados municipales”, donde se establecian algunas lineas de accion
orientadas hacia una mejor planificacion administrativa de los gobiernos
comunales. Una orientacion similar tuvo el Congreso de Comisionados Mu-
nicipales, convocado por el Ministerio de Gobierno sobre fines de ese afio,
con el fin de ofrecer “...una oportunidad al gobierno para exponer las ideas
rectoras que en materia de estado lo guian y reafirman su identificacion con
las directivas delineadas por el Presidente de la Nacién”!8,

No obstante estas iniciativas para orientar y uniformar la labor de
los comisionados, su inestabilidad se prolongd, y con ella, el desfile de fun-
cionarios que solo duraban unos meses en sus cargos'9. Los conflictos se
originaban, por lo general, en la pugna entre las facciones internas del
peronismo de cada localidad por imponer un candidato propio al frente de
sus respectivas comunas, como una forma de mejorar sus posibilidades de
imponerse en los comicios internos que se aproximaban, merced al control
sobre la administracién de los recursos municipales. Frente a esta situa-
cion, el gobernador en ocasiones resolvié nombrar a funcionarios ajenos
a los respectivos distritos, para evitar asi que las facciones internas del
peronismo pudieran controlar su desempeiio y asi disponer de los recur-
sos de la estructura municipal, a pesar que esa determinaciéon operaba en
detrimento de la efectividad de sus gestiones, que partian de un total des-
conocimiento de las singularidades de cada localidad2°. La reiteracion de
estas disputas hizo que el distrito bonaerense fuese un ambito de constan-
tes conflictos de orden comunal, cuya resolucion implicaba la mediacion
del gobierno provincial.

Tanto es asi, que entre junio de 1943 y febrero de 1946 se sucedie-
ron al frente de la comuna bahiense una sucesion de ocho funcionarios,

18  La Prensa, 23 de septiembre de 1947.

19 En la provincia de Buenos Aires entre el 5 de enero de 1945 y el 31 de enero de 1946
fuesen designados 279 comisionados para los 112 municipios bonaerenses, Aelo, Oscar,
“¢Continuidad o ruptura? La clase politica en los origenes del peronismo”, en Anuario
IEHS, 17/2002, p.558.

20 Sobre este se recomienda consultar Mackinnon, Moira “Sobre los origenes del Partido
Peronista”, en Ansaldi, Waldo, Representaciones inconclusas: las clases, los actores y los
discursos de la memoria, 1912-1946, Buenos Aires, Biblos, 1996, p.236.
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algunos de los cuales estaban ligados al radicalismo local, mientras que
otros eran figuras reconocidas de la ciudad, que reunian las condiciones de
notabilidad necesarias para ocupar esa funcion. A pesar de la alternancia,
la conduccion administrativa del distrito estuvo a cargo de un equipo de
funcionarios que no presento variaciones, un dato que revela instancias de
sucesion sin tensiones significativas.

A partir de febrero de 1946, el resultado electoral modificé el escena-
rio politico y las diversas facciones del peronismo bahiense se interesaron
por influir en la designacion de los funcionarios que asumian la direccion
de la comuna. En primer término el cargo fue ocupado por el dirigente
de origen forjista Julio Cesar Avanza. Su gestion, que se extendié hasta
diciembre del mismo ano, resulté innovadora en determinadas areas como
la promocion de actividades culturales y educativas?!. La misma no fue
objeto de criticas significativas del sector laborista, quizas porque los prin-
cipales referentes estaban afectados en dirimir sus diferencias en torno a
su incorporacién al Partido Unico de la Revolucién, como para focalizar su
atenciéon en la administracion municipal. Su gestion culminé a finales de
1946 cuando se trasladé a La Plata para asumir funciones dentro del Mi-
nisterio de Hacienda, por entonces a cargo de Miguel Lopez Francés. Para
sucederlo fue designado interinamente un de sus secretarios municipales,
hasta que en abril de 1947 el gobernador nombré a Francisco Basso para
que ocupara la comisionatura local, un funcionario provincial que no era
oriundo de Bahia Blanca.

El nombramiento de una persona ajena a las facciones en pugna por
el predominio local dentro del peronismo fue precedido, en enero de 1947,
por la designacion una comision para que regulara las tareas de afiliacion y
el nombramiento de un interventor partidario. Ambas medidas supusieron
un intento por parte de la estructura partidaria provincial de “pacificar”
el distrito y establecer un minimo consenso que permitiese afrontar un
proceso electoral interno. Cabe destacar que Bahia Blanca fue la primera
seccion electoral intervenida por la Junta Central del Partido Peronista de
la Provincia de Buenos Aires.

21 Sobre la gestion cultural durante la comisionatura de Julio César Avanza consultar Ju-
liana Lopez Pascual, Representaciones, prdcticas y tensiones en la institucionalizacion de
las actividades culturales. Bahia Blanca, 1940-1969, mimeo (tesis doctoral inédita), Bahia
Blanca, UNS, 2014.
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Como primera medida la comision determind anular las tareas de
afiliacion iniciadas en octubre de 1946 y nombrar un grupo de militantes
del Partido Peronista de Bahia Blanca para fiscalizar el nuevo empadrona-
miento, labor que fue regulada por el interventor Roberto Cutuli, un diri-
gente ajeno al medio local designado por la junta organizador provincial.
La labor de éste tltimo recibié la aprobacion de la dirigencia sindical local
y del radicalismo renovador, pero fue duramente criticada por los dirigen-
tes de filiacion forjista. Estos ultimos, merced a su relacion con el gobierno
provincial, habian detentado el liderazgo dentro del peronismo bahiense
desde los comicios de febrero de 1946 y no aceptaron la llegada de un in-
terventor que limitara y controlara su accionar en el medio local y regional.
Una declaracion de la Agrupacion Revolucionaria Peronista, entidad que
reunia a los ex forjistas, aparecida en los matutinos locales explicitaba la
situacion:

Que el sefior Interventor del Partido Peronista don Roberto Cutuli
carece de toda autoridad politica para apercibir a los afiliados y sim-
patizantes de la Agrupacion Revolucionaria Peronista, toda vez que
al pretender inmiscuirse en la orientacion politica de las fracciones o
grupos del Partido en esta ciudad -que son en suma el Peronismo en
proceso de organizacion, lo que no ha comprendido el interventor-
introduce un factor de confusionismo y perturbacion?2.

La relacion conflictiva se mantuvo a lo largo de toda la intervencion y
a medida que aumentaban las diferencias entre los ex adherentes a FORJA
y Roberto Cutuli, se consolidaba la relacion de éste con los restantes secto-
resy en especial con la fraccion sindical encabezada por el senador Eduar-
do Forteza. Este vinculo se puede apreciar a través de la solicitud realizada
por los principales referentes del peronismo local al gobernador, mediante
la cual se requeria la permanencia al frente de la intervencion, al mismo
tiempo que se gestionaba el nombramiento de un comisionado que no per-
teneciera a ninguna de las facciones internas del peronismo bahiense.

Consideramos esta medida como de necesidad imprescindible para la
organizacion de nuestro partido, ya que, gracias a su actividad y patrio-

22  La Gaceta, 12 de agosto de 1947.
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tismo se ha podido llegar a la elevada cifra de 5.400 afiliados sacando
al Partido Peronista del estado de marasmo y descreimiento en que
se hallaban los simpatizantes hasta el momento de su llegada.|...|Nos
permitimos solicitar igualmente la designacién de un Comisionado
Municipal neutral, ajeno a las tendencias en lucha, lo cual sera una
garantia de imparcialidad para la inscripcion partidaria, evitando que
su embanderamiento y favoritismo hacia uno de los sectores , traiga el
retraimiento y el alejamiento en definitiva de la gran masa peronista?3.

Existen razones para suponer que tanto la intervencion del partido
como el nombramiento de un comisionado neutral, afectaron las aspira-
ciones politicas de los radicales forjistas devenidos en peronistas, quienes
afrontarian el proceso electoral interno fortalecidos por su participacién en
la administracion provincial, pero debilitados en lo que hacia a su influen-
cia en el medio local4.

La normalizacion partidaria llega con las primeras elecciones internas

Luego de culminado el proceso de afiliacion, las autoridades parti-
darias provinciales decidieron convocar a elecciones internas para el 21
de septiembre de 1947, con el objetivo de establecer los consejos directivos
locales de nivel municipal y seleccionar a los delegados al congreso consti-
tuyente del partido que tendria lugar el 1 de diciembre de ese afio. De esta
forma se daria un paso fundamental para “normalizar” el funcionamiento
partidario, una medida que desde la perspectiva de la direccion central de
la organizacion, permitiria atenuar las fricciones faccionales que aqueja-
ban al organizacion desde su origen. Debido a que finalmente cada distrito
partidario contaria con una conducciéon legitimada por el voto de los afi-
liados, una situacion que obligaria a las facciones perdedoras a reconocer

235  La Gaceta, 7 de marzo de 1947.

24, Los forjistas bahienses incorporados al gobierno provincial se concentraron en dos
areas: economia y educacion. El cargo de Ministro de Hacienda, fundamental en todo
gobierno debido a su influencia en el manejo de los fondos provinciales, fue ocupado
por Miguel Lopez Francés, quien tuvo a Eugenio Alvarez Santos como Subsecretario
de Economia. Del mismo modo Julio Cesar Avanza ocupé en mayo de 1949 la reciente-
mente creada cartera de Educacion y tuvo a José Cafasso como Subsecretario de Cultu-
ra, en tanto que José Aralda encabezo la Subsecretaria de Educacion.
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la autoridad del sector ganador. En especial, porque segiin estipulaba la
Carta Organica el sistema contemplaba que la lista vencedora se quedaba
con la totalidad de los cargos en juego, una circunstancia que acentuaba el
futuro protagonismo del sector que se impusiera en la interna.

En Bahia Blanca se conformaron cuatro agrupaciones, tres de las
cuales respondian con algunas excepciones a las lineas internas que con-
vergieron en la génesis del peronismo local: laboristas, forjistas y radicales
renovadores. Siendo las facciones en cuestion las siguientes:

Agrupacion Peronista Plan Quinquenal de trabajadores manuales e in-
telectuales: estaba encabezada por el dirigente radical de la linea renova-
dora Roberto Volpe, sus candidatos provenian de la UCR Junta Renovadora
y en menor medida de algunas organizaciones gremiales.

Agrupacion Revolucionaria Peronista: en sus filas se nucleaban los
representantes del forjismo conjuntamente con sectores sindicales re-
presentados por la Agrupacion de Empleados de Comercio Peronistas y
el Sindicato de Obreros de la Carne. Contaba con el apoyo del legislador
laborista Juan Ferndndez y de los cuadros de origen forjista vinculados al
gobierno provincial de Domingo Mercante, entre los cuales se destacaba
Miguel Lépez Francés.

Centro Civico Peronista “24 de febrero”: su principal referente era el
senador provincial de origen laborista y sindicalista de la electricidad
Eduardo Forteza y entre sus candidatos se encontraban numerosos sindi-
calistas pertenecientes a los gremios que se habia integrado en la ciudad a
partir de 1944.

Ateneo Obrero Peronista: Esta agrupacion estaba compuesta exclusiva-
mente por dirigentes obreros, su referente a nivel legislativo era el diputa-
do provincial por la UCR Junta Renovadora Justo Mouzo. Su principal jefe
local era el sindicalista metalirgico José Panciroli, por entonces al frente
del secretariado local de la CGT.

Todas estas agrupaciones efectuaron una intensa actividad proselitista

en los meses que precedieron a la eleccion interna, que consistié en la aper-
tura de locales partidarios en la totalidad de los barrios de la ciudad y en la
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organizacion de actos publicos callejeros. Del mismo modo, se efectuaban
reconocimientos a los candidatos, mediante reuniones en las que los prin-
cipales referentes politicos eran “homenajeados”, tal era el término que se
empleaba, por sus adherentes, mediante la organizacion de estos agasajos
donde los militantes reafirmaban su lealtad y compromiso politico.

En el dia previo a la eleccion retiré sus candidatos la lista del Ate-
neo Obrero Peronista, un hecho que favorecié las posibilidades de la linea
interna encabezada por el senador Eduardo Forteza, que presentaba un
perfil similar al de la faccion renunciante, al contar con una mayoria de
candidatos de origen obrero. Puesto que si bien las agrupaciones encabe-
zadas por Avanza y Volpe también presentaban dirigentes sindicales en sus
filas, estos no llegaban por su nimero ni por el grado de responsabilidad
que detentaban en sus respectivos gremios, a los jefes sindicales que inte-
graban la faccion dirigida por Forteza.

Finalmente, el resultado de los comicios dejé al Centro Civico Peronista
“24,de febrero” como agrupacion vencedora. Esta lista se impuso ampliamen-
te sobre las restantes alcanzando 2.181 votos sobre los 1.425 obtenidos por la
fraccion de la Agrupacion Revolucionaria Peronista (Julio César Avanza) y
194 de la Agrupacion Peronistas Plan Quinquenal de trabajadores manuales
e intelectuales (Roberto Volpe). La diferencia obtenida por la lista vencedora
puso de manifiesto el peso electoral de los grupos sindicales dentro del pero-
nismo local, por sobre el caudal de votos conseguidos por las agrupaciones
politicas de raigambre radical, tanto forjistas como renovadoras.

Una vez conocidos los resultados de la interna, que tuvo lugar el 21
de septiembre de 1947, el comisionado Francisco Basso renuncié a su car-
go, manifestando en su discurso de despedida que:

En lo referente al desenvolvimiento de la administracion en si; si-
guiendo las directivas oportunamente impartidas y respondiendo a
intimos sentimientos de equidad he mantenido una absoluta prescin-
dencia en orden politico |...|Ha sido posible que los comicios internos
del Partido Peronista, pudieran realizarse en esta ciudad dentro de
un clima propicio al ejercicio de las actividades civicas, sin que la
campaifla proselitista y de propaganda tuviera gravitacion alguna la
autoridad comunal, a favor de ninguna de las tendencias en pugna?25.

25 La Nueva Provincia, 23 de septiembre de 1947.
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Como se puede apreciar en el discurso del comisionado, la estabili-
dad de su gestion administrativa, fue posible porque no particip6 de las dis-
putas internas del peronismo local. .o sucedi6 en el cargo un ex funciona-
rio del Banco Nacion, Carlos Espinasse, quien asumi6 el 27 de septiembre
de 1947 la direccion de la comuna bahiense. Al igual que su antecesor, al
momento de asumir expresé que su labor se caracterizaria por no interve-
nir en cuestiones de indole politico-partidario:

Por otra parte pueden asegurar a la poblacién que seré fiel en el cum-
plimiento de las leyes, ordenanzas y demas disposiciones y que eso lo
haré sin banderias ni colores politicos y con la serenidad y correccion
que corresponde a un funcionario inspirado en los principios tantas
veces enunciados por nuestro gobernador26,

A pesar de estas declaraciones, poco después de asumir el nuevo fun-
cionario inici6 un sumario administrativo y separ6 de su cargo al Emilio
Desojo, por entonces inspector general de la comuna. En esa funciéon ha-
bia sido designado por ser cuilado del entonces senador Eduardo Forteza,
quien de esa forma se aseguraba la presencia de un representante de su
entorno en un area clave de la administracion municipal, una situacion
que parecia no resultar compatible con la posicién neutral que el nuevo
comisionado pretendia imprimirle a su gestion.

Como consecuencia de esta medida, el fortecismo impuls6 una serie
de acciones orientadas a desestabilizar al nuevo comisionado. En primer
término, sus militantes se movilizaron hacia el Palacio Municipal, ante lo
cual debid intervenir la policia para evitar que la columna de manifestacio-
nes accediera a la sede del ejecutivo local. Seguidamente, el Centro 24 de
febrero expreso su descontento a través de los medios de prensa, al mismo
tiempo que su principal referente el diputado Forteza, recientemente elec-
to presidente del Partido Peronista local, le comunicé al gobernador que:

La Junta de Organizacién del Partido Peronista, distrito Bahia Blanca,
cumple con el deber de denunciar a V.E. que las actuales Autoridades
Municipales viven divorciadas de la opinién publica local y actiian
abiertamente en contra de los intereses del partido [...] Confiamos en

26  ElAtlantico, 28 de septiembre de 1947.
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que V.E. no sera insensible al clamor publico que, sin distincion de
matices politicos, reclama que la comisionatura municipal la ejerza
un vecino de la ciudad?7.

En realidad, las acciones de Espinasse no afectaban al buen desarro-
llo del partido pero si se contraponian a los intereses del fortecismo, cuyo
jefe politico requirié la remocion del nuevo comisionado, por entender que
su faccion en calidad de vencedora en las internas debia influir en la desig-
nacién del comisionado. El conflicto se resolvié pocos dias después cuando
Desojo fue repuesto en el cargo, un determinacion que revela la efecti-
vidad que presenté la solicitud que Forteza ante el gobierno provincial.
Espinasse dejo su cargo un mes después para ser sustituido por Roberto
Isnardi, abogado y dirigente de amplia trayectoria en el radicalismo local,
por el cual habia llegado incluso a ser concejal, para luego ocupar durante
diversas gestiones la asesoria letrada de la comuna.

La celeridad del recambio, ocurrido solo un mes antes de las elec-
ciones comunales, permite reconocer como la conformacién de una di-
reccion partidaria no redujo las tensiones faccionales del peronismo local,
entre el fortecismo que pugnaba por influir en la dindmica comunal y las
aspiraciones de las facciones de origen radical, que pretendian mantener
cierta injerencia sobre los recursos municipales. .a manera en que se pro-
ceso el conflicto puso de manifiesto tanto el nivel de tension existente en
el peronismo local, como la consideracion que las autoridades provincia-
les tuvieron en relacion a las aspiraciones de la fraccion vencedora en los
comicios internos de septiembre, cuya colaboracién era fundamental para
lograr una gestion estable al frente del municipio.

En conclusion, el peronismo bahiense manifesté durante el transcur-
so del afio 1947 un alto nivel de conflictividad interna, caracterizado por las
desavenencias entre diferentes facciones locales tanto con los funcionarios
designados por el Gobernador Mercante como con las autoridades parti-
darias provinciales, dejando entrever una compleja trama de enemistades
hacia el interior del movimiento peronista local. La realizacion de los co-
micios internos finalmente determiné que la fraccion liderada por Forteza
seria la encargada de conducir el Partido Peronista local, sin embargo este
hecho lejos de atenuar los conflictos internos del peronismo bahiense, fue
el origen de nuevas discrepancias.

27  ElAtlantico, 2 de febrero de 1948.
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El Partido Peronista en Bahia Blanca: facciones, liderazgos
y relacion con el gobierno municipal (1949-1955)

La interna del 21 de septiembre de 1947 permitié normalizar el fun-
cionamiento del Partido Peronista en cada uno de los 120 distritos de la
provincia de Buenos Aires, a partir de la integracion de cuerpos directivos
encargados de asumir la direccion politica de peronismo. Esto permitié
brindar un cardcter organico a una dindmica partidaria que, hasta enton-
ces, habia seguido el compds de las tensiones facciosas y las intervencio-
nes. En ese proceso de articulacion resulté fundamental la sancion de la
primera carta organica partidaria en diciembre de 1947, por parte del Con-
greso Constituyente del Partido Peronista. En ella se establecieron los me-
canismos que regularian el funcionamiento de la nueva fuerza partidaria,
desde sus instancias superiores hasta sus organismos de bases, represen-
tados por las unidades bésicas.

Al mismo tiempo, las autoridades partidarias provinciales convoca-
ron a los delegados seccionales electos en la interna, para que se integra-
ran a la Convencién Provincial que resolveria las candidaturas para las
elecciones del 7 y el 14 de marzo de 1948. En esa oportunidad se procedié
en primer término a la normalizacion de los gobiernos comunales, a través
de la eleccion de concejales e intendente y en segunda instancia se renova-
rian bancas legislativas tanto de orden nacional como provincial. Conocer
los rasgos que presento la dindmica de la reunion, que se realizé el 25 de
enero de 1948, no es una tarea sencilla ante la ausencia de registros ofi-
ciales que den cuenta de lo ocurrido en el encuentro. Ahora bien, como
sefnala Oscar Aelo, existen razones para suponer que densas negociaciones

81




CariTULO 4

precedieron al armado de las listas, hasta llegar a un acuerdo que fue legi-
timado por los principales referentes distritales!.

Luego de reunirse, la convencion dispuso que Eduardo Forteza
ocupara el décimo primer lugar en la lista de diputados nacionales por la
provincia de Buenos Aires, mientras que Julio C. Avanza fue candidato a
senador provincial por la sexta seccion electoral2. Ambos eran referentes
fundamentales en la estructura de sus respectivas facciones internas, a tal
punto que la prensa local comenz6 a emplear las denominaciones de avan-
cismo y fortecismo para identificar a las lineas internas.

Por su parte, en la determinacion de las candidaturas de orden muni-
cipal la convencion provincial tuvo en cuenta las recomendaciones que la
conduccion partidaria local elevé por medio de sus representantes. Fue asi
como Rafael Laplaza resulté designado como candidato a intendente mu-
nicipal por el Partido Peronista bahiense, luego que su nominacién recibi6
la aprobacion de la Convencion Provincial.

Laplaza era un joven abogado de origen radical, que habia ocupado
previamente los cargos de comisionado y secretario comunal, y que al mo-
mento de su nominacién como candidato, se desempeiiaba como docente y
vicedirector de la Escuela Superior de Comercio de Bahia Blanca. A pesar
de no contar con antecedentes de relevancia dentro del peronismo, es po-
sible suponer que en su designacion influyo:

...el deseo de las altas autoridades de encabezar las listas municipales
mas que con figuras efectistas desde el punto de vista de su condicion
esencialmente obrera, con ciudadanos que, aunque no de amplia
militancia partidaria, estuviesen identificados con la revoluciéon y
constituyesen, sobre todo, una garantia de capacidad técnica para la
funcion administrativa3.

1 Sobre este tema consulta Oscar Aelo, £l peronismo en la provincia de Buenos Aires, 1946-
1955, Caseros, EDUNTREF, 2012, pp.63-69.

2 El resto de la lista de candidatos a senadores provinciales la integraban Eduardo Carva-
jal (Benito Judrez), Vicente Joaquin Rey (General Lamadrid), Alberto Hoffman (Coronel
Pringles) y Gerardo Toledo (Coronel Dorrego). En ultimo término también integraba la
lista Martin Moran, el presidente del Centro 24 de febrero, organizaciéon que respondia
al legislador Eduardo Forteza.

3 La Nueva Provincia, 5 de marzo de 1948.
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Este analisis, efectuado por el principal periédico local, permite com-
prender como, a pesar de la notable presion que ejercieron los grupos sin-
dicales, la junta local y su presidente Eduardo Forteza, se inclinaron por
seleccionar a un profesional liberal con antecedentes en la funcién publica,
que reunia las condiciones de “notabilidad” tradicionales. En este punto, el
peronismo parece no haber modificado los criterios que se consideraban al
momento de evaluar las posibilidades electorales de los candidatos#.

En la negociacion por las concejalias las lineas internas principales,
avancistas y fortecistas, pugnaron por incluir a sus representantes en la no-
mina de candidatos. Pero en este caso, la junta partidaria local asumié un
criterio diferente al momento de integrar la némina de candidatos, debido
a que referentes del movimiento obrero ocuparon un lugar predominante
en la lista de aspirantes. Esta tendencia se manifesté incluso en los repre-
sentantes provenientes del sector liderado por Julio César Avanza, que pe-
sar de su extraccion “politica”, opté por candidatos provenientes de las es-
tructuras sindicales, que en su mayoria no habian ocupado cargos publicos
anteriormented. Esta circunstancia permite reconocer, la inserciéon que los
representantes obreros habian logrado para entonces en la totalidad de las
lineas internas del peronismo bahiense, al mismo tiempo que la irrupcion
de “hombres nuevos” en la integracién del personal politico que asumi6 la
representacion en el cuerpo deliberativo local®.

La labor proselitista se inicio6 el 16 de febrero con un acto en la loca-
lidad portuaria de Ingeniero White, que solo fue el comienzo de una suce-
sion de eventos similares en los diversos barrios de la ciudad. En estos en-
cuentros politicos se reiteraban protocolos de actuacion, que comenzaban
con la presentacion de los candidatos, conjuntamente con algun dirigente

4 Respecto de las causas de la eleccion de Rafael Laplaza, un dirigente sostuvo: “Si pero
Laplaza no tenia militancia, Laplaza lo designaron como una persona destacada como
fue Bergé Vila por ejemplo, gente de.... propia en la ciudad, y bueno en el peronismo
quisimos llevar una persona conocida, pero nunca actu6 politicamente...”, AMUNS, en-
trevista N° 5B a José Aralda, realizada el 18 de junio de 1998.

5 En su tesis doctoral sobre las elites politicas bahienses entre 1886 y 1986, realizada a par-
tir de una investigacion de caracter prosopografico, Vivian Laurent concluyé afirmando
que de los 27 concejales peronistas que actuaron entre 1948 y 1955 solo 3 habian tenido
cargos politicos previamente. Vivian Laurent, Cien afios de historia politica. Elites y poder
en Bahia Blanca (1886-1986), mimeo (tesis doctoral inédita), Bahia Blanca, UNS, 1997.

6 Este aspecto fue explicado en Oscar Aelo, Las configuraciones provinciales del peronis-
mo. Actores y prdcticas politicas, 1945-1955, La Plala, Instituto Cultural de la provincia de
Buenos Aires, 2010, pp. 15-14.
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representativo del sector donde se realizaba el evento, luego cerraba el
encuentro el dirigente de mayor rango, usualmente un legislador o fun-
cionario en actividad. La integracion de las listas de oradores no guardaba
relacion con las facciones de origen de los dirigentes, sino que por el con-
trario en el estrado se diluian las discrepancias internas y se priorizaba el
trabajo electoral.

En esa oportunidad, la eleccion se realizo en forma desdoblada y en
ambas instancias el peronismo obtuvo se impuso con autoridad, superando
incluso los resultados alcanzados en la eleccion de 1946.

CUADRO COMPARATIVO RESULTADOS ELECTORALES POR PARTIDO

Partido Eleccion Eleccion Eleccion Eleccion

politico 24/2/46 7/3/48 14/5/48 14/3/48
(cargos (cargos (cargos
legislativos municipales) legislativos
nacionales) provinciales)

Partido 10.629 10.785 10.301 10.460

Peronista (UCR-JR+PL)

Unioén Civica 5.788 4-519 3.907 3.975

Radical

Alianza 168 - -

Nacionalista

Partido 1.355% 968 1.680 1.646

Socialista

Partido 779 558 836 1.091

Demécrata

Partido 710 529 462 475

Comunista

Votos en blanco S/D 287 332 332

o impugnados

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos brindados por La Nueva Provincia.
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El caudal de votos obtenido por el Partido Peronista reafirmé su con-
dicién de fuerza hegemonica, al mantener la cantidad de sufragios obteni-
dos dos aflos antes, a pesar de que disminuy6 la cantidad de votantes. Esta
merma, como se puede apreciar, se debié a una fuerte caida en el nimero
de electores del radicalismo. El peronismo se impuso en la totalidad de
las mesas y en todos los sectores de la ciudad, aunque las diferencias mas
notables se evidenciaron en los barrios del area extracéntrica. Este desen-
lace electoral le vali6 al oficialismo una amplia mayoria en la composicién
del Concejo Deliberante, al alcanzar un total de 11 concejales frente a 5
del radicalismo y 2 del socialismo. La integracion de la bancada reflejo del
equilibrio de poder presente en el peronismo local, con un predominio de
dirigentes provenientes del mundo sindical.

ANTECEDENTES PERSONALES DE LOS CONCEJALES PERONISTAS ELECTOS EN 1948

Candidato  Militancia o Profesion o Antecedentes publicos
pertenencia actividad
faccional
Andrés Centro 24 de Empleado de Secretario del Gremio de
Flores febrero la Empresa Aguas Corrientes
de Aguas
Corrientes
Juan Centro 24 de obrero Secretario General Sindicato
Montagnini  febrero petrolero de Trabajadores del Petrdleo
Adolfo Centro 24 de ferroviario Vicepresidente de la
Ferrari febrero Agrupacion Ferroviaria
Peronista
Juan Centro 24 de martillero Militante del Partido
Ipucha febrero Demécrata Nacional
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Ismael
Bevilacqua

Damaso
Larraburu

Aquiles
Franco

Ludovico
Gullon

Angel
Marcos

Roberto
Maccarini

José
Aralda

Centro 24 de
febrero

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista
UCR-JR

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista
UCR-JR

Agrupacion
Revolucionaria
Peronista
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comerciante

trabajador
del frigorifico
CAP-Cuatreros

ferroviario

Empleado

bancario

obrero
portuario

ferroviario

abogado

Candidato a concejal por el
Partido Demdcrata Nacional

en 1935

S/D

Presidente de la Agrupacion
Ferroviaria Peronista

Integrante de la comisiéon
directiva del Sindicato
Bancario

S/D

Integrante de la Agrupacion
Ferroviaria Peronista

miembro de FORJA

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas periodisticas y testimonios orales.

La integracion de la bancada peronista en el concejo deliberante evi-
dencié el proceso de negociacion que mantuvieron las principales faccio-
nes del peronismo local, al momento de resolver las candidaturas. Este
acuerdo no se tradujo luego en un funcionamiento armoénico de la bancada
peronista en el Honorable Concejo Deliberante, que no operé en forma
coordinada sino que por el contrario las diferencias internas generaron
votaciones divididas o inasistencias coordinadas por parte de los ediles.
A tal punto, que los concejales del oficialismo en ocasiones funcionaban
como dos bloques auténomos, de acuerdo a la faccion a la que pertenecian
(avancistas o jfortecistas). Esta circunstancia revela la ausencia de un en-
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tramado vertebrador en el equipo politico del peronismo local y la pervi-
vencia de los conflictos de su etapa embrionaria.

En linea con esta situacion luego de un afio de gestion se produjo la
renuncia del intendente Rafael Laplaza quien se vio obligado a tomar esa
determinacion a raiz de las discrepancias que mantenia con el cuerpo de
concejales. Su lugar fue ocupado por el presidente del Concejo Deliberante
José Aralda, principal referente del avancismo en el cuerpo deliberativo

Si bien existia una Junta partidaria local legitimamente conformada
luego de los comicios de septiembre de 1947, conducida por el diputado
Forteza, esta no logré el pleno acatamiento del sector avancista. En tal
sentido, existen razones para suponer que la fluida relacién que este sector
mantenia con la direccién partidaria en el orden provincial, al igual que
con la administracion bonaerense, le otorgaba una autonomia operativa
diferente al de las restantes facciones internas.

El Partido Peronista de Bahia Blanca frente a un nuevo proceso interno

El funcionamiento desagregado y conflictivo que caracteriz6 a la di-
namica del peronismo bahiense se mantuvo sin variaciones hasta que la
intervencion provincial del Partido Peronista convocé nuevamente a elec-
ciones internas, para el 18 de diciembre de 1949. L.a proximidad de los
comicios dio lugar una intensificacion de la dindmica faccional, a partir de
las aspiraciones de los diversos sectores por disputar al fortecismo la direc-
cion local del partido. En funcion de esta situacion se presentaron cinco
listas, dos mas que las que participaron en el comicio del 21 de septiembre
de 1947, un dato que permite suponer que lejos de atenuarse las divergen-
cias intestinas del peronismo bahiense, éstas se acentuaron. Sin embargo,
como seiala Nicolds Quiroga el “internismo” o el faccionalismo no cons-
tituyé un impedimento para la consolidacién organizativa del peronismo
en su caracter de partido politico?. Por el contario, en Bahia Blanca la con-
solidacion de un conjunto de facciones internas motoriz6 la formacion de
una extensa red de locales partidarios, donde un creciente nimero de mili-

7 Nicolas Quiroga, “Las unidades basicas durante el primer peronismo. Cuatro notas so-
bre el Partido Peronista a nivel local” en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates, 2008,
puesto en linea 16/04/2008. URL : http://nuevomundo.revues.org//index30565.html
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tantes emprendieron tareas de afiliacion y adoctrinamiento que resultaron
funcionales para el crecimiento organizativo y la construccién politica8.

En ese marco, la intervencion partidaria bonaerense efectué la con-
vocatoria a elecciones internas y dispuso expresamente que las agrupacio-
nes participantes deberian identificarse con colores. De esa forma, se evité
que alguno de los grupos asumiera denominaciones que capitalizaran tér-
minos o simbolos propios del imaginario peronista (revolucion, peronismo,
etc), o bien para debilitar la identificacion que vinculaba a los sectores que
deseaban participar de la interna con los centros, juntas o ateneos que se
habian integrado en los afios formativos del peronismo.

Este funcionamiento desagregado también afectaba a la red de uni-
dades béasicas que se habian integrado a partir de 1948 y que en su mayoria
se organizaron a partir de los centros partidarios que se habian conforma-
do en los anos precedentes, entre los que se destacaban por su cantidad y
nivel de organizacion los pertenecientes a la Agrupacion Revolucionaria
Peronista (avancismo) y el Centro 24 de Febrero (fortecismo). Estas uni-
dades bdasicas no solo constituian un dmbito de afiliacion sino también un
espacio formativo para la formacion de militantes barriales. Si bien funcio-
naban en forma permanente su actividad como es 16gico se identificé en los
meses que precedieron a la interna. En esa oportunidad se constituyeron
en el distrito electoral de Bahia Blanca los siguientes ntcleos:

Lista A (azul): respondia al diputado nacional Eduardo J. Forteza y
al ex Centro 24 de febrero, contaba con el apoyo de varios concejales
y dirigentes sindicales, asi como también de una amplia estructura
de referentes barriales.

Lista B (roja): sostenia la candidatura del Dr. Eugenio Alvarez San-
tos, de origen forjista y hasta entonces subsecretario de Hacienda del
gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Tenia como referente pro-
vincial al Ministro de Hacienda Miguel Lopez Francés. Esta fraccion
contaba con el apoyo explicito del poderoso Sindicato de Empleados
Municipales y de los ex Centros Civicos 17 de Octubre.

8 Estos términos corresponden a Mariana Garzon Roge, “La experiencia formativa del
Partido Peronista en Mendoza, 1946-1949” en Oscar Aelo (compilador), Las configura-
ciones provinciales del peronismo. Actores y prdcticas politicas, 1945-1955, La Plata, Insti-
tuto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, 2010, p. 179.
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Lista C (verde): estaba vinculada a Hernaldo Gianotti, recibia el apo-
yo del ex caudillo radical Del Rio, por entonces embajador de Perén
en Colombia. Era una lista sin referentes importantes y su organiza-
cion se remonta a las semanas previas al comicio.

Lista D (amarilla): promovia la candidatura del diputado provincial
de extraccion sindical Juan Fernandez, recibia el apoyo del ex Centro
1 de Marzo.

Lista E (blanca): Respondia al entonces intendente municipal de
origen forjista José Aralda y al concejal Dadmaso Larraburu. Contaba
con el apoyo del Ministro de Educacién provincial Julio César Avan-
za, también vinculado a FORJA. Esta opcién era apoyada por el ex
Centro 4 de Junio.

A pesar de los cambios experimentados en el interior de las faccio-
nes enfrentadas, nuevamente se impuso por un amplio margen la lista que
habia ganado las internas de 1947. El resultado dio como vencedora a la
lista azul, que llevaba como presidente del partido a Eduardo Forteza, que
obtuvo 2143 votos sobre 1199 de la lista roja (Alvarez Santos), 867 de la
blanca (Larraburu-Aralda), 576 de la amarilla (Fernandez) y 262 de la ver-
de (Gianotti). En esta ocasion el nimero de afiliados que concurrié a votar
supero ampliamente al de 1947, un dato que revela un creciente nivel de
participacion por parte de los afiliados.

Por un amplio margen se impuso nuevamente el fortecismo, que
mantuvo su caudal de votos y superd a una oposicion interna atomizada en
varias facciones. Entre ellas las listas B, D y E, que se habian conformado a
partir de la fragmentos de la Agrupacion Revolucionaria Peronista, inicial-
mente formada por radicales renovadores y forjistas. Esto afecto sus posi-
bilidades y fragment6 su capital electoral, favoreciendo asi la continuidad
del diputado Forteza al frente del Partido Peronista local.

El predominio electoral que mantuvo en ambas elecciones internas
la faccion liderada por Forteza frente a los grupos de extraccion forjista
ligados a la gestion Mercante, pone de manifiesto no solo un mejor manejo
preelectoral por parte del hombre fuerte del grupo vencedor, sino tam-
bién la existencia de una cierta independencia por parte de cada distrito
partidario de intereses e imposiciones provenientes tanto de la direccion
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partidaria como del gobierno provincial. Esto permite explicar porque se
impuso un tercer grupo cuyas relaciones politicas supralocales los relacio-
naban con referentes nacionales que no solo no estaban vinculados con
el mercantismo, sino que incluso cuestionaban el protagonismo que habia
asumido e gobernador de la provincia de Buenos Aires en el ordenamiento
interno del peronismo, a pesar que dos de las lineas interna que participa-
ron de la eleccion tenian como maximos referentes a ministros del gabine-
te bonaerense9.

En relacion a la dindmica implementada por el fortecismo, esta fac-
cion se caracterizé por su efectividad para reconocer los conflictos de or-
den barrial y promover acciones para su solucion. Para ello resulté fun-
damental la modalidad de funcionamiento que Forteza promovi6 desde la
presidencia partidaria:

Nosotros teniamos un método, yo era presidente del Partido y tenia-
mos un reunion del Consejo del Partido por semana, a la semana
siguiente el Consejo del Partido se trasladaba a [Ingeniero] White,
a la unidad basica, previo aviso, con la obligacién de citar a todos
los componentes de la unidad basica y a todos los vecinos de White
que tuviesen problemas que nosotros pudiésemos solucionar. [bamos
con todo el Consejo de Partido, con mis secretarios y tomabamos nota
de todos los problemas que pudieran tener y se hacian las gestiones
tratando de solucionar los problemas, de manera que cuando llegaba
la época de la eleccion yo no necesitaba hacer ningtin acto de cierre,
yo habia trabajado ya...'°

Una vez concluida la interna, la instancia siguiente correspondi a
la nominacion de los candidatos que debia presentar el Partido Peronista
con motivo de las elecciones generales de marzo de 1949. Esta tarea estu-
vo a cargo del Congreso Provincial, integrado por los convencionales que
habian sido electos conjuntamente con los cuerpos directivos locales y que
por lo general era la misma persona que presidia al peronismo en cada uno
de los 120 distritos comunales.

9 Al respecto consultar Oscar Aelo, El peronismo en la provincia de Buenos Aires, 1946-
1955, Caseros, EDUNTREF, 2012, pp.161-165.
10 AMUNS, Entrevista N°148 a Eduardo Forteza, realizada el 21 de septiembre de 1995.
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Al igual que la reuniéon partidaria de 1947, los resultados de la in-
terna fueron determinantes en la seleccion de los candidatos. Fue asi que
como la lista de diputados provinciales por la Sexta Seccion Electoral, que
tenia a Bahia Blanca como distrito principal, incluyé la candidatura del
gremialista Idelfonso Galindez (por la faccion fortecista) y del abogado Eu-
genio Alvarez Santos (por el nucleo avancistia). Es decir que se tuvo en
cuenta a representantes de los sectores que habian ocupado el primero y
segundo lugar en los resultados de la interna, que integraron junto a otros
referentes seccionales la lista de aspirantes a la legislatura provincial''.

En la nominacion de las candidaturas locales -intendente y conceja-
les- la opinién que se impuso fue la del diputado Forteza, quien seleccioné
sin negociar con los restantes grupos la composicion de las listas. Es posible
constatar asi una relacion de continuidad con el criterio que se emple6 en la
convencion partidaria de 1947, cuando el antecedente de vencer en la inter-
na fue determinante para las candidaturas legislativas. Sin embargo, en esta
ocasion se modificaron los criterios que regulaban la selecciéon de candida-
tos a cargos locales, debido que la Convenciéon Provincial opté por aprobar
las listas presentadas por los consejos locales, sin considerar otras opiniones
al respecto. Esta determinacion que no respet6 la representacion de los ni-
cleos minoritarios al momento de integrar la lista de concejales, provoco un
fuerte malestar en los jefes politicos de las restantes lineas internas.

La disposicion, que priorizaba la legitimidad que las interna brindaba
al sector ganador, fue lo suficientemente firme como para prevalecer ante las
gestiones que el avancismo efectud, a través del gobernador Mercante, a la
convencion partidaria provincial para lograr que algunos de sus referentes
formaran parte de las listas locales. Una circunstancia que refirma la percep-
cién que una dinamica democratica y activa fue la que caracterizé al peronis-
mo bonaerense durante los afios del mercantismo, aun cuando en ocasiones
las consecuencias de ese modelo de funcionamiento no resultara funcional a
los intereses del entorno directo de primer mandatario provincial.

Asimismo, a la legitimidad que el voto de los afiliados le otorgaba a
la autoridad partidaria del Eduardo Forteza, resulta necesario adicionar

11 El resto de la lista de diputados provinciales peronistas electos por la Sexta Seccién
Electoral fueron Pedro Pablo Rivas (Pigiie), Héctor Pablo Bosco (Carhué), José Campa-
no (Tres Arroyos), Galiano Zazzali Monteverde (Coronel Dorrego) y Alejandro Abbiate
(Daireaux).
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las vinculaciones supralocales que el legislador construy6 desde su banca
de diputado nacional, con integrantes de la direccion provincial y nacional
del peronismo. Estas relaciones posibilitaron que el Consejo Superior lo
designara como interventor partidario en la provincia de San Luis a finales
de 1949, al mismo tiempo que motivaron su inclusién como integrante del
Congreso Partidario bonaerense. El organismo que se conformé a partir de
la seleccion efectuada por la convencion provincial y permitié que el pero-
nismo de Buenos Aires contara por primera vez con una conduccion electa.

En lo que respecta a la intendencia, la candidatura se resolvi6 con la
designacion del ingeniero Norberto Arecco, un profesional que la prensa
no oficialista vinculé con el conservadorismo, sin antecedentes en el pe-
ronismo!2, pero reconocido en la ciudad por su participacién en diversas
entidades de la sociedad civil, tales como el Rotary Club, del cual fue secre-
tario entre 1945-1946, y el Colegio de Ingenieros!3. Asi, se advierte como
el prestigio personal y la “notabilidad” fueron factores determinantes al
momento de la seleccion de candidatos a intendente, a diferencia de lo que
ocurria con las nominaciones a cargos legislativos provinciales o comuna-
les. L.a ausencia de estudios que consideren el tema para el conjunto de
los distritos bonaerenses, no permite efectuar afirmaciones concluyentes
sobre el asunto, aunque algunas indagaciones parciales parecen confirmar
esta tendencia'4. Por otra parte, con la designacién de Arecco, Forteza se
aseguraba que el encargado de administrar la comuna era un dirigente
con escaso ascendiente dentro del peronismo local, una circunstancia que

12 Segun indic6é una nota periodistica de un medio afin con el peronismo Norberto Arecco
se afili6 al Partido Peronista luego que se concreté su nominacion como candidato. La
Gaceta, 25 de enero de 1950. Cuando fue nominado para el cargo expres6 a la prensa
“Confieso que recibi el ofrecimiento con verdadera sorpresa. No soy politico ni tengo
ambiciones politicas, he sido siempre un hombre de trabajo, pero como buen soldado
y como buen ciudadano, estimo que era una obligacion moral y un deber ineludible
aceptar la candidatura a Intendente Municipal”, El Atlantico, 15 de enero de 1950.

15 Los otros posibles candidatos por el fortecismo eran el abogado Adolfo Capelli, miembro
del poder judicial, el ingeniero Hilario Ferndndez Long y el médico Indalecio Ruiz, di-
rector del Hospital Municipal. Por su parte el avancismo impulsaba la candidatura del
abogado Antonio Tridenti.

14 Se trata de estudios como Martin Castro, “Dispersion laborista, cohesiéon renovadora y
reduccion a la unidad en los origenes del Partido Peronista de Avellaneda, 1945-1948” en
Julio César Melon Pirro y Nicolds Quiroga, £l peronismo bonaerense. Partido y prdcticas
politicas, 1946-1955, Mar del Plata, Ediciones Sudrez, 2006 y Alejandra Salomon, El pero-
nismo en clave rural y local, Buenos Aires 1945-1955, Bernal, UNQ, 2012, pp.165-191.
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resultaba funcional a la continuidad de su liderazgo y a su influencia sobre
la estructura municipal'5.

Asimismo, tanto Arecco como los restantes dirigentes cuyos nombres
se consideraron para conducir la comuna, no provenian del campo sindi-
cal, a pesar que esta opcion habia sido reclamada por los referentes locales
de ese sector, sino del campo profesional, de manera que no representasen
una competencia para el ascendiente que Forteza, de origen sindical, de-
tentaba sobre el movimiento obrero local. De esta forma, la conduccion del
gobierno municipal, con lo que ello implica en términos direccion politica
y disponibilidad de recursos, quedé a cargo de un “jefe aparente”'%, que
respondia politicamente al “jefe real” del distrito, Eduardo Forteza.

De este modo, es posible sostener que el tipo de liderazgo que man-
tuvo Forteza sobre el Partido Peronista bahiense entre 1947 y 1954, se basé
en una jefatura de caracter personal, poco propensa al debate interno y
cercana a las practicas partidarias de los caudillos tradicionales. A pesar
que, desde la direccion partidaria central, por medio de sucesivas directi-
vas y normativas, se solicitaba evitar los personalismos politicos por consi-
derarlos opuestos a un funcionamiento organico.

La impronta de ese estilo de liderazgo se evidenci6 en el conflictivo
proceso de seleccion de candidatos, que dio lugar luego a una campana
electoral que privilegié una estrategia basada en actos de escala barrial.
En ellos intervenian candidatos y referentes del peronismo en el orden ba-
rrial, luego de lo cual algin dirigente de orden seccional o incluso el propio
Eduardo Forteza efectuaba el cierre del encuentro.

El resultado de los comicios del 12 de marzo de 1950, donde junto
a parte del Concejo Deliberante se renové la gobernacion y parte de los
legisladores nacionales, marco la continuidad del predominio electoral del
peronismo. En el orden local con el 54,40 % de los votos, obtuvo seis de
las nueve bancas que se renovaban, frente a solo tres por parte de la UCR,
que quedo relegado a un segundo lugar con el 30,36 %. L.os nuevos conce-
jales peronistas provenian en su totalidad del fortecismo y en su mayoria

15 En las elecciones internas del Partido Peronista de diciembre de 1949 en solo dos de los
42 distritos resultaron perdedoras las listas que representaban al intendente, ver Oscar
Aelo y Nicolas Quiroga, Modelos en conflicto. El Partido Peronista en la provincia de
Buenos Aires 1947-1955 en Estudios Sociales, UNL, primer semestre de 2006, p.81.

16 Esta clasificacion pertenece a Maurice Duverger, Los partidos politicos, Bogota, FCE,

1994., pp- 176-177.
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habian integrado tanto las comisiones directivas como las listas presenta-
das en las internas por el Centro 24 de febrero'7. Resulta evidente que en
la seleccion de los futuros concejales influyeron sus antecedentes, el cursus
honorum que habian tenido dentro de la faccion que respondia al lideraz-
go de Eduardo Forteza. Un caracter similar determiné la integracion del
gabinete municipal que acompaiié al intendente Arecco, conformado por
Alfredo Martin, Julio Silva y Juan Lépez, en su totalidad pertenecientes a la
comision directiva del Centro 24 de febrero.

Los medios de prensa bahienses y su relacion con los procesos internos
del peronismo

Para abordar la dinamica interna que present6 el peronismo bahiense
resulta necesario evaluar su relacion con los medios de prensa locales, para
de esa forma analizar la incidencia que estos tuvieron en su evolucion. En tal
sentido, es preciso establecer las particularidades del campo periodistico de
Bahia Blanca que al promediar la década de 1940 estaba compuesto por seis
periodicos y tres radios. Entre los primeros se encontraban los diarios La
Nueva Provincia, El Régimen, Democracia, La Gaceta, El Atldntico y Nuevos
Tiempos, en tanto que las emisoras eran LU2, LU3 y LU7 18,

Entre los medios graficos El Régimen, Nuevos Tiempos y Democracia
eran periddicos partidarios que respondian al conservadorismo, socialismo
y radicalismo!9 respectivamente. Sus trayectoria durante la década pero-
nista fue dispar, el primero cerré sus puertas luego del derrumbe del PDN,
mientras que el segundo dejé de publicarse en 1946, debido a las presiones

17 Los concejales peronistas electos fueron Adolfo Capelli, Juan Montagnini, Juan Amerio,
Benjamin Alvarez, Modesto Pereyra y Juan Carrete.

18 Con relacion a este tema consultar José Marcilese “Tensiones y conflictos en la prensa
bahiense durante el primer peronismo” en Mabel Cernadas y Patricia Orbe, Itinerario
de la prensa. Cultura politica y representaciones en Bahia Blanca durante el siglo XX,
Bahia Blanca, EdiUNS, 2015. Respecto de la relacion del peronismo con los medios de
prensa con el peronismo se recomienda la lectura de Maria Liliana Da Orden y Julio C.
Melo6n Pirro, Prensa y peronismo. Discurso, prdcticas, empresas 1943-1958, Buenos Aires,
Prohistoria, 2007.

19 El primero de ellos fue dirigido hasta su cierre en 1948 por Agustin de Arrieta, periodista
y ex intendente municipal de Bahia Blanca (entre 1952 y 1935) y el segundo era propie-
dad de Luis Vera, quien fue electo diputado provincial por la UCR en las elecciones del
24 de febrero de 1946.
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ejercidas por el oficialismo. Mientras que el tercero se mantuvo durante
toda la etapa, superando incluso el incendio intencional de sus instalacio-
nes en junio de 1955, conjuntamente con algunas dependencias religiosas
locales. Con una tirada reducida se convirtié en un testigo critico pero al
mismo tiempo ajeno a los conflictos internos del peronismo, una posicion
que lo sittia como un testigo valioso de esos afios.

En lo que respecta al diario La Nueva Provincia, que tanto por su tirada
como por su estructura periodistica constituia la principal empresa periodis-
tica local, presento una vision critica del peronismo desde el momento mis-
mo en que se planted la candidatura de Per6n y esta postura se profundizo a
partir de 1948, cuando las limitaciones a la libertad de prensa comenzaron a
ser cada vez mas evidentes2°. Esta actitud le vali6 la clausura en 1950, cuan-
do bajo el pretexto de no haber incluido la leyenda del afio sanmartiniano
en su portada, las autoridades federales determinan su cierre. Esta situacion
que se mantuvo hasta comienzos de 1953, cuando luego de ser expropiado
reaparecio bajo la conduccion de una direccion afin al gobierno.

Una posicion diferente presenté la evolucion de los restantes perio-
dicos que se editaban en la ciudad, es el caso de La Gaceta y El Atldntico,
que a partir de las elecciones de febrero de 1946 comenzaron un proceso
de acercamiento al peronismo hasta asumir la funcién de representar en el
plano mediéatico a las principales facciones del peronismo local.

La direccion de El Atldantico fue asumida en octubre de 1946 por
José Aralda, uno de los principales referentes del forjismo local, que luego
ocup6 en forma sucesiva una concejalia y la intendencia municipal en
representacion del Partido Peronista. Por entonces, el matutino fue com-
prado por la empresa periodistica ALEA, ligada comercialmente al circu-
lo inmediato del gobernador Mercante. Por ese motivo, luego que Aralda
renuncié para asumir el ejecutivo local, lo sucedieron en el cargo una
serie de periodistas platenses, hasta que en octubre de 1951 fue designado
como nuevo director Eugenio Alvarez Santos, quien hasta entonces habia

20 En relacion a este tema consultar Alejandro Violi Cattaneo “Cronica de una Enemistad
Anunciada: Cultura Politica del diario La Nueva Provincia en la gestacion del peronis-
mo” tesina de grado, Bahia Blanca, UNS, 2013, en historiapolitica.com. Disponible en
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/violi%2ocattaneo.pdf y Cernadas, Mabel y
Laura Llull, “Del apoyo a la critica: itinerario de las ideas de La Nueva Provincia en los
origenes del peronismo”, Separata del Undécimo Congreso Nacional y regional de Histo-
ria Argentina, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 2001.
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ocupado una subsecretaria en el Ministerio de Hacienda bonaerense y lue-
go una diputacion provincial.

De manera progresiva, el periodico privilegié en la composicion de
su superficie redaccional las noticias y crénicas vinculadas a la labor del
gobierno provincial y a los ministros bahienses que integraban el gabinete.
Esta tendencia fue advertida por el diputado Forteza, que en junio de 1951
canceld por intermedio de una solicitada su suscripcion como consecuen-
cia de “...la manifiesta parcialidad que ese diario hace de las noticias poli-
ticas locales, ignorando a la autoridad partidaria del Peronismo, surgida de
limpidas elecciones internas, lo que traduce en otras palabras una falta de
orientacion y una falta de respeto a esa mayoria, me indican la necesidad
de que solicite a Ud. se me cancele la suscripcion...”2!.

Para difundir esta noticia Forteza recurrié al matutino La Gacela,
una publicacion que contaba con estructura periodistica compuesta en su
mayoria por reporteros de tiempo parcial sin relacion de dependencia y
una propuesta grafica de menor calidad, que sélo cubria noticias del medio
bahiense. Se editaba como vespertino y era propiedad de la familia Noriega
Mackenzie, uno de cuyos miembros era el director de la publicaciéon, aun-
que en la practica era el subdirector, Agustin Rodriguez Zonza quien con-
ducia el periddico y oficiaba como autor de la mayoria de las principales.
En relacion a este ultimo el propio Eduardo Forteza rememoro:

Habia un hombre que estaba en el diario La Gaceta, que era un hombre
mayor, yo creo que, respetando la memoria de €1, lo mismo le hubiera
dado hacer un diario para apoyar al peronismo como al trotskismo o a
los curas. El saco el diario como para hacer un negocio y se incliné por
nosotros. Era el diario que nos presté apoyo en aquel momento?2.

Esta relacion fue advertida por el diario radical Democracia que en
una edicion de julio de 1948 afirmé que “... el diputado Nacional sefior For-
teza habria adquirido el diario “La Gaceta” (...) Desde él, apuntaria su poli-
tica local, ya que le conviene tener un 6rgano que lo apoye dado el debilita-
miento de su influencia en el gobierno”23. Si bien esta vinculacién no puede
ser debidamente corroborada, la permanente mencion al legislador nacional

21 La Gaceta, 12 de junio de 1951.
22  AMUNS, entrevista N° 148 a Eduardo Forteza, 21 de septiembre de 1995.
23 Democracia, 7 de julio de 1948.
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en términos laudatorios a través de las paginas del matutino en cuestion, in-
dica una relacion que difiere respecto de la existente con otros funcionarios.

Este vinculo se puede apreciar también en la forma en que La Ga-
ceta manejo el conflicto legal que afecta a L.opez Francés y Avanza luego
de finalizado el mandato de Domingo Mercante. Por esos dias el matutino
publicé la orden interna de captura que la policia habia librado hacia el
funcionario mercantista, la intencionalidad de esta nota fue advertida por
el diario radial Democracia, que resalté la inusual actitud de dar publicidad
a un documento policial de uso interno.

La situacion bahiense no era una excepcion en el medio bonaerense,
donde la presencia de prensa oficialista era usual en la mayor parte de los
distritos, poniendo de manifiesto que el control sobre los medios graficos fue
uno de los objetivos iniciales de la gestion peronista. Al respecto un estudio
realizado por el propio gobierno provincial en 1955 advertia que existian 338
publicaciones identificadas con el peronismo, en tanto 155 eran opositoras y
356 se consideraban independientes. Mientras que de las 112 comunas bho-
naerenses 12 no contaban con medios de prensa oficialistas, en 30 la prensa
opositora superaba a la oficial, en 11 la situacién estaba equiparada, mien-
tras que en los restantes 59 distritos la prensa peronizada era mayoritaria24.

El posicionamiento de las emisoras radiales, ampliamente utilizadas
por la conduccion peronista local como medio de difusion es mds sencillo
de determinar dado el cardcter estatal de las empresas radiales. Un hecho
que parece convalidar esta presuncion lo constituye el nombramiento el
8 de enero de 1955 como secretario de cultura municipal del sefior Pablo
Serrat, quien hasta entonces ocupaba la direccion de LU325.

El final del mercantismo y el origen de una nueva etapa para el peronismo
bahiense

La eleccion de marzo de 1950 consolidé en la dinamica interna de
peronismo bahiense el liderazgo de Eduardo Forteza, a partir del control
que ejercia tanto sobre la estructura del Partido Peronista local como en
torno de la administracion municipal. Sin embargo, esta situacion no evité

24 Provincia de Buenos Aires, Plan Politico 1955-1956, Buenos Aires, abril 1955.
25 La Gaceta, 8 de enero de 1953.
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la continuidad politica del avancismo, el cual a pesar de haberse dividido
en dos lineas diferentes en visperas de la eleccion interna de 1949, continué
operando a partir de la labor que sus principales integrantes detentaban
en areas claves de la administracion provincial del gobernador Mercante,
quien era un componente central de la estructura politica del peronismo,
no solo por su labor en el proceso formativo del movimiento sino también
por ejercer la gobernacion del principal distrito electoral del pais.

Por ese motivo, diversas investigaciones se han concentrado en
los ultimos afios en las circunstancias que rodearon el abrupto final de
la carrera politica del gobernador y de la linea interna denominada como
mercantismo. Entre ellas se destacan por su profundidad interpretativa las
efectuadas por Oscar Aelo, quien arrib6 a la conclusion que mas alla de las
posibles aspiraciones personales del gobernador bonaerense como origen
de la ruptura con Perén, es preciso considerar el estilo de gestion que Mer-
cante imprimio al funcionamiento politico de su distrito como el detonante
de su caida?6. Este se caracterizé por la consolidacién de una dindmica
partidaria democratica y participativa, diferente a la existente en otros es-
pacios provinciales, por lo que es factible suponer que ese fue el factor que
genero su enemistad con Perén. Aunque, Aelo destaca también que las as-
piraciones de sectores marginados de la conducciéon provincial por el mer-
canlismo, también resultaron funcionales para su remocion y aseguraron
un rapido reemplazo de los cuadros politicos desplazados.

El proceso que culminé con la trayectoria politica de quien consti-
tuia junto a Juan y Eva Perdn, la triada directiva del peronismo, se inici6 a
mediados de 1951 cuando fueron apartados del Consejo Superior del Par-
tido Mario Goizueta y Bernardino Garaguso, figuras intimamente ligadas
al mandatario bonaerense, y luego fue intervenido el Partido Peronista bo-
naerense y los diversos distritos municipales. En el caso de Bahia Blanca,
el interventor provincial Eduardo Scandone designé al diputado Eduardo
Forteza, una figura claramente enrolado en los sectores que en la provincia
de Buenos Aires no comulgaban con su principal dirigente, porque como

26 Al respecto se recomienda la lectura de Oscar Aelo “Un capitulo de las luchas internas
peronistas: la expulsion de Mercante” en Claudio Panella (comp.) El gobierno de Do-
mingo Mercante en Buenos Aires (1946-1952). Un caso de peronismo provincial, La Plata,
AHPBA, 2005 y Oscar Aelo “Anatomia de una crisis. Los mercantistas en el Partido Pero-
nista , 1947-1951” en Actas de las XI Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia,
Tucuman, UNT, 2007 (CDROM)
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senala Aelo “Ni Mercante expresaba a todo el peronismo bonaerense, ni
este era en su totalidad mercantista”?7. Un ejemplo de esta situacion lo
constituye el acto de “demostracion” que el peronismo bahiense efectud
para reconocer la trayectoria del Forteza, donde confluyeron legisladores,
funcionarios y autoridades de la Sexta Seccién Electoral, conjuntamente
con representantes de orden nacional como el diputado Héctor Campora,
pero del que no participaron dirigentes relacionados con el gobierno pro-
vincial28. Del mismo modo, como se observa en la cobertura fotografica
que acompaid a las crénicas periodisticas, las imdgenes del gobernador
Mercante, usualmente presentes junto a las de Perén y Eva, no se obser-
varon en la ornamentacion de los salones donde tuvo lugar el encuentro.
La situacion se complejizé mas aun cuando en agosto de ese afio un
grupo de legisladores peronistas, liderados por el presidente de la CAmara
Baja diputado Jorge Simini, se negaron a concurrir a las sesiones hasta
tanto no fuera proclamada la formula Peron - Eva Peron, para poco tiempo
después renunciar a sus bancas?9. Un hecho que recibié la cobertura de La
Nacion, que publicé una crénica donde se informé de la renuncia de 26 de
los 53 integrantes de la cAmara de diputados provincial, que adujeron “falta
de garantias para ejercer con tranquilidad sus funciones”, una argumento
que encubria el motivo real de su determinacion, que no era otra que ex-
plicitar sus diferencias con el gobierno provincial. A esa conclusion arribo
el diputado socialista Teodoro Bronzini, quien afirm¢ ante la prensa “...que
un grupo de diputados que fueron adictos al gobernador han presentado
sus dimisiones en forma antirreglamentaria, las autoridades de su partido,
en un intento de provocar la desintegracion de la legislatura y del gobierno
y de acorralar al Poder Ejecutivo”3°. Existen razones para suponer que la
actitud asumida por un sector de la bancada oficialista, era una manera de
expresar su desacuerdo ante la posibilidad que el gobernador Mercante in-
tegrase la formula presidencial, una opcién que permitiria la supervivencia
del mercantismo en el medio bonaerense. Esta probabilidad fue descartada
por el Consejo Partidario, que se inclin6 por la candidatura de Jazmin Hor-
tensio Quijano, luego de desestimar la candidatura de la propia Eva Peron.

27 Oscar Aelo, El peronismo en la provincia de Buenos Aires, 1946-1955, Caseros, EDUN-
TREF, 2012. p.176.

28 La Gacela, 15 de agosto de 1951.

29 Ll Dia, 21 de agosto de 1951.

30 La Nacion, 1 de septiembre de 1951.
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En ese marco se conformaron las listas del candidato que el pero-
nismo presentd en las elecciones presidenciales y legislativas del 11 de
noviembre de 1951, en las que Juan Perdn aspiraria a su reeleccion. A di-
ferencia de los episodios electorales de 1948 y 1950, en esta oportunidad la
seleccion de los candidatos bonaerenses no estuvo a cargo de una conven-
cion integrada por representantes distritales seleccionados mediante una
eleccion interna. Fue el Consejo Superior el encargado de configurar las
listas de candidatos, en una reunion en la que estuvieron presentes el ma-
trimonio Perén, conjuntamente con el gobernador Mercante, el interventor
partidario provincial Scandone, autoridades del secretariado nacional de la
CGT, representantes del Partido Peronista Femenino junto a funcionarios y
legisladores, entre estos tltimos el presidente de la CAmara de Diputados
Héctor Campora y el ministro de asuntos politico Roméan Subiza, en ambos
casos dirigentes enfrentados con el mercantismo. l.as negociaciones fue-
ron prolongadas y en ella seguramente influyeron las recomendaciones de
los interventores partidarios distritales, testigos directos de la situacion del
peronismo en cada municipio. De esta forma, se interrumpi6 la tradicion
democratica que habia distinguido -desde sus comienzos- a la cultura po-
litica del peronismo de la provincia de Buenos Aires. A partir de entonces
los cargos partidarios pasan a ser designados por los consejos partidarios
provinciales o bien por los interventores de turno3’.

Una vez concluidas las deliberaciones, que conté por primera vez
con la presencia orgdnica de representantes de los sectores femenino y
sindical, el Consejo Superior resolvié que la férmula de gobernador y vice
la integrarian el mayor Carlos Aloé y el diputado Carlos Diaz. EI primero
era un integrante del entorno directo del matrimonio Perén, mientras que
el segundo era un legislador oriundo de la localidad de Junin, que se habia
desempenado como interventor del Partido Peronista en Mendoza.

En la integracion de la lista de candidatos a los cargos legislativos
provinciales se incluyen algunos dirigentes oriundos de Bahia Blanca, con-
juntamente con representantes de los restantes municipios de la Sexta Sec-
cion Electoral. Entre los aspirantes a senadores figur6 Federico Ciccola,

31 La ultima eleccion interna que se realiza en la Provincia de Buenos Aires tiene lugar el
18 de diciembre de 1949. En el resto de los distritos, excepto por los territorios de Tierra
del Fuego y Santa Cruz, se realizan nuevamente comicios internos en noviembre de
1953. La Nacion, 18 de noviembre de 1953.
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presidente de la Uni6on Ferroviaria Noroeste, la principal seccional de la
region con incumbencia gremial en el sector talleres del ferrocarril sud32.
Por su parte, el listado a diputados provinciales integré a Juan Loépez y
Emilio Poli33, el primero era un referente fortecista en el barrio bahiense
de Villa Mitre, el segundo era secretario general del gremio de vitivinicolas
y delegado de la CGT Bahia Blanca34.

En el caso de los diputados nacionales, los candidatos fueron electos
mediante circunscripciones uninominales y no por el tradicional sistema
de lista incompleta (dos tercios para el ganador y uno para el perdedor).
El oficialismo implemento6 este procedimiento con el fin de obtener la to-
talidad de los cargos en juego, una aspiracion que se cumplié en el distrito
bonaerense. Por este mecanismo electoral la provincia de Buenos Aires fue
dividida en 41 circunscripciones, siendo Bahia Blanca la niimero 40. En
ella el peronismo presenté como candidato a Eduardo Forteza, que culmi-
naba su mandato, mientras que otro dirigente bahiense, el referente de la
Asociacion de Empleados de Comercio David Diskin, fue electo por la cir-
cunscripcion 39, que comprendia los partidos de Coronel Dorrego, Coronel
de Marina Leonardo Rosales y Tres Arroyos. Algo similar ocurri6é con las
restantes circunscripciones que correspondian a la Sexta Seccién Electo-
ral, la nimero 37, integrada por los partidos de Caseros, Coronel Suarez,
Coronel Pringles, General Lamadrid y Guamini, que present6 como candi-
dato a legislador nacional por el peronismo a José Vicente Tesorieri, diri-
gente gremial de ATE y la niimero 41, que formada por los municipios de
Adolfo Alsina, Patagones, Puan, Saavedra, Tornquist y Villarino, conté con
la candidatura a diputado nacional de Jorge Gianola, dirigente del gremio
bancario, que al igual que los anteriores no pertenecia a los distritos por
los que fue electo. Esta tendencia revela que las candidaturas legislativas
se resolvieron en las instancias centrales del Partido Peronista, sin una

32 También integraron esa lista Fidel Guadalupe (S/D), José Campano (Tres Arroyos) y
Juan Garcia(S8/D).

335 El matutino Democracia afirmé al respecto “Perén cumple, reza el slogan. Y el diputado
Forteza podra decirle a sus amigos también: Forteza cumple. Y sino veamos: el sefior
Juan Loépez candidato a diputado nacional por la sexta seccion y el seiior Poli también
candidato a diputado provincial....”6 de octubre de 1951.

34 Tanto Federico Ciccola como Emilio Poli habian iniciado su vinculacion con el peronis-
mo a través de la UCR-Junta Renovadora. También fueron electos diputados provinciales
por el peronismo de la Sexta Seccion Juan Albanesi (Punta Alta), Juan Edmundo Salvo
(8/D) y José Faranno (S/D).
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efectiva injerencia de los distritos de base y de alli la ausencia de dirigentes
oriundos de las respectivas circunscripciones electorales.

Asimismo, si bien al momento de la eleccién atin no se habia forma-
lizado el formato tripartito por ramas, modificacién organica que se im-
plementé en 1952, la presencia gremial asumié un mayor protagonismo
en la seleccion de los postulantes a cargos legislativos que tuvo lugar en el
peronismo bahiense.

En la eleccion y con variaciones segin las categorias electorales, el
peronismo reunio el 6o % de los sufragios, superando los avales obtenidos
dos afios antes. En el medio local el oficialismo obtuvo la intendencia junto
a ocho de las doce bancas en juego35, quedando las cuatro restantes en ma-
nos de la UCR. Al igual que en orden provincial y nacional, la renovacion
de los cargos en el nivel comunal fue completa, a partir de la aplicacion de
la nueva Ley Electoral, sancionada en septiembre de 1951, que redujo la
cantidad de concejales de 18 a 12 para el caso de Bahia Blanca.

En lo que respecta a los cargos municipales, la intendencia conti-
nué a cargo del ingeniero Norberto Arecco, quien resulto reelecto, al igual
que cinco de los concejales oficialistas, en tanto que los tres nuevos ediles
eran referentes barriales del fortecismo. En funcién de estas nominaciones
resulta necesario destacar que desde los niveles supralocales del Partido
Peronista se recomendé no fomentar las reelecciones de los funcionarios,
una sugerencia que el propio Perén expres6 en un encuentro que mantu-
vo con los candidatos a intendente para los municipios bonaerenses3%. Sin
embargo, ese requerimiento no fue considerado por la direccién partida-
ria bahiense cuando resolvi6 incluir a varios de los ediles salientes en las
nuevas listas de candidatos. En este punto, es posible suponer que desde
la direccion del fortecismo se opté por mantener a parte de su personal
politico, para de esa forma disponer de una bancada con experiencia en la
gestion y administracion del cuerpo deliberativo. Mas atin cuando durante
la etapa precedente la falta de pericia de los concejales peronistas, en su
mayoria sin antecedentes en la funciéon publica, habia afectado la eficacia
de su labor. Aunque en este punto también es preciso suponer, sin desco-
nocer por ello el caracter central de la jefatura politica de Eduardo Forteza,

35 Lareforma electoral dispuso una disminucion de concejales, en el caso de Bahia Blanca
la cantidad se redujo de 18 a 12 representantes.
36  La Nacion, 4 de octubre de 1951.
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que la seleccion de las candidaturas abri6 un espacio de negociacion entre
algunos dirigentes interesados en continuar en la funcién publica, en espe-
cial luego que los cargos comenzaron a ser rentados a partir de 1950, con
una dieta equivalente a un sueldo y medio del salario minimo municipal.

La dindmica previa a la eleccion presentoé los rasgos tradicionales del
proselitismo de la época, actos parciales a escala barrial, para luego concluir
en una reunion final de cierre de campana. Sin embargo, a diferencia de
los procesos previos en los que a pesar del resultado de la interna e incluso
de la distribucion de las candidaturas, la totalidad de los referentes locales
colaboraban con la labor preelectoral, en esta oportunidad los referentes del
mercantismo fueron excluidos de las reuniones partidarias. Incluso algunas
unidades basicas pertenecientes a las lineas internas no fortecistas, fueron
clausuradas por orden de la intervencion provincial, acusadas de fomentar
el corte de boleta entre los afiliados en perjuicio de los candidatos locales,
una acusacion que finalmente no se corroboré en el recuento de sufragios.

Finalizada la eleccion se acentuaron las tensiones internas del pero-
nismo bonaerense, en la medida que los grupos no mercantistas se posicio-
naban ante el inminente proceso de recambio. Esta situacion permite en-
tender la expulsion del ex vicegobernador José Luis Passerini del Partido
Peronista por disposicion del Consejo Superior, que lo encontr6 culpable
de “deslealtad partidaria”. En el medio bahiense el proceso paulatino pero
inexorable, de destruccion del entramado politico-partidario que respon-
dia a los sectores ligados al gobierno provincial, se tradujo en la expulsion
de dirigentes y militantes de las lineas internas no fortecistas, bajo acusa-
ciones similares a la que fue objeto Passerini37.

A pesar de esta situacion, los funcionarios mercantistas continuaron
con su labor en la administracion provincial, Tanto es asi que Miguel Lipez
Francés y Julio C. Avanza en su cardcter de ministros visitaron Bahia Blan-
ca a finales de 1951, para disponer la cesiéon de un inmueble destinado a la
CGT local e inaugurar edificios escolares respectivamente. También arribo
ala ciudad el diputado Eugenio Alvarez Santos, que fue objeto de un home-
naje por parte de militantes y dirigentes, donde estuvo presente el ministro
de salud provincial Carlos Boccalandro. El denominador comun de estos

37 La Gacela, 10 de febrero de 1952. Por entonces fueron expulsados Damaso Larraburu y
Hernaldo Gianotti, referentes principales de dos de listas opositoras a Eduardo Forteza
en la eleccion interna de diciembre de 1949.
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actos fueron las reiteradas alusiones que los oradores efectuaron respecto
de la lealtad que Mercante habia tenido hacia el presidente Perén y su es-
posa, una actitud a la que también adherian los funcionarios implicados38.

Con la asuncion del mayor Carlos Aloé como gobernador de Buenos
Aires, en mayo de 1952, se confirmé la tendencia que buscaba desacreditar
al gobernador saliente y a su equipo politico. Este hecho sell6 el destino
de la faccion del peronismo bahiense liderada por los ex ministros Miguel
Lopez Francés y Julio C. Avanza, a quienes se inici6 sendos procesos ju-
diciales que los llevarian luego a la carcel, s6lo unos meses después que
ambos habian dejado la funciéon publica. Los restantes referentes y mili-
tantes de ese sector si bien no fueron perseguidos, fueron relegados de la
actuacion politica. Tiempo después un importante nimero de funcionarios
ligados al mercantismo fueron expulsados del Partido Peronista, conjunta-
mente con el ex primer mandatario bonaerense.

La integracion del Partido Peronista Femenino en Bahia Blanca

El proceso formativo de la rama femenina se inicié en el orden na-
cional a mediados de 1949, a través de lo dispuesto por la Asamblea Na-
cional del Partido Peronista, y se formaliz6 en mayo de 1950, cuando el
movimiento femenino peronista asumié la denominacion de Partido Pero-
nista Femenino (PPF)39. Todo el proceso formativo fue conducido por Eva
Perén, quien designé a una delegada censista por cada distrito electoral
provincial, incluyendo también a los territorios nacionales y a la ciudad de
Buenos Aires para que coordinara la efectiva implementacién de la nueva
fuerza partidaria.

En el caso de la provincia de Buenos Aires la designacion recayo e
Catalina Allen, una funcionaria de la Fundacién Eva Perdn, quien asumi6
la tarea de organizar al PPF en el interior del heterogéneo distrito bonae-
rense. En primer término, impulsé la efectiva la integracion de una red de
unidades basicas femeninas, un modelo organizativo que habia demostra-
do su efectividad en la articulacion del Partido Peronista masculino.

38  ElAtldntico, 26 de abril de 1952.
39 Sobre este tema consultar Carolina Barry, Evita Capitana. El Partido Peronista Femenino
1949-1955, Caseros, Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2009.
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En Bahia Blanca este proceso se inicié en junio de 1950 a partir de
la constitucién de seis unidades basicas femeninas, que se ubicaron en el
darea céntrica y en los principales barrios de la ciudad. Para la inaugura-
cion de los locales viajo a la ciudad Catalina Allen, quien tuvo a su cargo
la conduccion del acto oficial, junto a autoridades y legisladores peronistas
locales, en el que se designd a las mujeres que ocuparian los cargos de
subcensista y secretaria en cada dependencia partidaria.

No fue especificada en las cronicas periodisticas que cubrieron su
proceso constitutivo, la manera en que se determiné los nombramientos
de las mujeres que tendria a su cargo la direccion de las unidades bdsicas.
En su mayoria eran jovenes, sin antecedentes en las organizaciones feme-
ninas que se hahian conformado en torno a las facciones internas del pero-
nismo a partir de 1947 y que operaron con una dinamica de baja intensidad
hasta mediados de 1948.

Todo el proceso fue seguido de cerca por Etelvina Bonfiglio, la esposa
del diputado Eduardo Forteza, quien “...por expresa conviccion suyay de
conformidad a una arraigada y muy respetable conviccién ha resulto ex-
cluirse en absoluto de candidaturas, rechazando asi los ofrecimientos que
le hicieron numerosas mujeres peronistas”. Esta determinacion le permitia
a la sefora de Forteza representar los intereses de su esposo en el medio
local, sin los condicionamientos que implicaba ingresar en un organismo
partidario cuya conduccion se concentraba en el entorno inmediato de Eva
Peron. No obstante ello, cuando comenzd la afiliacion la primera adherente
que oficializ6 su presentacion fue la propia Etelvina Bonfiglio, quien con-
cret6 su presentacion en la UB de Villa Mitre. Un episodio que merecié la
cobertura periodistica de la prensa local, con lo que quedaba en claro el
aval que el fortecismo brindaba a la integracion del PPF.

Evaluar el nivel de actividad de las unidades bésicas femeninas en los
anos que siguieron no resulta sencillo, la ausencia de registros partidarios
conjuntamente con la escasa cobertura periodistica de su labor, a pesar
que en su mayoria los periédicos locales respondian al peronismo, impide
conocer el cardcter de su funcionamiento. Es posible suponer que su labor
carecio de una continuidad significativa, un dato que parece corroborar el
hecho que en la seccion local del PPF no se conform6 un elenco estable de
dirigentes mujeres, sino que por el contrario las menciones periodisticas
que dan cuenta del peronismo femenino evidencian una constante renova-
cion de las ciudadanas implicadas en la labor de conduccion.
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Este fue el rasgo que caracterizé al peronismo femenino bahiense, a
tal punto que cuando arribé a la ciudad Delia Parodi en el marco de una vi-
sita oficial y en cardcter de presidente del PPF, el 15 de diciembre de 1954,
participaron de la recepcion una extensa lista de legisladores, funcionarios
y concejales, mientras que por el sector femenino local solo estuvo presen-
te Etelvina Bonfiglio “...y otras damas”, como mencion6 vagamente la cro-
nica periodistica. Luego de la recepcion, la delegacion integrada por Parodi
y algunas legisladoras mantuvo un breve encuentro con las representantes
de las unidades bésicas femeninas4©.

La limitada presencia femenina en la dindmica interna del peronis-
mo bahiense, tanto en el plano partidario como en la coordinacion de las
acciones en tiempos electorales, se modifico recién en visperas de los co-
micios de 24 de abril de 1954. En esa oportunidad, las representantes del
PPF participaron de los actos partidarios que se efectuaron en la ciudad,
conjuntamente con representantes de la rama masculina y sindical. Las
mujeres que intervinieron eran representantes de las diversas unidades
béasicas femeninas y su intervencion se dio en los actos que territorialmen-
te correspondian con su respectivo local partidario. De esta manera, el gra-
do de renovacion que implicé el peronismo para el conjunto de las mujeres
fue relativo y como seiala Adriana Valobra “El periodo peronista habia
brindado a las mujeres la igualdad de derechos politicos y potenciado un
sentido de completud en su nocion de ciudadania. Sin embargo, no puede
deducirse de ello un quiebre absoluto de la relacién de ajenidad con la
politica”4!. Una apreciacion que, como se advierte hasta aqui, parece res-
ponder al tipo de configuracion que asumio el peronismo en Bahia Blanca.

El peronismo bahiense, entre la intervencion
y la normalizacién (1953-1955)

En junio de 1952 por disposicion del Consejo Superior, el Partido Pero-
nista bonaerense fue intervenido, al igual que la direccion de la totalidad de
los municipios del distrito. Esta medida que tenia como objetivo profundizar

40  La Nueva Provincia, 15 de diciembre de 1954.
41 Adriana Valobra, Del hogar a las urnas, Rosario. Recorridos de la ciudadania politica
Jemenina. Argentina 1946-1955, Prohistoria Ediciones, 2010, p.85.
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el control de la autoridad partidaria central sobre la principal subunidad pro-
vincial de la organizacion, se acentu6 cuando los consejos locales e incluso
las comisiones de las unidades basicas fueron declaradas en comision. A pe-
sar que al frente de las mismas continuaron desempefidndose las autorida-
des que estaban en funciones hasta entonces, su designacién ya no provino
del voto de los afiliados sino de una resolucion de la intervencion.

En Bahia Blanca asumié como interventor el diputado Forteza y su
labor se extendi6 desde junio de 1951 hasta junio de 1953, cuando la conduc-
cion provincial decidié reinstaurar los consejos partidarios locales. Durante
ese lapso, la dindmica interna del peronismo local sigui6 unida a la labor de
las unidades béasicas, que en un ntmero cercano a los 50 centros tenian a su
cargo la funcion de adoctrinamiento y difusiéon, conjuntamente con la orga-
nizacion de actividades culturales y la vinculacion con las organizaciones de
la sociedad civil, como clubes deportivos o sociedades de fomento.

Si bien las comisiones electas que habian conducida a las unidades
bésicas se disolvieron, su direccion formal fue asumida por los presidentes
que estaban en funciones al momento del producirse la intervenciéon de
partido. Esta continuidad favoreci6 la consolidacién de una amplia y exten-
dida trama de dirigentes de orden barrial, con fuertes imbricaciones con
los espacios asociativos, que respondian en el plano politico a la direccién
territorial ejercida por el diputado Forteza.

En la préctica, la impronta que asumio6 el peronismo bonaerense en
su caracter de partido politico revela a partir de 1952 un creciente incre-
mento del verticalismo, en detrimento de la representatividad y participa-
cion interna que habia caracterizado al Partido Peronista durante los aiios
del mercantismo. Esa fue la orientacion que caracterizé a las “Directivas
Bésicas del Consejo Superior” de 1952, el documento que orienté el reor-
denamiento de la fuerza politica, hasta transformarlo en una organizacion
partidaria donde la autoridad descendia de “arriba hacia abajo”. De manera
tal, que la integracion de los organismos de conduccion partidaria dejo de
ser una facultad de los afiliados, para constituirse en una incumbencia de
la direccion nacional del partido a cargo del Consejo Superior, que resolvia
la integracion del Consejo Directivo Provincial, quien a su vez nombraba a
los consejos locales. Dicha modalidad de funcionamiento fue convalidada
por la carta organica que el peronismo formulé en 1954.

Bajo este modelo de gestion interna centralizada, en 1953 la inter-
vencion partidaria provincial comenz6 la normalizacion de los 112 distritos
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bonaerenses. En el caso de Bahia Blanca el 16 de mayo se integr6 el Con-
sejo de Partido local y un conjunto de 26 unidades basicas. Al frente del
primero se designo una direccion de cardcter colegiado formada por cinco
secretarios: Juan Pirchi, Rail Aguiar, José Joaquin Castel, Manuel Lopez
Fernandez y Heliodoro Fernandez. Segutn indicaba el tinico peridédico no
oficialista de la ciudad “...todos amigos del interventor actual. L.o que quie-
re decir que sigue firme y...fuerte”42, en alusion a la jefatura que local-
mente ejercia sobre el peronismo el diputado Eduardo Forteza. En efecto,
todos habian pertenecido al personal politico del Centro 24 de febrero, en
sucesivas comisiones y elecciones internas.

Como parte de ese proceso de reorganizacion el nimero de unidades
basicas se redujo a la mitad, a partir de la fusién de locales que funciona-
ban en el mismo area, cuya existencia habia tenido sentido cuando ope-
raban en el peronismo bahiense diversas lineas intrapartidarias, pero no
a partir de la unificacion promovida “desde arriba”. En el orden local esta
modificacion favorecio la consolidacion del fortecismo, convertido a partir
de 1952 en la tnica alternativa partidaria en el medio bahiense.

Asimismo, la nueva estructura organizativa las UB se integr6 a partir
de ocho secretarios por local, con una funcién especifica (administrativo,
organizacion, informaciones, afiliacion, proselitismo, adoctrinamiento, fi-
nanzasy asistencia) y cinco colaboradores. De esa forma cada dependencia
partidaria estaria constituida por una extensa estructura de 48 militantes.
Este proceso se cumplié y en cada uno de las UB las autoridades partidarias
locales tomaron juramento a la totalidad de los miembros de las nuevas co-
misiones. Esta reforma implic6 una verdadera movilizaciéon dentro de los
afiliados y militantes, y generd una estructura de conduccion que en Bahia
Blanca alcanzaria un total de 1248 personas, una cifra realmente significa-
tiva para una poblacion que apenas superaba los 122.000 habitantes.

La situacion descripta se mantuvo sin alteraciones hasta principios
de 1954, cuando comenzaron los movimientos politicos para determinar las
candidaturas para los comicios municipales y legislativos que se realizaran
el 25 de abril de ese afio. En ese momento las autoridades provinciales des-
estimaron las candidaturas impulsadas por Eduardo Forteza y designaron
a Santiago Bergé Vila, un militante peronista que provenia del radicalismo
renovador, como candidato a intendente. Este proceso fue paralelo con la

42  Democracia, 11 de noviembre de 1953.
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llegada del dirigentes de extraccion radical Alejandro Leloir a la conduccion
del Consejo Superior del Partido Peronista, hecho que permite entender el
rapido reposicionamiento de la linea interna peronista de origen radical en
la sexta seccidn electoral, de donde era originario el propio Leloir.

La nueva instancia electoral no modificé la tendencia de los comicios

anteriores y el peronismo se impuso ampliamente en toda la sexta seccion
electoral. No obstante presentdé cambios en los mecanismos de seleccion de
las candidaturas locales, debido a que por primera vez desde 1950, no fue
Eduardo Forteza quien determiné la formacion de la lista de candidatos.
En relacion al proceso de seleccion se refirié el hijo de Santiago Bergé Vila:

A comienzos del ‘54, porque las elecciones fueron a fines de abril del
’54,, para el ’55. A comienzos del ’54 a mi padre lo viene a ver un sefior
enviado por el interventor del Partido Peronista de la Provincia de
Buenos Aires. Porque el Partido Peronista tenia una organizacion ver-
tical total, entonces todos los distritos estaban intervenidos y a su vez
cada interventor provincial tenia intervenidos todos los distritos co-
munales. Entonces lo viene a ver un sefior diciéndole que la situacion
politica del peronismo en Bahia Blanca se habia deteriorado, lo del
Instituto [Tecnolégico del Sur]43 le afecté mucho, eso fue claramente
una lucha interna del peronismo. Ademds habia otra serie de cosas
y que el gobierno estaba, el partido, estaba en un proceso de, ;como
podemos decir? porque estaba muy enclaustrado dentro de los grupos
que dominaban cada sector, en un plano de apertura. Y que bueno que
habian pensado en él como posible candidato a intendente de la ciudad
de Bahia Blanca. Se imagina la sorpresa de mi padre, en ese ailo y pico
después que vino [el ingeniero Juan| Rioja44 mi padre tuvo algunos

43

44

El Instituto Tecnolégico del Sur (ITS) fue una institucién de nivel universitario que comen-
76 a funcionar en Bahia Blanca en marzo de 1948. Su creacion se debié a un proyecto le-
gislativo que presentd el diputado provincial Miguel Lopez Francés, quien fue también su
primer rector y el principal promotor de su desarrollo, a partir de los aportes que el estado
provincial efectu6 para su financiamiento. Esta directa relaciéon con la administracion del
gobernador Mercante, provocé que la luego del asuncion del nuevo gobierno provincial el
ITS fuese intervenido y que se pusiera en duda su continuidad. A pesar de ello la Institu-
cién continuo funcionando y fue la base académica sobre la que se conformé en 1956, la
Universidad Nacional del Sur. Sobre el tema consultar José Marcilese, “Los antecedentes
de la Universidad Nacional del Sur” en Mabel Cernadas (dir.), Universidad Nacional del
Sur, 1956-2006, Archivo de la Memoria de la UNS, Bahia Blanca, 2006, pp.13-76

El funcionario enviado por el gobierno de la provincia de Buenos Aires como interven-
tor del Instituto Tecnolégico del Sur, donde Santiago Bergé Vila se desempefiaba como
vicerrector.
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enfrentamientos con funcionarios del gobierno, graves. (...) Entonces
fue a hablar con este sefior, Constantino Barro se llamaba, me acuer-
do, porque habia sido Secretario de Energia también, Constantino
Barro. Entonces este hombre le plantea: “mire la situacion politica de
Bahia Blanca para el peronismo estd muy deteriorada, se estima que
las proximas elecciones a intendente de acuerdo a la informacion -el
gobierno tenia la SIDE de entonces se llamaba Control de Estado, era
la inteligencia del estado “Control de Estado ha estudiado la situacion
de Bahia, han hecho alguna encuesta o que se yo- y el peronismo
perdia las elecciones. El gobierno nacional no quiere perder Bahia
Blanca de ninguna manera, le dijo “ el General Perén considera que
Bahia Blanca es una plaza politicamente muy importante, entonces no
se puede perder” y le dice mire “yo tengo aca- y sacaba un afiche y le
leia- este es un informe de un agente de control de estado que dice:
enlreviste a tales y tales personas y dice la tinica manera de ganar
en Bahia Blanca es llevar a un figura que no sea objetable y la mejor
figura que tiene el peronismo de Bahia es Berge Vila, pero no va a ir
porque el grupo de Forteza lo tiene excluido, asi que no hay ninguna
posibilidad de que vaya”. Le lee una punta de cosas de esas y le dice
asi que, “bueno - le dice mi padre -, - no sé si en esa entrevista o la
siguiente- yo lo voy a pensar y le voy a dar mi respuesta y en caso
afirmativo mis condiciones”. Bueno entonces después lo entrevisté y
mi padre planteé sus condiciones y se las aceptaron todas ...”43.

Entre los requisitos planteados por Santiago Bergé Vila se destacé el

hecho que él mismo determiné la forma en que se compondria su gabine-
te, al igual que la mitad de las candidaturas a concejales, en tanto que el
diputado Forteza y el secretariado local de la CGT estipularon dos conce-
jalias cada uno. En el orden legislativo resultaron electos como senador
provincial Italo Avale, dirigente de origen radical perteneciente al Partido
de Villarino, junto al sindicalista ferroviario Federico Ciccola, que fue ree-
lecto en esa funcién46. Esta renovacién también favorecié al sindicalista de
empleados de comercio David Diskin, reelegido como diputado nacional.

45 AMUNS, entrevista N° 105B al ingeniero Hugo Bergé, realizada el 11 de mayo de 2001.
46 También resulté electo senador provincial por la Sexta Seccion Electoral Federico

Durruty, un dirigente obrero del distrito de Avellaneda.
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ELECCIONES MUNICIPALES

PARTIDO 1948 1950 1951 1954
votos %  votos %  votos %  votos %
Peronista 10.301 59,95 11.182 54,40 32.464 58.82 36.399 60.67
UCR 3.907 22,7 6.240 30,36 20.710 37,52 22.170 30,95
Socialista 1.680 9,77 2.095 10,18 927 1,67 -— —-

Conservador 836 4,86 669 3,25 722 1,30 838 1,39

Comunista 462 2,68 568 1,79 561 0,65 581 0.96

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el diario El Atldntico

La recomposicion de fuerzas en beneficio del sector que con ante-
lacion a 1952 habia integrado el avancismo fue advertida por el diario La
Gaceta, que en su columna de opinién sostuvo “Con todo es evidente que
los ‘galeritas se imponen a los obreros. Y sobre todo los que estuvieron a la
pasiva o simplemente a la expectativa. De ahi el malestar que reina den-
tro de las filas peronistas “auténticas’ — como ellas se llaman- frente a esa
invasion de los que recién ahora se atreven a decir que son peronistas”47.
La percepcion que tiene sobre la nueva coyuntura el tradicional vocero del
Jortecismo, permite reconocer el desacuerdo de ese sector con el mecanis-
mo de seleccion de los cargos electivos. No obstante ello, la directiva de
apoyar a Bergé Vila fue acatada y la totalidad de los cuadros de conduccion
del peronismo local impulsaron su candidatura.

47 Democracia, 20 de febrero de 1954.
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El proceso culminé con la renuncia de Forteza al cargo de interventor
local del Partido Peronista y su reemplazo por el senador provincial Italo
Avale, quien aclar6 al asumir que “...la intervencion no va dirigida contra
nadie ni a favor de nadie”48, en un claro intento por disipar cualquier duda
respecto de cudl seria su actitud respecto del statu quo imperante en el pe-
ronismo local. Al acto de asuncidn, en el que participaron la totalidad de los
legisladores provinciales y nacionales del medio local, también concurrie-
ron algunos de los dirigentes que habian sido desplazados de la conduccion
del peronismo luego de 1952, como el ex intendente José Aralda y del ex
legislador Eugenio Alvarez Santos, principales referentes de las facciones
que enfrentaron el fortecismo en las sucesivas internas partidarias49.

La tendencia se confirm6 cuando el 27 de agosto de 1955 se consti-
tuy6 por disposicion de las autoridades partidarias provinciales el nuevo
consejo local. En el mismo confluyeron dirigentes que habian tenido un
protagonismo fundamental en los Gltimos afios como era el caso de los di-
putados Eduardo Forteza y Juan Lopez, con referentes del sector que habia
estado apartado de la escena politica desde 1952, cuando el mercantismo
entré en una crisis terminal, como Roberto Volpe y Amilcar Vertullo. El
quinto lugar en el consejo fue ocupado por Efrain Soteras, un dirigente sin
antecedentes significativos en el peronismo local.

Luego de asumir sus funciones Avale recibi6 la orden del consejo
partidario provincial de intervenir las unidades basicas y nombrar a un de-
legado en cada una de ellas. En su totalidad, los militantes encargados de
cubrir la funcion de secretario interventor ya cumplian una funcién similar
en cada una de las filiales que el peronismo tenia en la ciudad. De manera
que el proceso no implicé una renovacion del personal politico que se ha-
bian constituido en torno a la direccion de la cada uno de los locales par-
tidarios, relacionados en su mayoria con el entorno del diputado Forteza.

A pesar de la reaparicion en el escenario politico de sus tradicionales
opositores de origen radical-forjista, la determinacién de mantener a las
autoridades de las UB conjuntamente con el hecho que al constituirse la
Junta Consultiva del Consejo Superior del Partido Peronista, en noviem-
bre de 1954, como representante por Bahia Blanca fue designado el propio

48 ElAtldantico, 7 abril de 1955.
49 La Gaceta, 4 de abril de 1955.
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Eduardo Forteza3°, dan cuenta de cémo la posicion del diputado nacional
seguia siendo s6lida dentro de la estructura partidaria provincial.

Por ultimo, los distintos resultados, permiten sostener que a pesar
que la relacion de los dirigentes de proyeccion local o regional con las au-
toridades partidarias provinciales resultaba fundamental para el desarrollo
de sus carreras politicas, también lo era la construccion de una estructura
que le respondiera en su zona o localidad de influencia. .a misma oficiaba
como un elemento legitimador de la autoridad del dirigente en cuestiéon y
le permitia afrontar los procesos electorales internos, al mismo tiempo que
limitaba la aparicion de posibles competidores entre las segundas lineas
de la dirigencia partidaria. La factibilidad de consolidar una red local de
militantes y simpatizantes estaba directamente relacionada con el acceso
de los dirigentes a otorgar incentivos de diversos tipos y para ello el control
sobre la estructura local del partido se mostraba como la via mas eficiente,
por sobre los contactos con otros niveles partidarios superiores.

50 Este organismo incluia en su composicion a 112 delegados bonaerenses, uno por cada
municipio. Esta situacion parece corroborarse dos meses después cuando el Consejo
Partidario de la Provincia de Buenos Aires nombra a Eduardo Forteza como represen-
tante del distrito de Coronel Dorrego, distante a 100 km. de Bahia Blanca y considerado
tradicionalmente como una plaza adversa al peronismo.
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CapiTUuLO 5
Dinamica partidaria, practicas y cultura politica
del primer peronismo bahiense

Desde la década de 1960 el surgimiento y consolidacion del peronis-
mo fue considerado por un extenso conjunto de investigaciones que, des-
de maultiples marcos teéricos y diversos espacios disciplinares, intentaron
comprenderlo, no obstante su condicién de partido politico no fue objeto
de estudios especificos sino hasta finalizar la década de 19go'. A partir de
entonces, una serie de investigaciones, entre los que se destaca la realizada
por Moira Mackinnon, superaron la idea que el Partido Peronista era “...
una estructura vertical y monolitica reducida desde el comienzo mismo a
una red vacia e impotente de vinculaciones corporativas”?, como habian
postulado los estudios precedentes, para de esa forma descartar esa linea
de indagacion, y comenzaron a analizarlo como un actor fundamental en
la dindmica del primer peronismo3.

1 Una excepcion a esta tendencia lo constituye el libro de César Tcach, Sabattinismo y
Peronismo. Partidos politicos en Cordoba 1943-1955, Buenos Aires, Sudamericana, 1991.

2 Moira Mackinnon, Los anos formativos del Partido Peronista, Buenos Aires, Siglo XXI,
2002, p.16.

3 Entre estos estudios se puede mencionar a investigaciones como Mercedes Prol, Estado,
movimiento y Partido Peronista. La ingenieria institucional en Santa Fe, 1943-1955, Bue-
nos Aires, Siglo XXI, 2012; Gustavo Rubinstein “La Llave del norte. El Partido Peronista:
Hegemonia politica y conflictos internos, 1945-1955”, en Florencia Gutiérrez y Gustavo
Rubinstein (comps.) El primero peronismo en Tucumdn. Avances y nuevas perspectivas,
Tucuman, EDUNT, 2012; Oscar Aelo, £l peronismo en la provincia de Buenos Aires, 1946-
1955, Caseros, EDUNTREF, 2012; Nicolas Quiroga “De la inexistencia a la ubicuidad.
El Partido Peronista en la historiografia argentina”, en Omar Acha y Nicolds Quiroga,
El Hecho Maldito. Conversaciones para la historia del peronismo, Rosario, Prohistoria,
2012 y algunos de los estudios reunidos en Oscar Aelo (compilador) Las configuraciones
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Mackinnon siguiendo el enfoque que desde la dindmica organizativa
plante6 Angelo Panebianco, considerd que “para analizar la organizacion
de un partido, es preciso investigar antes que nada su estructura de poder.
Es decir, como se haya distribuido el poder en la organizacion, como se re-
produce y como y con qué consecuencias se modifican las relaciones de po-
der”4. Estos aspectos influyen en la determinacion de los rasgos que asume
la cultura politica, que define la forma en que opera una fuerza partidaria.

Siguiendo con esta linea interpretativa se reflexiona sobre el fun-
cionamiento del peronismo bahiense en su caracter de partido politico, es
decir como un tipo de organizacion que se diferencia de otras porque opera
en un escenario electoral donde compite por la obtencion de votos3, pero
que al mismo tiempo genera procesos internos donde diversas facciones
rivalizan por el control de la agrupacion.

Dichos procesos dan lugar a la generacion de “juegos de poder” de
cardcter vertical, entre dirigentes y militantes (“lideres y seguidores”), y
de orden horizontal, de los dirigentes entre si. En el caso de los primeros
su dindmica esta regulada por una nocién que concibe al poder, como una
relacion de intercambio asimétrica entre el lider y sus seguidores. En lo
que Panebianco denomina como teoria de los incentivos, un modelo inter-
pretativo que se articula a partir de la idea que los dirigentes disponen de
una serie de recursos que emplean como moneda de cambio en los juegos
de poder verticales, con el fin de ganar la lealtad de los seguidores. Estos
incentivos pueden ser de caracter selectivo y colectivo, siendo los primeros
aquellos cuya distribucion puede ser fiscalizada y direccionada con exac-
titud, y que a su vez se dividen en dos tipos: materiales y de status o poder
(puestos laborales, dinero, reconocimiento, etc). En tanto que los incen-
tivos colectivos o de “identidad”, se componen de factores tales como la
sensacion de pertenencia o la identificacion ideolégica con una agrupacion
o movimiento politico, aspectos cuya distribucién no siempre es factible
determinar con exactitud®.

provinciales del peronismo. Actores y prdcticas politicas, 1945-1955, La Plata, Instituto
Cultural, 2010 y Dario Macor y César Tcach, La invencion del peronismo en el interior del
pais 11, Santa Fe. Ediciones UNL, 2015.

4 Angelo Panebianco, Modelos de Partidos. Organizacion y poder en los partidos politicos,
México, Alianza, 1993, p.61.

5 Angelo Panebianco, op.cit., p.34.

6  Angelo Panebianco, op.cit., pp. 65-69.
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Los juegos de poder verticales y el manejo de los incentivos en el
peronismo bahiense

Como se considero en los capitulos precedentes en la etapa forma-
tiva del peronismo bahiense se integraron dos facciones principales, que
luego compitieron en sucesivas instancias electorales internas por el con-
trol del Partido Peronista local. El primero de estos grupos lo integraron
dirigentes de origen radical, varios de ellos provenientes del forjismo, con
fuertes vinculados con la administracion del gobernador Domingo Mer-
cante, como es el caso de los ministros provinciales Miguel Lopez Francés
y Julio César Avanza. Mientras que el segundo sector, que reconocia la
jefatura politica del senador provincial y luego diputado nacional de origen
sindical Eduardo Forteza, lo integraron militantes barriales? y dirigentes
de extraccion gremial, algunos de los cuales habian tenido alguna expe-
riencia en el conservadorismo.

Ambos grupos conformaron en la ciudad sus propios equipos politi-
cos, constituidos por militantes que también integraban los secretariados
de las unidades béasicas y presentaban fluidas vinculaciones con los diver-
sos espacios asociativos barriales. A partir de esa presencia territorial, este
conjunto de militantes se adjudico la representacion de los principales
referentes de cada faccion frente a los afiliados y vecinos. Por esta razon
su labor consistia en transmitir a los dirigentes los requerimientos y ne-
cesidades de los afiliados, o bien en gestionar los pedidos de audiencia,
para que los interesados pudieran plantear la solicitud en forma personal
ante los funcionarios.

A través de estos mecanismos de representacion se conformé en la
ciudad un entramado de militantes o dirigentes de segundo orden en torno
al liderazgo de los jefes politicos locales de las principales facciones del
peronismo local. L.a complejidad de esta estructura se evidencio luego de
las elecciones internas de 1949, cuando se organizaron en la ciudad sendos
“homenajes” en honor de los principales dirigentes distritales: Eduardo
Forteza y Julio César Avanza. Un tipo de encuentro que, con matices en su

7 A partir de la diferenciacion realizada por Maurice Duverger (electores, afiliados, mili-
tantes), Panebianco establece una escala de participacion entre el afiliado y el militante,
y considera que existe un “nucleo duro” de militantes, que participa real y continua-
mente y que con su actividad hace funcionar a la organizacién. Panebianco. op cit. p.71
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complejidad y nivel de convocatoria, se reiteraron durante la etapa 1946-
1952 hasta constituirse en una practica usual para el peronismo8.

En esa oportunidad, debido a la representatividad de los dirigentes
homenajeados se integraron dos comisiones constituidas por militantes,
que tuvieron a su cargo la organizacion de los encuentros y cuyos nombres
fueron publicados por la prensa local. Si bien ambos grupos reunieron a
un conjunto significativo de referentes barriales y sindicales, en el caso
de la comision de homenaje a Forteza el grupo resulté mas numeroso y se
articul6 sobre la bases de subcomisiones barriales, un aspecto que revela
la complejidad y extension de entramado que sostenia su liderazgo.

En la construccion de su maquinaria politica ambos sectores emplea-
ron determinados “incentivos” para gestionar el apoyo de dirigentes meno-
res y militantes, con el fin de conseguir su apoyo en las sucesivas internas
que atravesoé el peronismo bahiense. En el caso del fortecismo un ntcleo sig-
nificativo de los organizadores del “agasajo” del 16 de febrero de 1949, luego
asumieron la direccion de unidades bésicas (UB), a tal punto que durante la
campana de afiliacion que se realiz6 en 1951, dieciséis de los veintiséis secre-
tarios generales de esos organismos pertenecian al ex Centro 24 de Febrero.
Al respecto es posible suponer que estos militantes barriales no respondian a
los criterios de notabilidad tradicionales, en su mayoria eran “hombre nue-
vos”, sin trayectorias partidarias, un dato que valorizaba atiin mas la funciéon
que asumieron con el peronismo. En especial porque las UB adoptaron la
funcion de ser los organismos de gestion y transmision de las inquietudes
vecinales hacia el estado, un rol que por décadas habian desempenado las
sociedades de fomento9, una circunstancia que realzaba el papel de quienes
dirigian las filiales peronistas en el entramado social de cada barriada.

Si bien en un primer momento la composicion de las UB presentd
cierta espontaneidad, motivada en la voluntad de los afiliados por esta-
blecer subunidades en los diversos sectores de la ciudad, luego de la in-
tervencion partidaria de 1951, en la integracion de las UB asumié un peso
significativo el consentimiento del interventor distrital, quien era el encar-
gado de mediar ante la direccion partidaria bonaerense, para que ésta au-

8 Al respecto consultar Nicolds Quiroga, La dimension local del Partido Peronista. Las uni-
dades bdsicas durante el primer peronismo, Mar del Plata (1946-1955), tesis doctoral,
Universidad Nacional del Mar del Plata, 2008. Mimeo, pp.g7-107.

9 Consultar en ese mismo libro el capitulo 7 correspondiente a la dindmica de las socie-
dades de fomentos bahienses durante el primer peronismo.
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torizase su apertura. De esta forma, la centralidad del diputado Forteza se
hizo cada vez mas evidente en el funcionamiento del peronismo local y en
especial en la integracion de las direcciones de la UB, una responsabilidad
que asumia los rasgos de un incentivo selectivo de “status”, al que accedian
aquellos militantes y afiliados afines con el fortecismo.

Con una légica parecida se distribuyeron las bancas de concejales
en el Consejo Deliberante, los cargos ejecutivos en la administracion mu-
nicipal y los juzgados de paz. En este ultimo caso, al renovarse la justicia
de paz de la ciudad en 1954, la mitad de los investidos fueron miembros de
las comisiones directivas de las UB locales, en su mayoria componentes del
entorno cercano del diputado Forteza

De manera similar se conformo la lista de candidatos al Concejo Deli-
berante para los comicios de marzo de 1950 y noviembre de 1951. En ambas
ocasiones Forteza distribuyé los cargos entre dirigentes de su confianza, pro-
venientes tanto del medio sindical como de la militancia barrial. A diferencia
de lo ocurrido en marzo de 1948 cuando la seleccion de los candidatos se
realiz6 de manera equitativa entre las dos facciones mayoritarias.

De esta forma, Eduardo Forteza asumio el control absoluto sobre el
principal “incentivo selectivo” disponible a nivel municipal: las conceja-
lias, tanto por el “status” que representaba como por los recursos materia-
les, luego que dicho cargos comienzan a ser rentados al promediar 1951.
Este reconocimiento se materializaba en los “homenajes” o “agasajos” que
el Partido Peronista organizaba en las diversas barriadas, para reconocer la
eleccion como asi también la labor de funcionarios, por lo general en sus
barrios de origen. Estos actos eran, en una escala menor, similares a los
que el peronismo bahiense realizaba para homenajear a los dirigentes sec-
cionales del partido o bien a los legisladores. De esta forma, los incentivos
selectivos de “status” se distribufan a lo largo de toda la estructura partida-
ria de manera proporcional a la relevancia del dirigente en cuestion.

Dicho esto, resulta necesario reconocer que la posibilidad de acceder
a la distribucion de diversos tipos de incentivos tuvo su origen en el control
sobre la estructura partidaria, obtenida luego de imponerse a las diversas
facciones opositoras en las dos elecciones internas que efectud el peronis-
mo bonaerense (septiembre de 1947 y diciembre de 1949). Con posterio-
ridad nunca se convocé a una nueva interna pero este dirigente perduré
al frente del partido en caracter de interventor, con lo cual en la préactica
sigui6 rigiendo los destinos partidarios en el orden local.
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Esta modalidad de distribucién de incentivos se extendié también a
un conjunto de vecinos, afiliados partidarios o no, que accedian a la dis-
tribucion de incentivos por parte del fortecismo a partir de un mecanismo
de asignacion regulado por Etelvina Bonfiglio, esposa de Eduardo Forteza.
El procedimiento comenzaba con la recepcion de los solicitantes, luego se
establecia la viabilidad del pedido y en caso de ser factible la gestion del
mismo, se iniciaba el tramite administrativo necesario para su concrecion.
El encuentro inicial no se realizaba en una dependencia partidaria, sino
en el domicilio particular del matrimonio Forteza, que oficiaba de vivienda
familiar y despacho politico. Por lo general, los requerimientos iban desde
subsidios y cargos en algin drea de la administracion publica, hasta ase-
soramiento y mediacion para la realizacion de tramites y gestiones ante
organismos y agencias estatales.

La recepcién estaba a cargo de Etelvina, quien atendia junto a un re-
ducido grupo de colaboradores, la permanente peregrinacion de vecinos y
afiliados. Para poder efectuar el requerimiento, los solicitantes primero de-
bian acceder a la “antesala” del espacio que oficiaba como despacho, donde
debian esperar para ser atendidos. Este ingreso no siempre era automatico,
sino que como recuerda un militante, en ocasiones requeria de un contacto
previo o vinculacion con el entorno fortecista, que facilitara el ingreso:

Dofia Etelvina en aquel tiempo la asimilabamos un poquito al papel
de Evita, toda la parte social la atendia ella (...) era el centro de
todas las miradas en la parte politica. L.a sefiora atendia en la casa
que estaba en la calle Saavedra, que era la residencia de Forteza
(...) Habia una persona que atendia el ingreso, que no se si era cus-
todio, secretario o chofer. Incluso creo que trabajaba en la policia
federal, [Isaac]| Svetliza, el ingreso estaba marcado en el porton, €l
hacia el filtro. Por otra parte, era algo que nosotros no sufriamos
porque teniamos contacto, pero ya sabiamos si ibamos o no ibamos,
e incluso “no esta”, “si esta, me llamo”, porque el paso generalmente
lo franqueaba Svetliza!®.

Como se desprenda del relato existia cierta discrecionalidad para
ingresar al domicilio y el hecho de ser convocado constituia un recurso

10  AMUNS, entrevista N° 295C a Benito Martinez, 21 de diciembre de 2009. Miembro de la
Juventud Peronista de Bahia Blanca entre 1953 y 1955.
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valioso al momento de acceder a ser atendido, instancia previa para efec-
tuar una solicitud de orden material o bien la aprobacién de la direccién
partidaria local para emprender un accion de caracter politico.

Luego que los peticionantes planteaban sus solicitudes, estas inicia-
ban un recorrido de cardacter administrativo por la dependencia o agencia
estatal que correspondiese. Para ello, los requerimientos eran procesados
y direccionados por Etelvina y sus colaboradores, uno de los cuales record6
las particularidades del proceso: “Nosotros le preparabamos todo, hacia-
mos todas las cartas para los ministros, cuando venia Eduardo (Forteza)
veia lo que habia pasado, nos comentaba las cosas, nosotros le comentaba-
mos las cosas de acd, el domingo a la noche viajaba, porque tenia que estar
alla en el congreso y manejaba todas las cosas alla con el secretario...”!!.
Cuando se encontraba en Bahia Blanca, segiin rememor6 el entrevistado
“El nos decia en lo que estaba trabajando alla, para traer, me prometieron
esto, me prometieron lo otro, porque la gente después venia a ver como
va la cosa”. Por ultimo, concluyé el informante “Cuando venia el nombra-
miento, yo los llamaba o los iba a ver a la casa y le decia que vinieran que
Eduardo queria hablar con ellos y Eduardo les entregaba los nombramien-
tos...” De esta forma, la instancia final del proceso presentaba una fuerte
carga simbdlica, al ser el propio Forteza el que entregaba personalmente
el beneficio solicitado.

La disponibilidad de recursos provenia no solo de las relaciones que
Forteza construy6 en el plano nacional y provincial, sino también en el
hecho que durante buena parte de la etapa 1948-1955 fueron dirigentes
provenientes del fortecismo quienes ejercieron la jefatura del gobierno mu-
nicipal. Esto ponia a disposicién de ese sector una serie de recursos logis-
ticos y materiales, al igual que la posibilidad de incidir en el ingreso a la
administracion comunal, cuyo plantel de empleados se increment6 entre
1951 Y 1955 de 740 a 928 trabajadores!2. Si bien no es posible determinar
con certeza los mecanismos de incorporacion de estos empleados, no pare-
ce ilogico suponer que aquellos estuvieron ligados a la afinidad politica de

11 AMUNS, entrevista N°500 a Héctor Bonfiglio, realizada el 6 de enero de 2014. Sobrino de
Etelvina Bonfiglio.

12 Estos datos se originan en las cifras presentes en los boletines municipales. La bancada
radical denuncié este incremento excesivo de funcionarios mediante una nota publicada
por el diario Democracia, el 2 de octubre de 1951, en la que denunciaban un incremento
de 603 empleados en 1942 a 894 en 1951.
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los nuevos agentes municipales. Al respecto puede resultar esclarecedor
considerar las conclusiones a las que arribaron Aelo y Quiroga, luego de
analizar los resultados de las diversas elecciones internas que efectué el
peronismo en el distrito bonaerense. Se sostiene en su estudio que en un
alto porcentaje los legisladores que participaron de los procesos electo-
rales resultaron perdedores, en tanto que cuando fueron los intendentes
quienes tomaron parte del proceso, resultaron victoriosos en casi la tota-
lidad de los casos, lo que reafirma “...la importancia de la cantera estatal
para el accionar partidario”!3, en especial la esfera municipal.

Esta modalidad no fue exclusiva del peronismo sino que por el con-
trario presentaba una extensa tradicion en la cultura politica argentina.
El mecanismo era sencillo: un ciudadano solicitaba a un legislador o diri-
gente sindical de primera linea una nota de recomendaciéon que luego se-
ria presentada para obtener un trabajo en algin area de la administracién
publica. En ocasiones el escrito iba acompafiado de un formulario oficial
realizado a tal efecto y de una certificacion donde constaba el cardcter de
afiliado peronista. Este mecanismo de admision pudo ser constatado en la
incorporacion de empleados del Instituto Tecnolégico del Sur, un estableci-
miento bahiense de formacion superior dependiente del estado provincial.
En sus archivos institucionales se puede apreciar una importante cantidad
de cartas, en su mayoria rubricadas por el diputado Eduardo Forteza y en
menor medida por otros legisladores o jefes sindicales'4, al igual que una
significativa cantidad de notas dirigidas al legislador, informandole que su
sugerencia fue considerada y el puesto otorgado a la persona propuesta.

Es preciso reconocer que esta modalidad no fue exclusiva del for-
tecismo debido a que el sector conducido por Julio César Avanza también
apel6 al empleo de incentivos, por lo general a partir de la provision de
cargos publicos en organismos de la administracion provincial, donde los
principales referentes del avancismo ocupaban posiciones centrales. Sin
embargo, la imposibilidad de controlar la direccién local del Partido Pe-
ronista al igual que la administracion comunal, unido a la eficiente labor
politica que el fortecismo desplegé en los espacios barriales, representé

15 Sobre este tema se recomienda la lectura de Oscar Aelo y Nicolds Quiroga “Modelos en
conflicto. El Partido Peronista en la provincia de Buenos Aires, 1947-1955” en Estudios
Sociales, nimero 30, UNL, primer semestre 2006, p.81.

14 Fondo Documental del ITS, Carpeta solicitudes de empleos 1954-1955, Archivo de la
Memoria de la UNS.
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una limitacién que favoreci6 la consolidacion de Eduardo Forteza como
jefe politico de peronismo local.

Segun lo expuesto se puede advertir la relevancia que presento la
disponibilidad de recursos materiales o “incentivos”, para la integracion
de la extensa red de militantes que el fortecismo generd en Bahia Blanca.
Dicha articulacion le permitié superar a las restantes facciones internas
y luego de derrumbe del mercantismo a comienzos de 1952, consolidarse
como el representante exclusivo del peronismo en la ciudad.

No obstante esto resulta necesario reconocer la presencia de otros
factores al momento de analizar el cardacter que asumié la direccion del
peronismo bahiense. Para ellos parece apropiado considerar que en la
direccion asumida por Eduardo Forteza también influyé un componente
que Panebianco denominé como “saber especializado” que solo algunos
dirigentes detentan y que “consiste en el reconocimiento, por parte de los
demads actores organizativos, que algunos miembros del partido poseen las
cualidades idoneas para desempefar ciertos roles” diferenciados del resto
de los militantes'3. De manera que la legitimidad de los dirigentes puede
explicarse también en la tenencia de ciertas aptitudes especificas, que los
diferencian del resto de los afiliados y les permite encargarse de la conduc-
cién partidaria en representacion de la masa partidaria'®.

En el caso de Eduardo Forteza la presencia de estos saberes o aptitu-
des especificas se manifesté tempranamente cuando en al promediar 1945,
lideré de la primera demostracion significativa de apoyo a la figura del
coronel Juan Perdon y de su labor al frente de la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision, organizada por un grupo de gremio locales en el principal estadio
deportivo de la ciudad. A partir de esta labor cumplié un rol fundamental
en la integracion del Partido Laborista y luego del propio Partido Peronisla,
donde nuevamente mostro su pericia para integrar una compleja y exten-
dida articulacién de locales partidarios y dirigentes barriales. Estos le per-
mitieron imponerse en sucesivas elecciones internas, al mismo tiempo que
sus vinculaciones supralocales consolidaban sus relaciones con referentes
nacionales del peronismo.

15 Panebianco, op. cit., p.84.

16  En el sentido weberiano del término, es decir un tipo de relaciéon por medio de la cual
una persona “obedece” a otra por diversas razones, entre las cuales figura el caracter
extraordinario de sus capacidades o aptitudes. Max Weber, Economia y sociedad, FCE,
México, 1996, p.43-44.
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En términos de las practicas politicas el modelo de gestion que em-
pled Forteza se conformd, a pesar de la persistente campana desde los or-
ganismos partidarios peronistas por concluir con cualquier tipo de con-
duccion personalista en las filas del Partido Peronista. De esta forma, las
indicaciones generadas “desde arriba”, desde el Consejo Superior o de los
sucesivos interventores partidarios bonaerenses, solo fueron parcialmente
cumplidas por el peronismo bahiense, que mostré cierto grado de autono-
mia en su forma de funcionar y procesar sus diferencias internas'7.

En tal sentido, luego de ser intervenido el Partido Peronista de la
Provincia de Buenos Aire en junio de 1951, el funcionario normalizador
Eduardo Scandone, se refirié en una de sus primeras declaraciones pabli-
cas a la situacion del peronismo bonaerense y reafirmo su determinacion
“por la unificacion de todos los peronistas bonaerenses, con prescinden-
cia absoluta de los caudillismos disociantes y bajo la exclusiva aspiracion
de los auténticos lideres del movimiento justicialista argentino, general
Juan Perén y sefiora Eva Per6n.'8”. Esta persistencia del problema reve-
la la poca efectividad puesta de manifiesto por la conduccion partidaria
provincial, por terminar con la existencia de dirigentes que accionaran
por fuera de la “disciplina” partidaria.

Con un sentido similar las autoridades centrales del Partido Peronis-
ta dispusieron, a comienzos de 1952, desaulorizar una practica consolidada
en el peronismo como lo era la realizacion de actos sociales de “homenaje”
0 “agasajo” en honor de funcionarios, legisladores o candidatos. La deci-
sion fue comunicada mediante una circular que sostenia:

Considerando que el Excmo. seiior presidente de la Nacién ha esta-
blecido en el Plan Econémico para 1952 las directivas a que debe ajus-
tar su accion todo peronista, para colaborar en los fines esenciales de
todo el movimiento; la grandeza nacional y la felicidad de todo el pue-
blo argentino; que tales directivas implican la vigencia de un principio
de austeridad que debe regir la conducta de quienes ocupan cargos en
representacion del partido, el Consejo Superior resuelve: 1° Quedan

17 Sobre este tema recomendamos consulta Nicoldas Quiroga “De la inexistencia a la ubi-
cuidad. El Partido Peronista en la historiografia académica” en Omar Acha y Nicolas
Quiroga, El Hecho Maldito. Conversaciones para la historia del peronismo, Rosario, Pro-
historia, 2012. pp. 91-94.

18 “Caudillismos disociantes”, El Atldntico, 5 de julio de 1951.
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suspendidos durante el afio 1952 todos los agasajos o demostracio-
nes colectivas consistentes en funciones de gala, banquetes, vinos de
honor, etc. 2° Esta resolucion se tendra como norma con motivo de
las transmisiones de mando y finalizacién de mandatos legislativos,
municipales o partidarios.3° La aplicacion de estas disposiciones es
de inmediata ejecucion.'9

Con esta determinacion, justificada por razones de orden econémi-
co, se interrumpia una tradicién fuertemente arraigada en el peronismo,
por la cual los colaboradores cercanos a dirigentes los agasajaban luego
de una eleccion victoriosa, de la concrecion de un proyecto legislativo o
de una accion de gobierno. Estos eventos consistian en la organizacion de
una comida o reunién de caracter social, que culminaba cuando el home-
najeado se dirigia a los presentes para agradecer su presencia y solicitar su
colaboracién en futuras iniciativas. Inicialmente en el caso de Bahia Blan-
ca los agasajos estuvieron dirigidos a los legisladores de orden nacional
o provincial pero, luego esta modalidad también alcanzé a funcionarios y
concejales municipales, e incluso a dirigentes sindicales?®.

Dicha practica era por excelencia la forma de reconocimiento indi-
vidual mas concreta y evidente, que si bien en un primer momento habia
servido como herramienta para consolidar la posiciéon de los dirigentes pe-
ronistas luego se habia convertido a los ojos del partido en una forma de fa-
vorecer los liderazgos personales. Al respecto sefial6 un matutino bahiense
en su seccion editorial “Si fueran a proliferar las demostraciones en honor
de los hombres que militan en el peronismo, se llegaria a la confusién par-
tidaria”?!. Esta aseveracion posiblemente era acertada, pero tardia, si se
tiene en cuenta que dicha modalidad habia sido un préactica corriente por
varios afos, cuya reiteracion permite reconocer como la cultura politica

19 La Gaceta, 23 de mayo de 1952.

20 “Los Centros 4 de Junio hardan un homenaje al Senador Avanza”
“El homenaje que los centros 4 de junio N° 1y 2 de la localidad portuaria de Ingeniero
White, tributaran al senador provincial Dr. Julio César Avanza, ha sido diferido para el 30
del corriente y el mismo serd extensivo al presidente del Concejo Deliberante de Bahia
Blanca Dr. José Aralda y al concejal Sr. Enrique Maccarini.
El acto consistirda en un vermouth, servido en el Bar Unidn, a la 19, para el cual se estan
distribuyendo las correspondientes tarjetas, al precio de dos pesos moneda nacional, en
el mencionado establecimiento y en los centros “4 de Junio” del Boulevard y de las calles
Elsegood y Mascarello”. El Atldntico, 23 de abril de 1949.

21 Seccion “Comentando la politica”, La Gaceta, 26 de diciembre de 1953.
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que el peronismo conformo presenté fuertes continuidades con los habitos
de los partidos tradicionales?2.

En un mismo orden de cosas, con el fin de limitar la generacion de li-
derazgos de orden local o barrial, a partir de posicionamientos personales,
en junio de 1952 el Consejo Superior del Partido Peronista dispuso modifi-
car la jerarquia interna de las Unidades Bdsicas. Para ello, resolvié cambiar
la denominacion del cargo de secretario general por el de secretario admi-
nistrativo. La resolucion que afecté a los consejos provinciales, regionales
y a las unidades basicas, fue sugerida por los interventores provinciales y
segln se argumentaba “tiende a evitar que el titulo pueda tomarse como
preponderancia o jefatura, cumpliendo asi con las directivas superiores,
de que se formen comandos o comandantes, con lo que se tiende a evitar
o a destruir el caudillismo”?3. Es preciso resaltar que esta resolucion fue
publicada como parte de un editorial que criticaba la existencia dentro del
movimiento de personalismos y determinaba la necesidad de combatirlos.

Al afo siguiente la medida antes mencionada se complement6 con
una nueva resolucion partidaria mediante la cual se modificé la organiza-
cion tradicional constituida por secretario general, prosecretario, tesorero,
protesorero y cinco vocales?4, por otra compuesta por ocho secretarios de
igual rango, que dispondrian de cinco colaboradores directos para el des-
empeiio de sus funciones?5.

Mediante la sustitucion de un secretario con funciones de conduc-
cion por un grupo de dirigentes de igual rango, se pretendia lograr una dis-
tribucion de poder igualitaria en el 6rgano basico sobre el cual descansaba
la estructura partidaria, restringiendo la posibilidad de que se erigiesen fi-
guras preponderantes dentro del peronismo de orden barrial. Sin duda esta
no era una medida antojadiza sino que por el contrario estaba orientada a

22 Al respecto Nicolds Quiroga sostiene “Con todo, las similitudes entre las practicas politi-
cas de peronistas, radicales y conservadores nos obligan a hacer frente a preguntas acer-
ca de la supuesta “identidad” de los peronistas o a los interrogantes sobre las especifi-
cidades de su organizacion con nuevas hipétesis” en Julio César Mel6n Pirro y Nicolas
Quiroga, El peronismo y sus partidos. Tradiciones y prdcticas politicas entre 1946 y 1976,
Rosario, Prohistoria, 2014, p.87.

23  “Eliminacion del caudillismo”El Atldntico, 24 de julio de 1952.

24, La organizacion formal de las Unidades Basicas fue determinado por el Consejo Par-
tidario Provincial segin lo dispuesto por la Carta Orgéanica y publicado por el diario La
Gacela el 22 de septiembre de 1949.

25 La Gaceta, 14 de agosto de 1953.
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limitar el proceso de generacion de “punteros” barriales, que constituian
su poder por ser los encargados de gestionar las solicitudes de los vecinos
ante las autoridades municipales, convirtiéndose asi en actores centrales
dentro de los espacios barriales.

Indudablemente si existia un momento en el cual se exacerbaban los
animos y se acentuaba la vigencia del individuo por sobre el partido, era
durante las instancias previas a los comicios generales, cuando los dirigen-
tes de nivel provincial o municipal se convertian en actores centrales de los
actos y movilizaciones. Este hecho fue percibido como inapropiado para la
cohesion partidaria y en febrero de 1954 la autoridades de la intervencion
provincial determinaron, segin lo dispuesto por el Consejo Superior Pero-
nista, que toda la propaganda mural y afiches que se realizasen con motivo
de las elecciones de abril deberian contar con la leyenda “Apoye al General
Perén votando a los candidatos peronistas”, prescindiendo de cualquier alu-
sién de caracter personal a un candidato en particular2. Esta era una medi-
da concreta para disolver el protagonismo de los candidatos, mediante una
alusion generalizadora que centraba su atencion en la figura del “Lider”.

De esta manera, se puede reconocer en los niveles locales de la es-
tructura partidaria la pervivencia de cierta autonomia de funcionamiento,
que responde a una légica propia en el manejo y distribucion del poder,
regulada por los actores locales y con diversos grados de independencia
de sus vinculos con las autoridades superiores. Esta particularidad, en esta
ocasion analizada de forma exclusiva para el ambito bonaerense, intenté
ser neutralizada por los organismos partidarios y el propio Perén a través
de diversas medidas, buscando evitar que las fidelidades y relaciones per-
sonales primen por sobre las resoluciones partidarias, aunque la efectivi-
dad de estas medidas solo fue relativa. Sin embargo, esta situacion no afec-
to las posibilidades electorales del peronismo, que continué imponiéndose
ampliamente en las diversas secciones electorales bonaerenses.

En tal sentido, a pesar de los esfuerzos por generar una cultura poli-
tica superadora de las practicas partidarias tradicionales, vinculadas a los
caudillos distritales, la orientaciéon que asumio la dindmica del peronismo
bahiense no estuvo en linea con lo lineamientos que desde “arriba” bus-
caban modificar comportamientos preexistentes. Por el contrario, se con-
solidaron jefaturas politicas de caracter personalista, sobre la base de las

26 La Gacela, 15 de febrero de 1954.
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capacidades diferenciadas de dichos dirigentes, al mismo tiempo que sobre

la disponibilidad de recursos materiales o “incentivos”, que permitian con-
solidar redes de militantes o “punteros” en los diversos espacios barriales.
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CapiTuLo 6
Las organizaciones de la sociedad civil bahiense
ante la emergencia del peronismo

La produccion historiografica en torno al primer peronismo se ha
diversificado al mismo tiempo que intensificado en la dltima década'. A
partir de esta tendencia nuevos enfoques e interrogantes se han generado
en torno a tematicas como su proceso formativo en espacios provinciales,
los componentes de su dinamica partidaria o la impronta de su labor en la
conduccion del estado, por mencionar solo algunos topicos centrales. Sin
embargo, a pesar de esta multiplicidad de enfoques, la vinculaciéon que
entabl6 el peronismo con las organizaciones de la sociedad civil? ha sido

1 Un ejemplo de esto lo constituye la integraciéon en 2007 de la Red de Estudios sobre
Peronismo, que conmformada por investigadores de diversas universidades argentinas
organiza con una periodicidad bianual un congreso especifico. En relacion a la produc-
cién historiografica en torno al peronismo consultar Raanan Rein, “De los grandes re-
latos a los estudios de "pequeiia escala™ algunas notas sobre la historiografia del primer
peronismo”, en Raanan Rein, Carolina Barry, Omar Acha y Nicolds Quiroga, Los estudios
sobre el primero peronismo. Aproximaciones desde el siglo XXI, La Plata, Instituto Cultur-
al de la provincia de Buenos Aires, 2009.

2 “La sociedad civil puede definirse como aquella esfera histéricamente constituida de
derechos individuales, libertades y asociaciones voluntarias, cuya autonomia y concur-
rencia mutua en la persecucion de sus intereses e intenciones privadas quedan garan-
tizadas por una institucién publica, llamada Estado, la cual se abstiene de intervenir
politicamente en la vida interna de dicho ambito de actividades humanas” Salvador Gin-
er, “Sociedad Civil”, en Elias Diaz y Alfonso Ruiz, Filosofia Politica 1I, Madrid, Instituto
de Filosofia, 1996, pp. 150-151. Al respecto Cohen y Arato sostienen “El ntcleo comtn de
todas las interpretaciones, a pesar de todo, es el concepto de sociedad civil, o mejor di-
cho, de algunos de los componentes de este concepto. Todos estdn de acuerdo en que la
sociedad civil representa una esfera diferente e incluso opuesta al Estado.” Jean 1. Cohen
y Andrew Aralo, Sociedad civil y teoria politica, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1992, p-95
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un tematica menos visitada por los investigadores3. Con excepcion de lo
ocurrido con las entidades que integraban el universo sindical, cuya imbri-
cacion con el peronismo en su formato partidario o gubernamental alcanz6
un desarrollo notable4, poco se conoce acerca de la relacion que el pero-
nismo entabl6 con el diverso y extendido conjunto de espacios asociativos,
que poblaban el territorio argentino a mediados de las década de 1940.
Como bien indicaron diversos autores, las organizaciones de la so-
ciedad civil tradicionalmente se vincularon al estado con el fin de gestionar
recursos y buscar soluciones a problemas especificos, por lo que su rela-
cion con la esfera politico-partidaria fue usual a pesar de la prescindencia
politica que las entidades pregonaban desde sus estatutos y reglamentos
internos. Sin embargo, como seiiala Omar Acha “... la complejizacion y dila-
tacion inéditas del asociacionismo en la década peronista no sélo exige una

3 Es el caso de los trabajos de Omar Acha, “Sociedad Civil y sociedad politica durante el
primer peronismo” en Desarrollo Econémico, vol. 44, N° 174, (julio-septiembre 2004) y
Nicolas Quiroga, « Sincronias peronistas. Redes populistas a ras de suelo durante el prim-
er peronismo », Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En ligne|, Colloques, mis en ligne le 10
février 2013, consulté le 19 novembre 2014. URL: http://nuevomundo.revues.org/64851;
DOI: 10.4000/nuevomundo.64851. También aborda el vinculo del peronismo con los es-
pacios asociativos Alejandra Salomoén, El peronismo en clave rural y local. Buenos Aires,
1945-1955, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2012. Del mismo modo, se consid-
era larelacion del peronismo con la Sociedad Argentina de Escritores en Flavia Fiorucci,
Intelectuales y peronismo, 1945-1955, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2011.

4 Un ejemplo de ello lo constituyen estudios cldsicos como Louise Doyon, Perdn y los tra-
bajadores. Los origenes del sindicalismo peronista, 1943-1955, Buenos Aires, Siglo XXI,
2006 o Joel Horowilz, Los sindicatos, el estado y el surgimiento del Perén 1930/1946, Case-
ros, EDUNTREF, 2004 y mas recientemente Omar Acha, Las huelgas bancarias de Peron
a Frondizi (1945-1962), Buenos Aires, Ediciones del CCC, 2008. Nicolas Contreras, “En
rio revuelto ganancias de Pescador. El gremio maritimo y el peronismo. Un estudio de
la huelga de 1950”, Revista de Estudios Maritimos y Sociales, aio 1, N°1, 2008. Agustin
Nieto, “Conflictividad obrera en el puerto de Mar del Plata: del anarquismo al peronis-
mo. El Sindicato Obrero de la Industria del Pescado, 1942-1948”, en Revista de Estudios
Maritimos y Sociales, ano 1, N°1, 2008.Gustavo Rubinstein, Los sindicatos azucareros en
los origenes del peronismo tucumano, Tucuman, UNT, 2005, Roberto Izquierdo, Tiempo
de trabajadores. Los obreros del tabaco, Buenos Aires, Imago Mundi, 2008, Florencia
Gutiérrez, “La dirigencia de FOTIA y los sindicaos de base: tensiones y conflictos en
el proceso de sindicalizacion azucarera, 1944-1955” en Florencia Gutiérrez y Gustavo
Rubinstein (comps.), £l primer peronismo en Tucumdn. Avances y nuevas perspectivas,
Tucuman, EAUNT, 2012, entre otros.

5 Al respecto ver Luis Alberto Romero “La politica en los barrios y en el centro: parroquias,
bibliotecas populares y politizacion antes del peronismo” en Francisco Korn y Luis Alberto
Romero (comp.) Buenos Aires/Entreguerra. La callada transformacion, 1914-1945, Buenos
Aires, Alianza, 2006 y Luciano de Privitellio, Vecinos y ciudadanos. Politica y sociedad en la
Buenos Aires de entreguerras, Buenos Aires, Siglo XXI Editores Argentina, 2003.
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revision de las narraciones consolidadas que postulaban una decadencia de
esa constelacion bajo el dominio de un gobierno de indudables credenciales
totalistas, sino, y esto es mas importante, induce a repensar las correlacio-
nes entre la activacion de lo civil y el autoritarismo politico”8. En tal sentido,
resulta necesario revisar, matizar e incluso cuestionar la presuncion que el
avance estatal sobre las organizaciones de la sociedad civil, solo puede ser
observado en términos de una peronizacién’ de los espacios asociativos,
para generar un analisis que posibilite reconocer los rasgos de la compleja
trama de vinculaciones que las entidades entablaron con el estado.

Dicho esto, los capitulos que siguen reflexionan sobre la manera en
que algunos sectores de la sociedad civil de Bahia Blanca se relacionaron
con el peronismo, en su condicion de fuerza gobernante y partido politico.
Para ello se analizaron las tensiones y afinidades que se generaron en tor-
no a los vinculos que los espacios asociativos constituyeron con el peronis-
mo, en una relacion que estuvo signada por factores tales como la afinidad
ideoldgica, las adhesiones oportunistas y las presiones generadas por el
estado en sus diversos niveles.

Del mismo modo, en esta investigacion se consideraron las relacio-
nes formales e informales que se conformaron entre el personal politico
del peronismo, tanto en el orden partidario como estatal, y los equipos di-
rectivos de las organizaciones de la sociedad civil. Este enfoque habilita
una perspectiva privilegiada para dar cuenta del vinculo del asociacio-
nismo en sus diversas variantes con el peronismo, al mismo tiempo que
permite explorar rasgos de la dindmica partidaria peronista, en especial

6 Omar Acha, “Politica y asociacionismo en los afios terminales del peronismo clasico,
ante la movilizacion catélica (Buenos Aires, 1954-1955)”, Actas del 1° Congreso de la Red
de Estudios sobre el Peronismo, Mar del Plata, 2009, disponible en: http://redesperonis-
mo.com.ar/archivos/CD1/SC/acha.pdf [Consulta: 03/04/2011].

7 Respecto del funcionamiento de una organizacion sindical Omar Acha considera que la
peronizacion implica “... la imposicién del mando incuestionado de una burocracia leal
al gobierno o, més profundamente la difusién d eunan identificaciéon con Perén en la
mayoria de las bases gremiales”, Omar Acha, Las huelgas bancarias de Peron a Frondizi
(1945-1962), Buenos Aires, Ediciones del CCC, 2008. El término fue empleada con un
sentido similar en diversas ocasiones, entre ellas por Luis Alberto Romero, “El Estado
y las Corporaciones”, en Roberto Di Stefano, De las cofradias a las organizaciones de la
sociedad civil. Historia de la Iniciativa Asociativa en la Argentina, Gadis, Buenos Aires,
2002. Recientemente su utilizacion fue analizada en Nicolds Quiroga, “Cosas dichas al
pasar: “polarizacion”, “politizacion” y “peronizacion” como categorias blandas en la his-
toriografia sobre primer peronismo (1945-1955)”, en Revista Estudios del ISHIR, Ao 3,
Numero 7, 2015.
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aquellos no formalizados por las normativas partidarias pero significativos
para comprender su dindmica interna.

Estos aspectos fueron abordados desde los momentos formativos del
peronismo, para progresar luego en su rol como partido gobernante. En una
gestion que se caracterizo por una presencia estatal que requiri6 de las or-
ganizaciones de la sociedad civil, un grado de adhesion politica y compro-
miso ideoldgico sin antecedentes. Dicha tendencia fue gradual y se aceleré
a partir de la promulgacion del Segundo Plan Quinquenal, que establecio
los lineamientos de la llamada “Comunidad Organizada”, un modelo plani-
ficado donde cada organizacion cumplia un rol especifico en el marco de un
proyecto comun. A tal punto este proceso resulté efectivo que un documento
partidario publicado en las postrimerias del periodo evaluaba que “En lo
que respecta a la organizacion del Pueblo, objetivo de caracter fundamental
segun las prescripciones del Segundo Plan Quinquenal y el Plan Politico de
1954, puede afirmarse que se cumple en forma tal que a breve plazo se habra
logrado su total realizacién en los sectores que atin no se han aglutinado”8,
Consideraciones estas que permiten reconocer las aspiraciones del peronis-
mo gobernante respecto del funcionamiento de los espacios asociativos.

De esta forma, el peronismo, a partir de diferentes ambitos y por
intermedio de un amplio conjunto de estrategias de coercién o colabora-
cion, avanzo sobre el funcionamiento autébnomo de las organizaciones de
la sociedad civil, en procura de construir una comunidad organizada que
englobase a la totalidad de los actores y organismos.

La sociedad civil de Bahia Blanca en visperas del peronismo

La ciudad contaba para mediados de la década de 1940, con una
s6lida y compleja sociedad civil, constituida por un grupo numeroso de
instituciones y organizaciones, cuyos origenes se remontaban a las pri-
meras décadas del siglo XX, cuando Bahia Blanca se consolidé como el
principal centro econémico-productivo del sur del pais9. Este crecimiento

8 Comando Té4ctico, provincia de Buenos Aires, Memoria de la II Reunién de Subcomandos
Tacticos, Eva Perdn, abril de 1955, p.146.

9 Sobre el tema véase Mabel Cernadas de Bulnes, “Sociedad civil y partidos en la Bahia
Blanca del Centenario”, en Actas de las Il Jornadas Interdisciplinarias del Sudoeste Bon-
aerense, Bahia Blanca, EdiUNS, 2003.
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acelerado de la actividad productiva y financiera impulsé el desarrollo
demografico de la localidad al mismo tiempo que alter6 su fisonomia ru-
ral para delinear un perfil urbano moderno. Fue ese contexto cambiante
y de intensa movilidad econdémica, politica y social, el que dio lugar a la
generacion de un asociacionismo dindmico en torno a una amplia diver-
sidad de instituciones.

Estas entidades funcionaban tanto en el area céntrica de la ciudad
como en los diversos espacios barriales, varios de los cuales presentaban
para mediados del siglo XX un importante desarrollo edilicio y demogra-
fico, promovido por la presencia en el drea extracéntrica de complejos
fabriles y dependencias de las empresas ferroviarias. Entre ellos se des-
tacaban los barrios Villa Mitre, Bella Vista y Tiro Federal, ubicados en las
proximidades de la Estacion Sud, centro del trafico de trenes locales e
interurbanos. Del mismo modo, en el sector delimitado por las barriadas
de Noroeste y San Martin funcionaban talleres ferroviarios, galpones de
acopio y fabricas metalmecdanicas, entre otros rubros. A esto se sumaban
las localidades de Ingeniero White, Cabildo, General Cerri y Villa Rosas,
préximas al ejido urbano de Bahia Blanca y vinculadas a la actividad por-
tuaria y los frigorificos'©.

En esos sectores operaban un conjunto de clubes sociales y deporti-
vos, al mismo tiempo que una red de sociedades de fomento, adheridas a
una confederacion que asumia la representacion ante las autoridades mu-
nicipales. Mientras que los clubes deportivos presentaban como entidades
de cardcter federativo a la Liga del Sur (ftitbol) y a la Asociacion Bahiense
de Basquetbol, representativas de las principales disciplinas que se practi-
caban en la ciudad!".

Estas instituciones se constituyeron como espacios de contencion,
de reclamo ante las agencias estatales y de socializacion, por lo que su
funcion resulté fundamental para la generacion de identidades barriales
diferenciadas y de complejas articulaciones, sustentadas tanto en lazos de
solidaridad como en desacuerdos e instancias de negociacion.

Por su parte, el sector céntrico de la ciudad fue sede de una amplia
variedad de entidades sociales. Entre ellas, las asociaciones de profesionales
organizadas segun las especialidades universitarias, los clubes sociales que

10 Ver Plano Anexo 1.
11 La primera se fund¢ el 18 de junio de 1908 y la segunda el 11 de enero de 1929.
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respondian al modelo aristocratico tradicional y las entidades étnicas, entre
las que se destacaban las comunidades espafiola, italiana y sirio-libanesa.

De la misma manera, desarrollaban una intensa actividad un con-
junto de entidades culturales ptublicas y privadas, tales como la Asociacion
Bernardino Rivadavia, la Asociacion Cultural, la Escuela de Bellas Artes
PROA, la Comision Municipal de Bellas Artes y el Colegio Libre de Estudios
Superiores, entre otras!2.

Estas instituciones surgidas dentro de la sociedad civil sirvieron de
base para la creacion de otras en el ambito estatal, tal es el caso de la Co-
mision Municipal de Bellas Artes que constituyé el antecedente directo de
la Comisiéon Municipal de Cultura, creada en mayo 1946 por decision del
comisionado municipal, Dr. Julio César Avanza'3.

Poco después, con una finalidad similar - responder a las aspiracio-
nes intelectuales y necesidades académicas de la ciudad y de la region-'4,
fue creado por la legislatura bonaerense el Instituto Tecnolégico del Sur
(ITS), la primera institucion de educacion superior del sur del pais, a partir
de un proyecto de Miguel L.opez Francés. Se hizo realidad, de esta forma, la
idea de fundar una institucion de nivel universitario en la ciudad de Bahia
Blanca, con una orientacion técnica y cientifica, congruente con el proyec-
to industrializador promovido por el gobierno peronista'5.

A pesar de ser una institucion orientada principalmente al cultivo de
las ciencias exactas y la tecnologia, en sintonia con el modelo productivo
peronista, el I'TS no descuid¢ la labor de fomento de otras actividades cul-
turales, tales como la danza, el teatro, el cine, la musica y la literatura, en
directa relacion con algunas de las entidades culturales de la ciudad.

En su conjunto, este amplio y diverso universo asociativo impulsado,
por el afan de responder a las diversas necesidades de una poblacion en

12 En relacion a esle tema consultar Juliana Lopez Pascual, Representaciones, practicas y
tensiones en la institucionalizacion de las actividades culturales. Bahia Blanca, 1940 -1969,
tesis doctoral, Universidad Nacional del Sur, 2014, mimeo.

15 Boletin Municipal de Bahia Blanca, Municipalidad de Bahia Blanca, afio 1946, p.10.385

14 A mediados de 1946, el entonces diputado de la provincia de Buenos Aires doctor Mi-
guel Lopez Francés, present6 a la CaAmara Baja Provincial un proyecto de ley creando el
Instituto Tecnolégico del Sur (ITS), que fue aprobada y sancionada por la Legislatura y
promulgada por el Poder Ejecutivo el g de octubre de ese afo.

15 En relacion a la formacion del Instituto Tecnolégico del Sur consultar José Marcilese
“Los antecedentes de la Universidad Nacional del Sur” en Mabel Cernadas (dir.), Univer-
sidad Nacional del Sur, 1956-2006, Archivo de la Memoria de la UNS, Bahia Blanca, 2006.

156



LLAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL BAHIENSE ANTE LA EMERGENCIA DEL PERONISMO

crecimiento, que no siempre encontraba en la esfera estatal una respuesta
efectiva a sus problemas, como en intereses ligados al esparcimiento y la
sociabilidad, resulté esencial en el proceso de modernizacion experimen-
tado por la ciudad durante las primeras mitad del siglo XX, a través de ac-
ciones propias o como intermediarios ante los organismos estatales.
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Carituro 7
El asociacionismo vecinal bahiense y su lugar
dentro de la “comunidad organizada”

Durante las primeras décadas del siglo XX, las corrientes migrato-
rias externas e internas promovieron el crecimiento demogréafico del drea
proxima a Buenos Aires y de los centros urbanos del interior bonaerense!,
donde un mercado laboral en alza operd como dinamizador del desarrollo
poblacional. A partir de ese proceso, nuevos barrios se conformaron en la
periferia de las diversas ciudades, donde el valor de los inmuebles estaba
al alcance de los limitados ingresos de los recién llegados?.

El crecimiento urbano que genero esta situacion no siempre fue re-
gulado por una planificacion estatal ordenada y sistematica, sino que, por el
contrario, fue la demanda constante del mercado, los intereses comercia-
les particulares y un estado con una presencia restringida, los rectores que
instituyeron las pautas del proceso. De esta forma, la mayoria de los nuevos
barrios carecian de los mas elementales servicios, asi como también de
un equipamiento urbano adecuado. Frente a estas problemas, generadas
tanto por una ocupacion desordenada como por la ausencia de inversion
publica, el asociacionismo barrial, representado por las sociedades de fo-
mento (SF), crecié rapidamente, llegando a convertirse en el intermediario
natural entre los vecinos y el estado. A tal punto, que entre 1920 y 1945 se
constituyeron entidades fomentistas en las principales barriadas de Bahia
Blanca, con el fin de solucionar las dificultades que afectaban a los vecinos.

1 El Censo de 1914 da cuenta que el municipio de Bahia Blanca contaba con 70.269 habi-
tantes, de loa cuales 34.503 eran extranjeros. Al momento de efectuarse el Censo de 1947
la poblacion habia ascendido a 122.059 personas, de las cuales 22.645 no eran argentinos.

2 Sobre este fendmeno recomendamos consultar a James Scobie, Buenos Aires. Del Centro
a los barrios, 1870-1910, Editorial Solar/Hachette, Buenos Aires, 1977
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Al mismo tiempo estas instituciones vecinales se erigieron en ambi-
tos fundamentales de la sociabilidad barrial, motivo por el cual en su dina-
mica cotidiana coexistian gestiones para lograr la apertura de una unidad
sanitaria, la provision de agua o el alumbrado para un sector alejado de
una barriada, junto a la organizacion de actividades culturales, bailes o la
creacion de una bhiblioteca publica3. De esta manera, las SF conjuntamente
con los clubes deportivos representaban en la primera mitad del siglo XX
las formas institucionalizadas mas extendidas y mejor organizadas en las
dreas suburbanas del territorio bonaerense, verdaderos espacios de par-
ticipacion y debate ciudadano4. En tal sentido, el presente capitulo tiene
como objetivo abordar la relaciéon que se entabld entre el asociacionismo
vecinal bahiense y el gobierno peronista, especialmente a partir de 1952,
cuando éste impuls6 un progresivo proceso de acercamiento y cooptacion
de las organizaciones de la sociedad civil®.

La génesis del fomentismo bahiense durante la década de 1930

Al igual que en otros distritos bonaerenses, la llegada del ferrocarril
a Bahia Blanca en 1884 constituy6 un punto de inflexion en el desarrollo de
la ciudad, ya que a partir de ese momento las diversas empresas extendie-
ron sus ramales en torno de la misma e influyeron en su trazado urbano.
Fue asi como el centro y macrocentro quedé delimitado por el trazado de
vias férreas que, excepto por la zona norte, rodearon a la localidad en todas
las direcciones. Estos ramales sirvieron de limite artificial al casco urbano
inicial, fuera del cual se conformaron tempranamente numerosos barrios,
debido a que el precio de las propiedades y terrenos en estos sectores era

3 Sobre este tema véase el trabajo de Ricardo Gonzalez, “Lo propio y lo ajeno. Actividades
culturales y fomentismo en una asociacion vecinal. Barrio Nazca (1925-1930)”, en Diego
Armus, Mundo Urbano y Cultura Popular, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1990

4 En torno a las actividades del fomentismo bahiense se recomienda la lectura de la nota
“Labor progresista de la sociedades de fomento”, realizada por Ramoén Pérez Fontan y
publicada por El Atldntico el 11 de abril de 1946.

5 Sobre este tema consultar José Marcilese, “La sociedad civil y el primer peronismo. El
fomentismo de Bahia Blanca y su lugar dentro de la “comunidad organizada”, en Nuevos
Mundos Mundo Nuevo, revista electronica, ailo 2009. Nicolas Quiroga, « Sincronias pero-
nistas. Redes populistas a ras de suelo durante el primer peronismo », Nuevo Mundo Mun-
dos Nuevos |En ligne|, Colloques, mis en ligne le 10 février 2015, consulté le 19 novembre
2014. URL : http://nuevomundo.revues.org/64851 ; DOI : 10.4000/nuevomundo.64851

140



EL ASOCIACIONISMO VECINAL BAHIENSE Y SU LUGAR DENTRO DE LA “COMUNIDAD ORGANIZADA”

sensiblemente menor a los de la zona central de Bahia Blanca dada su
condicion de suburbanos. Por ese motivo, su poblacién se integré a partir
de inmigrantes de escasos recursos, quienes masivamente arribaron a la
ciudad antes de la Primera Guerra Mundial.

El primero de los barrios en constituirse fue el Noroeste en 1894, al
que luego siguieron en la primera década del siglo XX: Villa Mitre, Bella
Vista, Tiro Federal, San Martin y La Falda. Todos ellos respondieron a un
patrén similar de crecimiento: se conformaron por fuera del tendido de las
vias y en cercania de las principales estaciones y complejos ferroviarios,
donde la demanda de trabajo de los nuevos vecinos encontraba una pronta
respuesta. Del mismo modo, y a escasos kildémetros del centro de la ciudad,
se establecieron los barrios de Villa Rosas, General Cerri e Ingeniero Whi-
te, proximos a los frigorificos e instalaciones ferroportuarias que oficiaban
como via de salida para la produccion agropecuaria de la region.

A medida que la poblacion de estos barrios se incrementaba también
lo hacian las problemas que se generaban como consecuencia de la dispar
relacion existente entre la intensidad del crecimiento demografico por un
lado y el desarrollo de la infraestructura de servicios y del equipamiento
urbano. Ante esta situacion, se constituyeron sociedades de fomento en la
totalidad de dichas barriadas, como una forma de solucionar mancomu-
nadamente las dificultades que afrontaban en forma cotidiana los vecinos.
La primera de estas entidades fue el Centro de Fomento y Cultura de Villa
Mitre, creado el 10 de junio de 1922 y la dltima de este grupo inicial la
Sociedad de Fomento San Martin, establecida el 22 de enero de 1939. De
esta forma, en poco menos de dos décadas, los nueve barrios originarios de
Bahia Blanca habian sido testigos del creciente auge asociacionista en el
seno de sus comunidades.

En relacion a este tema sefialaron Romero y Gutiérrez en su estudio
sobre los sectores populares portefios en el periodo de entreguerras, que
los barrios fueron “...el marco principal de la conformacién de una nue-
va cultura popular”, asi como también de un entramado de instituciones
que conjuntamente constituyeron una sociedad civil compleja y en cons-
tante crecimiento. Asimismo, en torno a estas organizaciones barriales se

6 Leandro Gutiérrezy Luis Alberto Romero, Sectores populares, cultura y politica, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1995. pp. 69-104. Este trabajo consiste en la principal re-
construccion que se haya hecho hasta el momento sobre la dindmica de los sectores pop-
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conformaron liderazgos, relaciones, practicas y proyectos colectivos, que
dieron lugar a una sociabilidad sobre la que se forjé una idea de comuni-
dad orientada hacia la concrecion del bien comun.

Es preciso resaltar que la mencionada prescindencia partidaria de las
entidades fomentistas, no implicaba una completa desvinculacion del mun-
do de la politica, del cual, por otra parte, los dirigentes vecinales no podian
estar ajenos al ser legisladores y funcionarios municipales los sujetos que
recibian y daban viabilidad a las solicitudes. Por otra parte, su caracter apoli-
tico era el que permitia admitir en sus comisiones directivas a vecinos prove-
nientes de horizontes ideoldgicos diversos, sin que esto afectara su dindmica
interna. Como un ejemplo de esta tendencia vale mencionar el caso del doc-
tor Ramon Pérez Fontdn, reconocido médico y militante comunista, que aun
a pesar de su pertenencia partidaria estuvo a cargo de la presidencia de la
Confederacion de Sociedades de Fomento (CSF) entre 1943 y 1946.

Precisamente, fue la defensa de su caracter autonémico y su espiritu
apartidario el que generd un fuerte conflicto entre el gobierno municipal
y las SF locales, representadas conjuntamente por la CSF7. E1 mismo se
suscité luego que el ejecutivo local impulsd, en mayo de 1943, la sancion
por parte del Concejo Deliberante de una nueva reglamentacion para el
funcionamiento de las entidades vecinales. De acuerdo a lo planteado por
la nueva normativa, los presidentes de las entidades fomentistas debian
presentarse en el municipio cada vez que el intendente asi lo requiriese, el
municipio podia intervenir las organizaciones barriales cuando lo conside-
rase necesario y se prohibia cualquier tipo de federacién que aglutinase a
las organizaciones vecinales, entre otros aspectosS.

ulares durante los afios de entreguerra y en él se analiza detenidamente las instituciones
sociales que se articularon en los dmbitos barriales. Entre los trabajos més recientes
se destaca el de Luciano De Privitellio, Vecinos y Ciudadanos. Politica y sociedad en la
Buenos Aires de entreguerra, Siglo XXI, Buenos Aires, 2003. En especial los capitulos 3 y
4. Vease también Luis A. Romero “El Estado y las corporaciones” en Roberto Di Stefano
y otros, De las cofradias a las organizaciones de la sociedad civil. Historia de la iniciativa
asociativa en la Argentina. 1776-1990, Gadis, Buenos Aires, 2002.

7 Esta entidad fue fundada en abril de 1950 y para comienzos de la década de 1940 aglu-
tinaba a una decena de organizaciones fomentistas.

8 Los considerandos del proyecto fueron analizados y criticados por el diario socialista Nue-
vos Tiempos en su edicion del 28 de mayo de 1943. En tanto que el matutino El Atlantico
se limité a plantear su disconformidad sobre el articulo quinto del proyecto, por el cual
el ejecutivo municipal advertia que “...no reconocera ni concedera personeria juridica a
federaciones o confederaciones de sociedades de fomento” 25 de mayo de 1943.
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La Confederacion se opuso en forma enérgica a esta iniciativa pero
el intendente impidi6 cualquier tipo de acto por parte de la misma tendien-
te a informar a la poblacion sobre su posicion. La situacion encontré su re-
solucion en el golpe militar de junio de 1943, luego del cual la normativa no
siguio la via reglamentaria para su promulgacion. Pero el conflicto dej6 en
claro el espiritu imperante dentro del fomentismo local, renuente a aceptar
una tutela estrecha de parte del gobierno municipal.

Distinta era la situacion en Buenos Aires, alli la influencia de los par-
tidos politicos habia afectado el cardcter pretendidamente apartidario de
las entidades fomentistas, especialmente durante la década de 1930, como
reflejan los estudios que al respecto realizaron en primer término Romero
y Gutiérrez y recientemente De Privitellio. Segtin este autor, en el espacio
portefio “las sociedad vecinales y los partidos se formaron al calor de si-
milares procesos”9, en especial si se tiene en cuenta la cronologia de sus
instancias formativas, por lo que ambas se vieron atravesadas por practicas
y actores comunes. Mientras que en Bahia Blanca el proceso de génesis y
consolidacion del asociacionismo vecinal se dio en una etapa subsiguiente,
cuando las fuerzas partidarias ya habian culminado su fase constitutiva,
por lo que el elenco de dirigentes fomentistas no se constituy6 a partir de
cuadros partidarios.

El rol asesor de las sociedades de fomento en los ainos iniciales del
peronismo

Los comicios de febrero de 1946 culminaron en la Provincia de Bue-
nos Aires, al igual que en la mayoria de los restantes distritos, con el triunfo
electoral de la coalicion de fuerzas peronistas. A pesar de esta victoria, el
gobierno honaerense demoro6 por espacio de dos afnos la eleccion de las
autoridades municipales en las 112 comunas del distrito. Esta posterga-
cion se debioé a que el gobernador Domingo Mercante evité afrontar una
contienda electoral de caracter municipal, sin antes no haber consolidado
el movimiento en las numerosas comunas donde atn persistia una inesta-
bilidad recurrente, producto de los conflictos entre facciones internas del
peronismo.

9 Luciano De Privitellio, op. cit,, p.155
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Como consecuencia de esta situacion se mantuvo el régimen de co-
misionados municipales dispuesto por la intervencion provincial en junio
de 1943'°. Para subsanar la falta de legitimidad publica de estos funciona-
rios, el gobierno provincial buscé otorgarle cierto sustento a sus decisiones
impulsando la creacion de juntas vecinales como 6rganos consultivos y de
asesoramiento en cada comuna'!. En el decreto que establecia su forma-
cion se consigno que las juntas se integraran con representantes de las co-
misiones de fomento, por entender que estos eran los legitimos portavoces
de las necesidades ciudadanas.

En el caso de Bahia Blanca fueron convocados inicialmente miem-
bros de las diversas entidades barriales y sociedades de fomento, pero lue-
go esta tendencia se alterd y la convocatoria se redireccioné en forma pau-
latina hacia referentes del peronismo local. Ante este hecho, la prensa no
alineada con el oficialismo manifesté su desacuerdo, por considerar que se
habia modificado el espiritu original de la convocatoria. Aunque en la prac-
tica el accionar de estas comisiones fue limitado y no se vincul6 a proyecto
alguno, el cardcter de su composicion afecté6 ain mas la dificil relacion
entre los comisionados y las entidades fomentistas. Al punto tal que estas
ultimas, aglutinadas tras la conduccion de la Confederacion, solicitaron al
gobierno provincial la eleccion de autoridades comunales por entender
que la inestabilidad de las comisionaturas impedia la resolucion de los pro-
blemas de la ciudad!?, especialmente en el caso de Bahia Blanca, que en
un plazo de cinco afios fue administrada por 15 funcionarios diferentes'3.

Finalmente, el gobierno provincial convoc6 a elecciones para marzo
de 1948 y en ellas el electorado bahiense se incliné en su mayoria por los
candidatos peronistas, resultando elegido Rafael L.aplaza como intendente
municipal. Por diferencias con las diversas facciones partidarias este ulti-
mo renunciaria un afio después para ser sustituido por José Aralda, quien

10 [Estamodalidad no era nueva en el ambito bonaerense, habia sido ampliamente emplea-
da durante los afios década de 1930.

11 Sobre el funcionamiento de las juntas vecinales véase Nicolds Quiroga, “El Partido Pero-
nista de Mar del Plata: articulacion horizontal y articulacion vertical, 1945-1955” en Julio
C. Melén Pirro y Nicolds Quiroga (comp.), £l peronismo bonaerense. Partido y prdcticas
politicas, 1946-1955, Mar del Plata, Ediciones Suarez, 2006, pp. 115-117.

12 Archivo CSF, libro de actas, 1 de marzo de 1947.

15 En realidad fueron 11 funcionarios diferentes, dos de los cuales ocuparon el cargo en
dos ocasiones. Sobre el tema véase Hernan Molina, Intendentes de Bahia Blanca. Comis-
ionaturas, 1886-2003, Bahia Blanca, Imprenta Fiore, 2007.
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por entonces estaba al frente de la CSF de la ciudad en de Bahia Blanca.
Esta afinidad con el fomentismo fue la que impulsé a que durante su ges-
tion se promulgase una ordenanza donde se establecieron los lineamientos
basicos a los que debian adherir las entidades vecinales.

La normativa establecia las disposiciones bdsicas que debian con-
templar las sociedades de fomento en la redacciéon de sus estatutos. En su
mayoria eran aspectos inherentes al funcionamiento de la entidad tales
como la eleccion de su comision directiva, el niimero minimo de socios,
las condiciones de ingreso, etc. Pero por fuera de estos aspectos formales
se destacaba una clausula que determinaba “...1a prescindencia de las so-
ciedades en materia politico-partidaria, racial o religiosa.” y en términos
generales trazaba los lineamientos que estas debian perseguir. Asimismo,
la Municipalidad se reservaba el derecho “...para controlar sus actividades,
pudiendo intervenirla en caso de conflicto interno grave o de violacién de
las obligaciones estatutarias, en los casos en que la sociedad no tuviera
personeria juridica acordada por el Poder Ejecutivo de la Provincia”. La
aceptacion de estos requisitos, entre otros, era compensada por la facultad
para gestionar ante el Departamento Ejecutivo por cualquier necesidad o
requerimiento vecinal'4. Este ultimo aspecto era central para la labor de
las entidades fomentistas y diferia de la actitud que habian tenido ante ellas
el gobierno conservador municipal derrocado en junio de 1943 o los comi-
siones municipales, mas preocupados en mantenerse en el cargo que en
responder a las necesidades barriales'3.

El movimiento fomentista frente a las unidades basicas:
una competencia desigual

La convivencia armoénica que el fomentismo bahiense mantuvo con
el gobierno peronista varié en forma paulatina a partir de la renovacion de
autoridades municipales, en mayo de 1950. Esto se debi6 a que el nuevo
intendente Norberto Arecco dejo de considerar a las entidades vecinales

14 Municipalidad de Bahia Blanca, Boletin Municipal, N° 319 -321, julio - septiembre de 1948.

15 Entreel 5de enero de 1945y el 31 de enero de 1946 fuesen designados 279 comisionados
para las 112 municipios bonaerenses, Aelo, Oscar, “;Continuidad o ruptura? La clase
politica en los origenes del peronismo”, en Anuario IEHS, 17/2002, p.358. En Bahia Blan-
ca para el mismo lapso fueron 5 los funcionarios que tuvieron a su cargo la comuna.
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como intermediarias naturales de los reclamos y solicitudes vecinales, para
hacer recaer esa tarea en la extendida red de unidades basicas (UB) que el
Partido Peronista habia conformado en los diversos barrios de la ciudad*.

Las UB se habian constituido desde 1947 en los pilares fundamenta-
les de la estructura peronista y constituian el “...organismo primario per-
manente, la célula base, el centro elemental de adoctrinamiento, difusién
y superacion del Peronismo, encargado de afiliar, adherir y capacitar a los
peronistas”!7, segin establecian los lineamientos partidarios. Sus funcio-
nes y dindmica interna han sido consideradas parcialmente por la histo-
riografia sobre el peronismo, aunque los estudios realizados coinciden en
afirmar que dichas entidades constituyeron verdaderas agencias estatales
de accion social en los espacios barriales de las ciudades argentinas'8 y
no meros centros politicos a la usanza de los antiguos comités radicales
o conservadores.

En un primer momento, la organizacion de las UB estuvo mas ligada
a las aspiraciones electorales de las facciones internas del peronismo ba-
hiense que a un proyecto politico conjunto. Fue asi como en cada barriada
se constituyeron locales que propiciaban la propuesta de alguno de los diri-
gentes que pugnaban por alcanzar la conduccion partidaria distrital y cuya
habilitacion era potestad del consejo partidario provincial. Como era de es-
perarse, la profusion de locales produjo una superposicion de las esferas de
influencia de los mismos, por lo que la prensa debia aclarar cada vez que
anunciaba un acto o evento partidario no solo la direccion sino también la
linea interna que lo organizaba.

Esta multiplicidad de UB persistié aun después de la tltima eleccion
interna que tuvo el Partido Peronista bonaerense, en diciembre de 1949, y
perdurd hasta abril de 1952. En ese lapso el Partido Peronista bonaerense

16  Esta situacion fue advertida por Tcach para el distrito cordobés en César Tcach, Sabat-
tinismo y Peronismo. Partidos politicos en Cordoba 1943-1955, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 1991, pp. 202-205.

17 Partido Peronista, Manual del Peronista, Buenos Aires, 1954, p.329. L.a primera carta
partidaria de 1947 establecia objetivos similares para las UB.

18  Gutiérrez y Romero afirmaron respecto de las UB “...probablemente tuvieron un papel
importante como agencias de accién social directa — un empleo publico, una cama de
hospital - , reemplazando asi una de las cldsicas funciones de los caudillos de barrio. Es
posible que también asumieran funciones de fomentismo, pero en verdad nadie las ha
estudiado” Leandro Gutiérrez y Luis Alberto Romero, op. cit, p.167. Este tltimo interro-
gante pretende ser subsanado al menos parcialmente con el presente trabajo.

146



EL ASOCIACIONISMO VECINAL BAHIENSE Y SU LUGAR DENTRO DE LA “COMUNIDAD ORGANIZADA”

fue intervenido y el funcionario a cargo dispuso que en cada distrito el in-
terventor local declarase en comision a las autoridades de cada UB. Esta
medida tenia como meta facilitar la implementacion del Plan Organico
Partidario 1952-1958, donde se planteaba la necesidad de reorganizar el
funcionamiento y distribucion de las filiales peronistas'9, a partir de la re-
duccion del nimero de sedes partidarias.

El proceso de “racionalizacion” de las unidades partidarias culminé
en mayo de 1953 con la designacion, por parte de la Intervenciéon del Par-
tido Peronista de la Provincia de Buenos Aires, del Consejo Partidario local
asi como también de las comisiones de las UB autorizadas para funcionar
en el distrito de Bahia Blanca2?°. Pero en esta ocasion, el niimero de loca-
les habilitados se redujo a 26 y su distribucion espacial respetd los limites
tradicionales del ordenamiento barrial de la ciudad, evitandose asi la su-
perposicion y por ende las tensiones inherentes a posibles disputas por la
captacion de afiliados?!'. En torno a esos locales se conformaron equipos
politicos barriales, poseedores de un contacto directo con el Partido Pero-
nista y el gobierno municipal. Sobre esos militantes recayé la responsabili-
dad de gestionar ante las autoridades partidarias o estatales, conjuntamen-
te con la coordinacion de las tareas de promocién politica.

Conforme transcurria este proceso reorganizador fueron modifica-
das las funciones de afiliacion y difusion que inicialmente habian cumplido
las UB, que en forma paulatina comenzaron a desempefiar un rol de me-
diacion y gestion de las necesidades y requerimientos vecinales. A tal pun-
to, que desde 1950 comenzaron a ser consideradas como las encargadas de
transmitir las necesidades de sus respectivas areas de influencia, tanto a las
autoridades comunales como a las delegaciones partidarias del peronismo
gobernante. Asimismo, a partir de ese afio empezaron a generalizarse los

19 Ll Atlantico, 19 de abril de 1952. “Se declara en comisién a las autoridades de las Uni-
dades Bésicas”.

20 En el distrito bonaerense para abril de 1955 funcionaban 608 UB del Partido Peronista
Masculino, en tanto que 282 habian sido cerradas. Comando Téctico, Provincia de Bue-
nos Aires, Memoria de la Il Reunion de Subcomandos Tdcticos, Eva Perdn, 15 de abril de
1955; P-54-

21 La Nueva Provincia, 17 de mayo de 1955 “Se integraron el Consejo Partidario y de Las
Unidades Basicas del Peronismo Local” Esta orden de reorganizar las UB teniendo en
cuenta un ordenamiento espacial sin superposiciones en las jurisdicciones territoriales
esld presente en el documento del Partido Peronista, Directivas Bdsicas del Consejo Supe-
rior, Buenos Aires, 1952, p.81.

147



CariTuLo 7

reclamos por parte de los delegados de las diversas sociedades de fomento
en las asambleas de la Confederacion, porque en sus respectivos barrios
la conduccion de las UB sostenia que las solicitudes de los vecinos debian
contar con su aval para ser presentados ante las autoridades municipales.
Esta circunstancia era conocida e impulsada por el municipio, como se
desprende del testimonio de un fomentista presente en la inauguracion de
una filial del Partido Peronista:

El presidente del Honorable Concejo Deliberante dijo alli que todo pe-
dido de la Sociedad de Fomento debia hacerse alli o por intermedio de
aquella Unidad Basica, la que la elevaria al Concejo. Considera el Sr.
Chavez que eso es subalterizar a las sociedades de fomento, entidades
apoliticas, reconocidas por la Municipalidad y de tan larga actuacion
y existencia??

En el caso que este mecanismo no fuese respetado, las solicitudes
eran desoidas hasta ser finalmente olvidadas, como informé un dirigente
vecinal del barrio Tiro Federal a sus representados respecto de unas ges-
tiones realizadas:

Tememos informar que los citados expedientes fueron dirigidos al
Archivo y a la vez informamos a los sefiores consocios que en lo suce-
sivo esta Comision Directiva no tiene autoridad para gestionar asuntos
de bien ptiblico quedando librados los mismos a las Unidades Basicas?3.

Esta situacion gener6 un fuerte descontento entre los fomentistas,
que pidieron una reuniéon con el intendente Norberto Arecco, quien se
mostrd sorprendido ante el reclamo y sostuvo “...que la constitucién de
las Unidades Basicas fue mal interpretada en sus fines politicos, sociales y
culturales, pues de otra manera no se hubieran puesto en practica esos me-
dios y procedimientos tendientes a disminuir y desconocer las Sociedades

22 Archivo CSF, libro de actas, acta N° 5 del 4 de mayo de 1950.

23 Sociedad de Fomento y Cultura de Tiro Federal, Memorias 1949-1950. En el mismo sen-
tido en una reunion directiva uno de los integrantes record¢ “...que para cualquier pe-
titorio que se haga relacionado con cuestiones edilicias debe hacerse previamente por
intermedio de la Unidad Basica del Partido Peronista del lugar, caso contrario no sera
tomado en consideracion”. Sociedad de Fomento de Bella Vista, Libro de Actas 1948-
1959, Acta 192, folio 166, 5 de julio de 1950.
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de Fomento y su labor”?4. El funcionario prometio interesarse en el caso y
darle una pronta solucion al conflicto, que finalmente no se concreto ori-
ginando nuevos reclamos por parte de la Confederacion. Como se advierte
en su documentacion institucional:

Lalaborde algunas sociedades de fomento afiliadas a esta Confederacion
se ha visto interferida durante estos dos tltimos afios por las unidades
basicas constituidas en los distintos barrios de la ciudad, no pudiendo
llegar hasta las autoridades locales el pedido de solucién de los proble-
mas edilicios que afectan a dichos barrios. La interferencia manifestada
ha disminuido en alto grado la tarea ptblica de la Sociedad de Fomento,
limitada a una actividad completamente pasiva, por cuanto los pedidos
de audiencia y demads solicitaciones, son neutralizadas por no contar
con la anuencia de la Unidad Basica respectiva.?5

En enero de 1954 el presidente de la confederacién Mario Teobalde-
1li remitié una nota a las entidades adheridas, donde se informaba de un
principio de acuerdo con las autoridades municipales, por el cual estas se
comprometian a considerar nuevamente el rol mediador de las sociedades
de fomento. Sin embargo, este acuerdo no se concretd y las gestiones fo-
mentistas continuaron siendo desatendidas. Recién con la renovacion del
gobierno local a comienzos de 1955 y la asunciéon del nuevo intendente,
también de extraccion peronista, Santiago Bergé Vila, la situaciéon comenzé
a modificarse. El nuevo conductor del ejecutivo municipal resolvio respon-
der a algunas solicitudes de la Confederacion, entre las cuales se destacaba
el pedido de un local de reuniones. Esta tardia reconstitucion de las rela-
ciones entre la entidad que agrupaba a las sociedades de fomento y el go-
bierno local, si bien era positiva para el futuro de la Confederacion no llegé
a revertir el impacto negativo que habia tenido en ésta y en las entidades
que la conformaban, las politicas municipales de los tultimos afios.

La actitud municipal ante los reclamos fomentistas tuvo como con-
trapartida una centralizacion de los reclamos barriales en las UB, que se

24, Segun la carta organica de 1954 “Las Unidades Basicas constituyen el organismo pri-
mario permanente, la célula base, el centro elemental de adoctrinamiento, difusion y
superacion del Peronismo, encargado de afiliar, adherir y capacitar a los peronistas”.
Partido Peronista. Consejo Superior, Manual del Peronista, Buenos Aires, 1954. p.329.

25 Archivo CSF, libro copiador de correspondencia, nota con fecha 3 de septiembre de 1953.
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transformaron paulatinamente en una herramienta fundamental para los
intereses del partido gobernante, ya que todas las soluciones a los proble-
mas vecinales se motorizaban a través de la estructura partidaria peronis-
ta. De esta manera las UB comenzaron a oficiar de “...vinculo de union
entre los vecinos y las autoridades municipales”, cumpliendo un anhelo
del interventor partidario local, senador Eduardo Forteza25, que quiso que
fuesen “...portavoz de las necesidades, aspiraciones y anhelos de los ve-
cindarios”?7. Con esta modificacion se incorpora a las funciones basicas
de dichas entidades -agrupar a los afiliados peronistas y adoctrinar en los
principios justicialistas- un rol de gestion e intermediacion.

Asimismo, en las Directivas Basicas del Consejo Superior de 1952,
orientadas a cumplimentar el Plan Organico para la etapa 1952-1958, se
estableci6 un nuevo tipo de conduccion para las UB, basada en una estruc-
tura de ocho secretarios con funciones diferenciadas pero igual grado de
autoridad y entre las funciones especificas de algunos de los secretarios se
contemplaban tareas tales como estudiar y responder a las necesidades de
cada sector, pero sin establecer lineas de accién ni estrategias concretas28,

Esta ampliacion en las incumbencias de las entidades barriales del
peronismo también fue advertida por la prensa bahiense y uno de los dia-
rios opositores, Democracia, afirmé en uno de sus editoriales que:

Por eso, el peronismo ha querido que las Unidades Bésicas, sean ver-
daderos centros educacionales e instructivos en los cuales se resuel-
van no solo como muchos creen equivocadamente, asuntos politicos,
sino todas aquellas necesidades edilicias, de orden sanitario, cultural,
social y deportivo, prestandose también — en especial atencion — asis-
tencia social y toda gestion de bien publico 29.

26  ElSenador Eduardo Julio Forteza lidero la faccion del partido que se impuso en las elec-
ciones internas de septiembre de 1947 y marzo de 1949, siendo luego de la intervencion
del partido en 1951 designado como interventor del Partido Peronista de Bahia Blanca,
labor que desempeii6 hasta finales de 1954.

27  “Las Unidades Basicas y las autoridades municipales”. El Atlantico, 19 de julio de 1950.

28 Partido Peronista, Directivas Bdasicas del Consejo Superior, Buenos Aires, 1952, p.72 Estas
consideraciones, sin bien no figuraban de manera explicita en la carta partidaria, par-
tieron de la conduccion peronista local, por lo que es factible suponer que si bien estas
directivas formalmente no estaban presentes en la documentacion partidaria si transita-
ban informalmente por los canales partidarios.

29 ElAtlantico, 11 de agosto de 1953.
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La colaboracion de las UB con las autoridades municipales también
se orient6 hacia diversas iniciativas, una de ellas tuvo como objetivo la
deteccion de viviendas desocupadas, con el fin de ponerlas a disposicion
de los nucleos familiares necesitados de un domicilio adecuado3®. Otras
de las propuestas en las que el municipio recibié la colaboraciéon de las
entidades peronistas fue la organizacion de ferias francas durante 19503 y
la campaina de control de precios impulsada en 1952. A estas funciones de
control se agregd en 1954 la tarea de organizar una red de jefes de manza-
na, nombrados por el Secretario de Informacion de cada UB, y cuya labor
seria realizar un pormenorizado informe de cada uno de los vecinos de su
sector, en el cual los militantes peronistas designados debian consignar en-
tre otros datos la pertenencia politica de cada uno de los vecinos y en caso
de ser opositores la intensidad de su oposici6n32.

En ese mismo afio, el Consejo Superior del Partido Peronista orden6
la conformacion en cada distrito de comisiones de cultura, esparcimien-
to, deportes y asuntos edilicios. Esta tltima comision estaria a cargo del
secretario de organizacion, uno de los cinco funcionarios politicos que
componian el consejo partidario local. La principal incumbencia de este
organismo eran recoger entre la poblacién los problemas edilicios existen-
tes, estudiar las posibles soluciones y colaborar con las autoridades mu-
nicipales33. Si bien esta iniciativa no lleg6 a concretarse en Bahia Blanca,
constituy6 un ejemplo de la forma en que el peronismo prefirié generar
organismos de gestion propios antes que recurrir a la colaboracion de las
instituciones fomentistas.

De manera simultanea, frente a esta progresiva desatencion de las
sociedades de fomento enroladas en la Confederacion, los reclamos de
algunas otras organizaciones similares fueron escuchados y parcialmente
solucionados por el gobierno municipal. Este fue el caso de las entidades
fomentistas que incluian dentro de sus comisiones directivas a dirigen-
tes pertenecientes al partido gobernante, cuyo accionar sera analizado a
continuacion.

30 La Gacela, 7 de agosto de 1953.

31 El Atldntico, 10 de septiembre de 1950. “A pedido de las unidades basicas se instalaran
las ferias francas”.

32 Partido Peronista, Consejo Provincial Buenos Aires, Memoria 1954, Anexo 1. Circular 10/54.

35 Palabra Peronista, Organo oficial del Partido Peronista de la Provincia de Buenos Aires,
25 de noviembre de 1952.
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CapiTuro 7
La dirigencia peronista y su vinculaciéon con el fomentismo

Las entidades fomentistas reunieron en sus comisiones a vecinos que
por sus capacidades y aspiraciones individuales podian representar a sus
comunidades y vehiculizar los reclamos que eslas realizaban a las autori-
dades comunales. De esta forma, durante la década del 1930 los principales
barrios de la ciudad fueron testigos de la formacion de una clase dirigente
vecinalista que representaba los intereses y aspiraciones sectoriales.

A pesar del caracter apolitico que las organizaciones fomentistas de-
clamaban en sus normativas internas, eso no constituia un obstaculo para
que algunos de sus dirigentes militaran en agrupaciones partidarias. Ese
era el caso de los presidentes de la sociedad de fomento de Bella Vista, Teo-
doro Cinque, de Tiro Federal, Basilio Chavez, de Villa Mitre, Américo Malla
y de Ingeniero White Mario Teobaldelli, todos ellos reconocidos referen-
tes34 del Partido Socialista33. En ese sentido se puede considerar también
el caso ya mencionado del presidente de la CSF local, entre 1943-1946,
Ramon Pérez Fontan, dirigente local del Partido Comunista3®.

Con el advenimiento del peronismo y en especial luego de 1952,
cuando desde la esfera estatal se comenzd a requerir con insistencia la
alineacidon ideoldgica con los principios peronistas, tanto de la ciudadania
como de las organizaciones de la sociedad civil, los representantes de las
entidades fomentistas reaccionaron recurriendo a diversas estrategias. Al-
gunos manifestaron una alineacion politica evidente con el partido gober-
nante, comprobable a partir de acciones concretas que parecen no dejar
dudas acerca de su pertenencia partidaria. Que se manifesté en acciones
tales como la realizacion de homenajes de caracter partidario o la impo-
sicion de denominaciones ligadas al peronismo a espacios publicos, por
mencionar solo algunos ejemplos.

34, Entendiendo al militante como esa “... reducida minoria de afiliados que en todo partido
participa real y continuadamente (aunque sea con una intensidad variable) y con su ac-
tividad hace funcionar a la organizacion...” Panebianco, op. cit., p.71. Esta clasificacion
responde a la teoria de los circulos de participacion propuesta en Maurice Duverger, Los
partidos politicos, Buenos Aires, FCE, p.120.

35 En las elecciones municipales de marzo de 1948, Chavez y Cinque fueron candidatos a
concejal y consejero escolar respectivamente. Américo Malla por su parte fue concejal
por el socialismo argentino en 1958.

36 Ramodn Pérez Fontan fue candidato a diputado nacional por el Partido Comunista en los
comicios de febrero de 1946.
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En otras sociedades de fomento sus directivos realizaron los gestos
de adhesion necesarios, tales como la conmemoracion del afio sanmarti-
niano, los homenajes y responsos en honor a la memoria de Eva Perén, en-
tre otros. Con el fin de preservar su capacidad mediadora con el gobierno
local, pero manteniendo una postura independiente, acorde con los linea-
mientos centrales del fomentismo. Pero esta posicion lejos de ser tolerada
fue interpretada por el peronismo local como una forma de posicionamien-
to politico opositor, en clara disidencia con los principios de la “comunidad
organizada”, y se transform¢ en un escollo insalvable al momento de ges-
tionar ante el estado.

Entre las entidades que articularon una estrategia basada en la cola-
boracion y el acercamiento con el peronismo, se puede considerar el caso
de Oscar Antonelli, quien presidié la SF del Barrio Naposta en el periodo
1946-1954 y fue concejal por el Partido Peronista entre 1951 y 1954. En esta
etapa la entidad funcion6 en el mismo lugar que ocupaba la UB del sec-
tor, presidida por el mismo Antonelli, quien desde su banca en el Conce-
jo Deliberante local impulsé diversas mejoras para el sector37. Esta doble
pertenencia de dirigente politico y fomentista, le brindé la posibilidad de
gestionar en forma directa con las autoridades locales.

Otro ejemplo fue el de Norberto Cassagne secretario general del gre-
mio de panaderos y miembro desde 1946 de la fraccion del peronismo local
que lideraba el senador Eduardo Forteza38. Durante su presidencia la SF
del barrio San Martin experimenté un rapido proceso de peronizacion, que
se tradujo en diversas medidas, entre ellas el cambio en el tratamiento de
los miembros que pasaron denominarse segtin las actas de vecinos a “com-
pafneros”39, término que reviste un profunda significacion y que excede el
simple hédbito en el habla para constituirse en un componente fundamental

37 Al respecto consultar Angel Pilotti, 50 afio de historia del Barrio Napostad y su Sociedad
Vecinal de Fomento, 1946-1996, Editorial Encestando, Bahia Blanca, 1996, pp.g9-12.

38 Otros cuatro miembros de la comisién directiva estaban vinculados directamente con
el peronismo. Eleuterio Villar y Luis Lameiro eran hombres del fortecismo en el Barrio
San Martin. Este faccion liderada por el senador provincial y luego diputado nacional
Eduardo Forteza, fue la vencedora en los comicios internos de 1947 y 1949 y su princi-
pal referente ocup6 la conduccion del partido primero en forma electiva y luego como
interventor partidario. En tanto que Alberto Jorge y Julio Serra formaron parte de la UB
barrial luego del proceso organizativo que culminé en mayo de 1953.

39 Esta modalidad en el tratamiento también puede apreciarse en las actas de la Sociedad
de Fomento del Barrio Obrero.
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en la construccion de la identidad peronista4©. Esta tendencia se manifestd
también en una propuesta que politicamente implicaba un reconocimiento
hacia el partido gobernante, como la de bautizar con el nombre de Eva
Peron a un parque infantil del sector. Pero la iniciativa fue objetada por
un miembro de la comision directiva, Bruno Antinori, dirigente del Partido
Comunista local4!, quien plante6 denominar a ese paseo con el nombre del
primer presidente de la entidad fomentista del Barrio San Martin42.

Una situacion similar atravesé la sociedad de fomento de Villa Mitre,
que por su numero de asociados y nivel de actividades era la mejor organi-
zada de la ciudad. En esa entidad fue desplazado de la presidencia Américo
Malla y en su lugar fue elegido Alfredo Antonelli, uno de los secretarios de
la UB del sector, que luego seria también delegado municipal en el drea de
influencia de la entidad fomentista que presidia. A partir de ese momento
la institucion incorporoé elementos propios de la “liturgia” oficialista como
los retratos del presidente y la primera dama o la formacion de una biblio-
teca infantil denominada Sala Infantil Evita43, entre otras medidas. Aunque
en esta ocasion las disposiciones no encontraron resistencia en miembros
de la comisidén directiva o en asociados de la entidad, como si habia ocurri-
do en la SF del barrio San Martin, pues en su mayoria los dirigentes que no
simpatizaban con el partido gobernante se alejaron voluntariamente de la
institucion, luego de haber sido derrotados en la eleccion de autoridades.

Una tendencia similar fue la que predominé en la Sociedad de Fo-
mento del Barrio Obrero, uno de los complejos habitacionales construidos
durante el primer gobierno de Domingo Mercante (1946-1949), en proxi-
midades de Villa Mitre. Esta entidad se form6 en 1950 y su conduccién re-
cay6 en Martin Moran, un sindicalista ferroviario tempranamente enrolado
en el peronismo, fuerza por la que llegaria a ocupar una senaduria pro-
vincial. Durante su gestion la organizacion vecinal dio signos de una clara

40 Federico Lorena Valcarce “El peronismo que no miramos: practicas sociales y formas de
reconocimiento en la politica local” ponencia presentada en las 4° Jornadas de Investi-
gadores de la Cultura, Bs. As., 1998 (inédita).

41 Bruno Antinori era miembro de la conducciéon comunista local y dirigente metalirgico
partido por el cual fue candidato a concejal en 1951.

42 Sociedad de Fomento del Barrio San Martin, Libro de Actas 1948-1956, Acta s/n, folio 25.
Reunion del 10 de abril de 1949. Lamentablemente el desenlace de la disputa no pudo
conocerse debido al pésimo estado de conservacion de las actas correspondientes.

435 Centro de Fomento y Cultura de Villa Mitre, Libro de Actas, 1947-1953, Reunion 1 de
octubre de 1952,
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identificacion con el peronismo, a través de gestiones tales como disponer
una misa por el restablecimiento de Eva Peréon y luego de su fallecimiento,
impulsar el emplazamiento de un busto con su figura en la plaza del sector.

A pesar de la presencia evidente de dirigentes de extraccion pero-
nista en algunas SF, las gestiones que éstas efectuaban también debian
encauzarse a través de la UB del sector o como se puede apreciar a través
de las actas de una de las entidades: “Informa el compaiiero G6mez que
ha sido conseguida la colocacién de cuatro focos de luz en los lugares
prefijados y se solicita al compafiero Jorge reforzar este pedido por medio
de la Unidad Basica”44.

Enmarcado en el proceso de creciente partidizacion de las socie-
dades de fomento locales, se produjeron algunos episodios por los cuales
grupos de simpatizantes peronistas se hicieron con el control de entida-
des fomentistas “opositoras”. Un ejemplo de ello ocurrié en la entidad
perteneciente al Barrio Villa del Mar, donde un grupo de vecinos soli-
cito la intervencion por parte de la Direccion de Personas Juridicas por
entender que la comision directiva en funciones no solo no respondia a
las necesidades del vecindario sino que por el contrario desconocia “...
los principios que sustentan la Nueva Argentina que tiene como lider al
General Per6on y se mantiene al margen del sentir nacional”45. Asimismo
advertia que recién en diciembre de 1953 se habian colocado en la sede
social los retratos del presidente y su difunta esposa, rindiéndose por pri-
mera vez un homenaje a esta tltima.

En el caso de la Sociedad de Fomento de Villa Libre la situacion fue
diferente ya que la entidad fue rebautizada con la denominacion de “Club
4 de junio” y comenzé a cumplir tareas de indole deportivo. Este hecho
fue advertido ante las autoridades militares por algunos vecinos del sector,
luego del golpe de septiembre de 1955, quienes afirmaron que “... un grupo
reconocido de activa militancia politica y que actuaron bajo indicaciones
de dirigentes del régimen depuesto fraguaron una asamblea y tomaron el
local que ocupara la sociedad...”#6. En estos tltimos ejemplos se perci-
be como las entidades fomentistas a pesar de su devaluado rol mediador,

44 Sociedad de Fomento del Barrio San Martin, Libro de Actas 1948-1956, Acta s/n, folio 66-
67. Reunion del 31 de enero de 1953.

45 ElAtlantico, 21 de enero de 1954.

46  La Nueva Provincia, 25 de noviembre de 1955.

155



CariTuLo 7

fueron en algunos casos objeto de orquestadas campanas orientadas a ob-
tener el control de su conduccion, poniendo en evidencia la relevancia que
aun detentaban en los espacios barriales.

Esta tendencia no se percibe en otras entidades como la SF de Bella
Vista o Tiro Federal, que preservaron la dindmica “apartidaria” que las ca-
racterizaba, actitud que les valié una progresiva disminucién en su capaci-
dad de gestion ante los legisladores y autoridades estatales. Asimismo, como
parte de una estrategia impulsada desde el estado con el fin de determinar el
perfil ideologico que presentaban las personas ligadas a la conduccion de las
entidades de la sociedad civil, una comision policial se presenté en la SF de
Tiro Federal y solicité un informe donde se detallase“...la ideologia politica
de cada miembro de comision”. Frente a este requerimiento el presidente de
la entidad afirmo que le era imposible contestar ya que desconocia esa infor-
macion, pues lo estatutos de la institucion vedaban la posibilidad de hablar
de politica y religion47. Este procedimiento no resulté excepcional como se
advierte en las memorias del segundo encuentro partidario provincial efec-
tuado en 1954: “Algunos Subcomandos han hecho notar las dificultades exis-
tentes para la realizacion del necesario censo, en lo que respecta a las inda-
gaciones y calificaciones de caracter politico sobre entidades y miembros de
sus comisiones directivas”®. Esta accion policial de inteligencia tuvo como
destinatario el universo asociacionista bonaerense, con el fin de determinar
el grado de afinidad que los miembros de las diversas entidades presentaban
respecto del partido gobernante.

En funcién del caracter que asumio6 la relacion del fomentismo con
el peronismo en Bahia Blanca no es posible realizar generalizaciones que
abarquen al conjunto de la provincia de Buenos Aires, donde solo exis-
ten algunos abordajes puntuales en relacion al tema49. No obstante, si es

47 Sociedad de Fomento y Cultura de Tiro Federal, Libro de Actas 1949-1960, Acta 290, folio
131. Reunion del 8 de octubre de 1951.

48 Comando Tactico, provincia de Buenos Aires, Memoria de la Il Reunion de Subcomandos
Tacticos, Eva Perdn, abril de 1955.P.146.

49 Walter Rodriguez y otros, “Sociedad de Fomento de Lezama, historia de un asociacionis-
mo vecinal pionero (1917-1983)” en Actas del Décimo Congreso de historia de los Pueblos
de la Provincia de Buenos Aires, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, La
Plata, 2005, pp.7-8 . En este trabajo se considera la pérdida de injerencia de la entidad
barrial respecto de ciertas funciones que monopoliza el gobierno municipio. Para el caso
de la ciudad de Buenos Aires se recomienda la lectura de Omar Acha, ,“Politica y aso-
ciacionismo en los afios terminales del peronismo clasico, ante la movilizacién catdlica
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factible advertir el rol secundario que el peronismo destino al fomentismo
al considerar las conclusiones del documento partidario antes menciona-
do, donde los representantes partidarios de todos los distritos discutieron
la situacion del peronismo provincial. En dicho texto al considerarse las
formas de organizacion de la sociedad civil distrital fueron enumeradas
las entidades gremiales, deportivas, cooperativas, sociedades extranjeras
y de beneficencia, pero sin hacer alusién a las sociedades de fomento5°.
Tampoco se las tuvo en cuenta al momento de analizar la evoluciéon de los
gobiernos municipales y las posibles maneras de optimizar su labor.

Conforme a los aspectos desarrollados en este capitulo se puede afir-
mar que la preponderancia barrial que paulatinamente adquieren las uni-
dades basicas frente a las sociedades de fomento, fue parte de una estrategia
impulsada por el gobierno municipal que tenia como fin sustituir las en-
tidades vecinalistas por dependencia partidarias. En especial, en aquellos
sectores donde la dirigencia fomentista no respondia a los intereses del pe-
ronismo lugarefio. Si bien esta tendencia no respondié a directivas partida-
rias formales, al menos no ha quedado registro de ello en la prensa local, ni
siquiera en los periddicos opositores, es posible suponer que esta disposicion
fue comun a otras comunas bonaerenses, aunque para corroborarlo seria
necesario contar con abordajes seccionales que atin no han sido realizados.

Luego del golpe militar que culminé con el gobierno peronista en
septiembre de 1955 el funcionamiento de las SF consideradas no experi-
mento interrupcion alguna y sus cuadros directivos, de filiacion peronista
0 no, se mantuvieron en la conduccidon de las entidades. Es de suponer que
el grado de “notabilidad” que estos vecinos detentaban en sus respectivas
barriadas unido a la identidad peronista de los habitantes de tales sectores,
se complementaron para permitir la continuidad de los dirigentes fomen-
tistas. Por otra parte, excepto por algunos casos puntuales las autoridades
civico-militares que se constituyeron luego del golpe, no emprendieron ac-
ciones contra las entidades vecinalistas.

Un proceso similar afecté al conjunto de los clubes deportivos que
funcionaban en los diversos barrios de la ciudad al promediar la década de

(Buenos Aires, 1954-1955)”, Actas del 1° Congreso de la Red de Estudios sobre el Pero-
nismo, Mar del Plata, 2009, disponible en: http://redesperonismo.com.ar/archivos/CD1/
SC/acha.pdf [Consulta: 05/04/2011].

50  Comando Tactico, Provincia de Buenos Aires, Memoria de la Il Reunion de Subcomandos
Tdcticos, Eva Peron, 15 de abril de 1955, p.53.
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1940, con una distribuciéon espacial que en muchos casos coincidia con el
area de influencia de la sociedad de fomento. Sin embargo, las entidades
deportivas mantuvieron en general una relacion menos conflictiva con el
peronismo, como se observara el préximo capitulo, destinado en forma es-
pecifica a analizar los términos de esa relacion.

158



CarituLo 8
Clubes, sociedad civil y peronismo en Bahia Blanca

Bahia Blanca contaba al promediar la década de 1940 con un impor-
tante conjunto de instituciones deportivas, tanto en la zona céntrica de la
ciudad como en su periferia. En su mayoria estas instituciones se habhian
originado en las primeras décadas del siglo XX y en sus instalaciones se
concentraba no solo la vida deportiva sino también la sociabilidad barrial,
como advirtié por entonces una cronica periodistica:

Costosas instalaciones en estadios, canchas, frontones y edificios so-
ciales, demuestran la pujanza de las diversas asociaciones deportivas,
la mayoria de las cuales no sélo practican el deporte en caracter de
ejercicio fisico, sino que organizan en sus salones recepciones, veladas
y fiestas sociales, como una forma de proporcionar gratos momentos
de expansion a todos sus asociados’.

Al igual que en las sociedad de fomento y por constituir &mbitos re-
ceptores de una concurrencia heterogénea, la prescindencia politica cons-
tituia uno de los principios establecidos por los estatutos que regulaban la
dinamica interna de estas instituciones. De esa manera, se pretendia salva-
guardar a las entidades de las tensiones politicas y los debates partidarios,
que asiduamente se producian en su entorno. A pesar de ello, los vinculos
entre dirigentes partidarios y funcionarios por un lado, y los directivos de
las instituciones deportivas por el otro, eran usuales, generados a partir de
las constantes gestiones de recursos que las entidades efectuaban al estado
en sus diversos niveles.

1 Semana de Bahia Blanca, Comision Semana de Bahia Blanca, Bahia Blanca, 1945.
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En tal sentido, este capitulo se indaga en torno a los rasgos princi-
pales de la relacion que el peronismo entablé con las instituciones depor-
tivas bahienses. Para ello se consider6 de un conjunto de clubes sociales y
deportivos, poseedores de significativas masas societarias asi como de un
lugar fundamental en la definicion de las identidades barriales de algunos
sectores de la ciudad?. En el andlisis se busco reflexionar también sobre
el accionar de las comisiones directivas de las instituciones, los procesos
electorales internos que tuvieron lugar en las instancias de renovaciéon de
dichos cuerpos directivos y la vinculacion de los clubes con el peronismo
en su condicion de partido gobernante y fuerza partidaria.

En relaciéon a lo anterior es menester seilalar que desde comien-
zos del siglo XX el desarrollo de las instituciones deportivas, especial-
mente los clubes de fitbol, fue uno de los rasgos caracteristicos de la
vida asociativa argentina. Esta tendencia perduré durante los afios del
primer peronismo pero en esa oportunidad el estado asumi6 un rol pre-
ponderante en el fomento de la actividad deportiva, como parte de sus
esfuerzos por rehabilitar la cultura popular, elevar el nivel de vida de la
poblacién y ejercer un directo control sobre una esfera central en la vida
de las clases populares.

Esta estrategia se caracterizé tanto por el impulso de torneos depor-
tivos de cardcter nacional, los campeonatos infantiles “Evita” y los torneos
juveniles “Juan Domingo Perén” en los que llegaron a participar mas de
120.000 ninos3. En competiciones que abarcaban tanto deportes “tradicio-
nales”, como el fitbol, el atletismo, la pelota a paleta, el ajedrez, la nata-
cion, como disciplinas que recién comenzaban a desarrollarse en el pais,
como el basquet, que cobré un inusitado impulso a partir de obtener el
Campeonato Mundial de 1g950.

La intervencion estatal también fue significativa para el deporte de
alto rendimiento, ya que por primera vez se encargé esta tarea a dos orga-
nismos oficiales la Confederacion Argentina de Deportes (CAD) y el Comité

2 José Marcilese, “Sociedad Civil y peronismo: los clubes deportivos en el periodo 1946-
19557, en Recorde: Revista do Historia do Esporte, volume 2, nimero 2, dezembro de
2009, Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGE-UFRJ).

3 Los Torneos “Evita” se iniciaron en el afio 1948, cuando desde la Fundaciéon Eva Peréon
comenzaron a patrocinarse Campeonatos Infantiles. Si bien hubo en la época un desme-
dido afan publicitario, nadie duda que contribuyeron eficazmente a la formacion inte-
gral de los nifos y jovenes de la época. Tal es asi que en 1953 los torneos contaron con
218.540 participantes.
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Olimpico Argentino (COA), unificados en 1947 bajo la nueva sigla CADCOA.
Este organismo fue el encargada de promocionar las actividades deportivas
nacionales, tanto en el interior como en el exterior, y tuvo como entre sus
principales logros la organizacion de los Juegos Panamericanos de 1951, con
sede en Buenos Aires, donde la Argentina tuvo un desempeiio destacado.

En forma paralela a estas politicas deportivas, el estado nacional
apoyo a los clubes mediante la provision de créditos, subsidios y la cola-
boracién de las agencias estatales. De esa manera, numerosas institucio-
nes deportivas de diversa importancia, particularmente clubes de fuatbol,
recibieron fondos para efectuar mejoras, construir nuevas instalaciones o
realizar actividades.

Los clubes deportivos de Bahia Blanca ante el advenimiento del peronismo

Uno de los rasgos mas evidentes de la relacion que durante esta eta-
pa mantuvieron los clubes bahienses con el peronismo, es el significativo
incremento de dirigentes de extraccion peronista al frente de la conduc-
cion de varios de los principales clubes locales. Esta tendencia responde
a diversas motivaciones, por un lado en el creciente interés de parte de
los dirigentes peronistas de orden barrial, por consolidar su presencia en
las respectivas zonas de influencia a partir de su ingreso a las comisiones
directivas de las entidades deportivas. Por otro lado, esta situacion puede
ser entendida a partir del interés de la dirigencia deportiva por incorporar
militantes y referentes peronistas a las conducciones, como una forma de
asegurarse la recepcion de los recursos materiales que desde las agencias
estatales se destinaban al sector.

Este ultimo rasgo de la relacion entre dirigentes e instituciones de-
portivas resultaba tan evidente, que incluso la prensa de extraccion pero-
nista advertia sobre la conveniencia que dirigentes oficialistas participasen
de las comisiones directivas de los clubes:

Las perspectivas son favorables al primero que ha realizado una me-
ritoria labor en el afio que lleva al frente de los destinos de la entidad,
pues se consiguieron subsidios del gobierno, préstamos de 100.000
pesos y otras mejoras que no pueden ser desconocidas, y que convie-
ne destacarlo para mejor elogio de ese dirigente. La reeleccién del Sr.
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Galindez habria de permitir, muchas obras que requieren el apoyo
de los gobiernos: Provincia y Nacion y que por su vinculacion esta en
condiciones de conducir a buen puerto, ese candidato4.

Esta breve nota de opinion pone de manifiesto el notable compromi-
so de la prensa de orientacién peronista con ciertos candidatos, simulta-
neamente con el reconocimiento explicito de los mecanismos informales
que regulaban la gestion de los subsidios y prestamos eslatales5.

Con algunas excepciones, casi la totalidad de las principales insti-
tuciones deportivas bahienses respondieron a esa tendencia. En el caso
del Club Villa Mitre (CVM), que por su masa societaria era la principal
institucién deportiva barrial®, la relacién con cuadros de conduccién del
peronismo fue temprana y se mantuvo durante toda la etapa. En 1947 fue
elegido como presidente de la entidad Idelfonso Galindez, dirigente del
gremio de Aguas Corrientes y miembro de la faccion interna conducida por
el senador Eduardo Forteza. A partir de esa vinculacion, Galindez ocupé
la jefatura del Concejo Escolar entre 1948 y 1950, para luego ser elegido
como diputado provincial. Si bien para ese entonces ya habia abandonado
la conduccién del Club, su relacién con la institucién continué siendo es-
trecha hasta su fallecimiento en 1953.

En la comision directiva que sucedié a la de Galindez, continuaron
figurando miembros que al mismo tiempo eran parte de la Unidad Basica
N°1, ubicada en el centro de Villa Mitre, evidenciando el hecho que lejos
de interrumpirse los vinculos entre el peronismo y la Institucion, estos se
mantuvieron y profundizaron en los afios subsiguientes. Esta relacion se
hizo ostensible cuando en febrero de 19535 el CVM fue una de las sedes
de difusion del Segundo Plan Quinquenal?, mediante la organizaciéon de
charlas informativas y conferencias en instalaciones del club y a cargo de
los principales referentes del peronismo local. Asimismo, en las elecciones
efectuadas en febrero de 1954 se enfrentaron dos listas para dirimir la con-
duccion del CVM y en ambas habia miembros de la comision directiva de la

“La lista de Galindez debe ganar hoy en Villa Mitre” La Gaceta, 31 de enero de 1948.

La recomendacion resulté efectiva pues Galindez impuso por g5 votos a 2.

El Club Villa Mitre contaba en 1955 con 1503 socios mayores. El barrio del mismo nom-
bre contaba en 1939 con 6.054 habitantes, segtin la Guia Comercial editada por el diario
La Nueva Provincia en 1959.

7  La Gaceta, 10 de febrero de 1953.

DO A~
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UB del sector, reafirmando la presencia y el interés de diversos referentes
barriales por alcanzar el gobierno del club.

Una situacién similar tuvo lugar en el Club Tiro Federal®, principal
institucion deportiva de la barriada del mismo nombre, cuando en 1955 fue
elegido como presidente Julio Cortina, miembro desde 1953 de la comision
directiva de la UB N° 5 y ex secretario municipal en el periodo 1950-1952.
Del mismo modo, el Club La Falda cont6é entre sus miembros directivos
al presidente del sindicato de empleados municipales Agustin Miguel, un
actor central en los juegos de poder del peronismo bahiense. Su carrera
gremial se habia originado con el peronismo, pero a diferencia de otros
dirigentes su vinculo con la institucion deportiva fue previo al inicio de su
labor como representante obrero. En una situacion similar se encontraba
el vecino que presidio la entidad entre 1947 y 1952, Carmelo Bonanzinga,
un tradicional dirigente de la entidad deportiva, que simultdneamente ofi-
ciaba como secretario de la UB del sector. También en el Club Bella Vis-
ta participaron integrantes de la UB, es el caso de los dirigentes Salvador
Gonzdlez y Alfredo Fraile, que en ambos casos presentaban una trayectoria
ligada a la entidad deportiva previa a su incorporacién como secretarios de
la subunidad partidaria peronista“.

Esta tendencia también se puede apreciar en el caso de las institucio-
nes deportivas que, teniendo en cuenta su cantidad de asociados, se ubica-
ban en un segundo nivel. En ellas la presencia de militantes peronistas en
cargos directivos también fue usual. En el caso del Club General Cerri, que
tenia como vicepresidente y tesorero a Manuel Rio y Julio Paolella, ambos
miembros de la UB N°11 o del Club Deportivo General Belgrano del ba-
rrio Harding Green, cuyo presidente fue Antonio Nagalsmit, que al mismo
tiempo era parte de la conduccion de la UB N° 10. Por su parte, el Club 11
de abril ubicado en la zona céntrica de la ciudad tenia como presidente a
César Monti, mientras que Enrique Macchiavelli era primer vocal, ambos
miembros de la UB N° 8. En tanto que el Club Almafuerte, contaba como vi-
cepresidente al concejal Juan Montagini, simultdineamente presidente del
sindicato de petroleros y secretario de la UB N°24'°.

8 Este barrio contaba para 19359 con 3817 habitantes segiin menciona la Guia Comercial
editada por el diario La Nueva Provincia en 1939.

9 Incluso, en 1955, la prensa local considero la candidatura de Benjamin Alvarez, secretar-
io municipal, para la presidencia de la institucion.

10 La Gaceta, 12 de febrero de 1953.
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Hasta aqui, los casos mencionados permiten concluir que la relacion
de los clubes deportivos con el peronismo, a través de la presencia de di-
rigentes y militantes fue usual en las principales entidades deportivos ba-
rriales de Bahia Blanca. Sin embargo, el proceso de peronizacion también
alcanzo al Club Estudiantes que, a diferencia de las entidades antes men-
cionadas, estaba emplazado en la zona céntrica de la ciudad y contaba con
masa societaria compuesta en su mayoria por miembros de clase media, lo
cual supondria una menor afinidad con el peronismo.

En esa Entidad durante el periodo 1952-1954, la comision directi-
va estuvo dirigido por el doctor Héctor Bruzzo, un funcionario del partido
gobernante!'! y por un concejal peronista, Ismael Bevilaqua. Ambos lide-
raron una gestion que recibié un fuerte respaldo del gobierno nacional
a través de un importante préstamo que permitié realizar mejoras en las
instalaciones. Sin embargo, la identificacién de los directivos con el partido
gobernante no resulté ajena al devenir de la entidad y mientras numerosos
asociados renunciaron otros optaron por establecer un frente opositor.

Esto dio lugar a una reiiida campana electoral, en la que ambas fac-
ciones dirimieron la futura direccion del club. A tal punto se implicaron las
autoridades partidarias del oficialismo, que el matutino radical Democra-
cia afirmé en su columna editorial que “La batalla por el Club Estudiantes
se esld por librar. Una de las listas ofrece caracteristicas similares a Unidad
Bésica. Para que nada falte la apoya la mayor parte del subcomando tactico,
amén del presidente del C.D. y otros dirigentes peronistas que son depor-
tistas multiples pues acttiian en diversos clubes”!2.

Sin embargo, a pesar del apoyo brindado por el oficialismo al pro-
ducirse la asamblea extraordinaria para la renovacion de autoridades en
el Club Estudiantes, la memoria y balance fue rechazada, y luego la lista
compuesta por asociados ligados a la gestion de Bruzzo fue derrotada
ampliamente en un comicio caracterizado por una afluencia de votan-
tes superior a la habitual!3. LLa nueva comisién asumio sus funciones en
mayo de 1954 y continué con las obras iniciadas por sus predecesores,
sin efectuar mayores consideraciones antes la prensa respecto de la ges-
tion que los precedid. Recién luego de producido el golpe de estado que

11 En 19535 el doctor Bruzzo fue designado como subdirector del principal hospital de la ciudad.
12 Democracia, 22 de junio de 1954.
15 En esos comicios se impuso la Lista Azul por 301 votos contra 74 de la lista Blanca.
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derrocd al peronismo, los miembros de la comision directiva del Club Estu-
diantes efectuaron algunas declaraciones sobre lo ocurrido y propusieron
“Realizar gestiones para atraer a los socios que por causas conocidos se
alejaron de la Institucién”!4. Siendo uno de los motivos fundamentales del
alejamiento, la determinacion de las autoridades de emplear la denomi-
nacion de Presidente Peron para el campo de deportes de la Institucion'.

Esta tendencia presente en algunos clubes fue percibida por la co-
misién investigadora que se constituyo luego del derrocamiento de Perén
para evaluar el grado de compromiso que las entidades deportivas tuvieron
con el gobierno depuesto. Con el fin de poder responder a ese interrogante
los investigadores establecieron un cuestionario tinico que debia ser res-
pondido por los dirigentes deportivos y precisamente uno de los aspectos
sobre los cuales se inquiria era el grado de inferencia que habian tenido los
dirigentes o militantes peronistas en las elecciones internas'9.

En relacion a lo anterior es menester sefialar que la relacion de algu-
nos clubes con el peronismo fue tan estrecha que en ocasiones las disputas
entre facciones del oficialismo se trasladaron a la dindmica interna de las
entidades deportivas. Ese fue el caso del Club Tiro Federal durante el pro-
ceso electoral interno de 1955, debido a que uno de los sectores que partici-
paron del proceso impulsaba la candidatura de Julio Cortina, quien por en-
tonces respondia a una faccion que cuestionaba el liderazgo del principal
jefe politico del peronismo local, el diputado Eduardo Forteza. La eleccion
se resolvio en favor de Cortina que resulté electo presidente, hecho que
provoco la inmediata renuncia como socio de Forteza'7, a quien meses an-
tes la comision del Club Tiro Federal habia enviado una nota donde negaba
su participacién en una solicitud en la cual se requeria se investigase los
motivos por los cuales Julio Cortina habia sido cesanteado de su puesto en
el municipio local. Ese hecho devela el temor de parte de la conduccion de
la entidad deportiva por perder el apoyo del principal representante politi-
co del peronismo local, quien opt6 por desvincularse cuando la conduccion
del club recayé a una figura ligada a una faccién opositora.

14, Club Estudiantes, Libro de asambleas extraordinarias, 1955-1956, folio 25.

15 Enrelacién al tema afirmaron “Este hecho motivo el alejamiento de mucha gente tra-
dicional del club, que no queria se hubiera producido esta situacién” Arnaldo Castelli,
Club Estudiantes, 50 afios (1918-1968), Bahia Blanca, Centineo y Damiani, 1968.

16 AGN, Comision de Investigaciones, Comision 49, caja 9.

17 Club Tiro Federal, Libro de actas, sesion del 28 de enero de 1955y del 15 de febrero de 1955.

165



CariTuLO 8

Un caracter similar presenté el conflicto que se generd en el Club
Villa Mitre cuando sus directivos se negaron a ceder un jugador al Club
El Nacional debido a que el mismo se encontraba suspendido por la insti-
tucion, frente a la negativa “los intermediarios oficiosos recurrieron a fin
de ejercer presion sobre la comision directiva al Sr. Diputado nacional E.J.
Forteza a quien segtin manifestaron ‘no le podiamos negar nada™'8. El
mencionado legislador se presentd ante el presidente de la entidad villa-
mitrense y le realizé personalmente el pedido, a pesar de lo cual el club
mantuvo su negativa ofreciendo a cambio otros jugadores. Este hecho ori-
gind la inmediata renuncia del legislador a su condicion de socio de la ins-
titucion, luego que los directivos no accedieran en forma satisfactoria a sus
requerimientos, a pesar de ofrecimiento de soluciones alternativas

En ambos casos se advierte el temor de las comisiones directivas
de ambas instituciones a que su relacién con el principal gestor de recur-
sos estatales con que contaba la ciudad, el diputado Forteza, se interrum-
piese. En especial, luego de la desarticulacion de la faccion opositora
a dicho legislador, ocurrida luego de la asuncion de Carlos Aloe como
gobernador provincial.

Ahora bien, es posible considerar que el hecho que los clubes hayan
estado dirigidos por referentes del peronismo no incidié en la definicion
politica de sus asociados, los cuales estaban identificados con el partido go-
bernante, especialmente en el caso de las instituciones de cardcter barrial,
pero genero situaciones conflictivas cuando los socios de las entidades no
adherian al peronismo, como ocurri6 en el Club Estudiantes o cuando fac-
ciones opositoras dentro del partido gobernante dirimieron sus diferencias
en el ambito de los propios clubes.

La colaboracion estatal y la adhesion al peronismo
El gobierno peronista en correspondencia con lo establecido por el 2°

Plan Quinquenal'9, brind6 un fuerte apoyo a las instituciones deportivas, en
especial a través de importantes aportes financieros. Estas contribuciones

18  Club Villa Mitre, Libro de Actas, acta 877, 8 de agosto de 1953.
19 “El deporte sera desarrollado por las instituciones privadas con el apoyo del Estado...” 2°
Plan Quinquenal, Presidencia de la Nacion. Subsecretaria de Informaciones, 1952, p.71.

166



CLUBES, SOCIEDAD CIVIL Y PERONISMO EN BAHfA BLANCA

se orientaron a la construccion de sedes y estadios, como asi también a rea-
lizar mejoras en los ya existentes. Usualmente las solicitudes de los clubes
eran gestionadas por un funcionario o legislador del partido gobernante,
cuya participacion era luego reconocida publicamente por la entidad bene-
ficiada y reflejada de manera detallada por la prensa local. De esta forma,
el dirigente en cuestion capitalizaba frente a la opinién ptblica del area de
influencia del club beneficiado su condicion de promotor y gestor de deter-
minado proyecto 2° y en algunas ocasiones la entidad deportiva reconocia
la labor del legislador declardndolo socio honorario.

Un ejemplo de este procedimiento lo representan los préstamos ges-
tionados en 1948 ante el gobierno nacional en forma conjunta por el en-
tonces ministro de hacienda de la provincia de Buenos Aires Miguel Lépez
Francés y el senador provincial Eduardo Forteza, cuya intervenciéon fue
destacada por el matutino de orientacion peronista La Gaceta. En esa oca-
sion las entidades beneficiadas fueron los clubes Villa Mitre, Comercial,
Pacifico, Tiro Federal y Bella Vista, es decir las entidades de las barriadas
mads importantes de la ciudad, donde el peronismo obtenia sus principales
apoyos electorales?!.

A tal punto los subsidios estatales resultaban esenciales para dirimir
la conduccion de los clubes, que durante la Asamblea Extraordinaria del
Club Villa Mitre en la que resulto electo presidente Idelfonso Galindez, se
apersond el entonces senador provincial Eduardo Forteza para informar
a los asociados presentes “... el estado del pedido del préstamo de 40.000
pesos...”, dejando en claro su apoyo irrestricto al dirigente electo, asi como
la relevancia de su mediacion en la obtencién de los fondos2?2. También
fueron usuales las gestiones de parte de legisladores con el fin de brindar
a las instituciones deportivas exenciones impositivas o condonaciones de
deudas fiscales, tanto municipales como provinciales?3.

20 Sobre el aporte estatal a los clubes deportivos durante esta etapa se recomienda consulta
Alejandro Fabbri, El nacimiento de una pasion. Historia de los clubes de futbol, Buenos
Aires, Capital Intelectual, 2006.

21 La Gaceta, 19 de enero de 1948.

22  Club Villa Mitre, Libro de Actas, acta 565, 7 de enero de 1947, folios, 270-271.

23 Un ejemplo de esto fue la excepcion impositiva municipales gestionada por Aquiles
Franco en beneficios del Club Villa Mitre (Club Villa Mitre, Libro de Actas, acta 710, 15
de diciembre de 1949, folio 106.) o la condonacién de deudas provinciales tramitada por
el funcionario provincial Eugenio Alvarez Santos en beneficio del Club Bella Vista (Club
Bella Vista, Libro de Actas, acta 121, g de noviembre de 1948).
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En un mismo orden de cosas también recibié un subsidio el Club
Olimpo24, que en 1951 recibié un crédito de un millén y medio, con el fin
de remodelar y ampliar la sede social. Al siguiente afo recibié un impor-
tante subsidio el Club Estudiantes, dentro del marco de obras impulsadas
por el Segundo Plan Quinquenal, sin embargo, la falta de fondos no per-
miti6 la finalizacién del proyecto original. Ante esta situacion el entonces
presidente de la entidad deportiva doctor Héctor Bruzzo debié recurrir al
vicepresidente de la Confederacion Argentina del Deporte “Mucha fe he-
mos puesto en la ‘manito” que tanto Ud. Dr. Peluffo como el D. Valenzuela,
por su intermedio, nos pueden ofrecer”?5. Aunque finalmente, la renova-
cion de autoridades en el Club Estudiantes — y la asuncién de una comision
sin contactos con el oficialismo- junto a las limitaciones financieras del
momento, impidieron que la solicitud se concretase.

Pero los subsidios o préstamos no fueron los tinicos recursos em-
pleados por los dirigentes peronistas para favorecer a la entidades depor-
tivas bahienses. En ocasiones, algunas entidades apelaron a otro tipo de
requerimientos de la administracion pablica como maquinaria y personal
calificado para la realizacion de obras y refacciones en sus instalaciones.
Ese fue el caso de la colaboracion que Vialidad Provincial prest6 al Club
Pacifico para efectuar mejoras en el campo de deportes y para lo cual se
empledé maquinaria de la dependencia, “...mediante los oficios del diputado
nacional sefior Eduardo Julio Forteza y el sefior Enrique Antonelli”26 o la
participacion de empleados y maquinaria municipal en la construccion del
estadio del Club Villa Mitre27.

Una vez que la gestion culminaba la comision directiva de la enti-
dad beneficiada organizaba una ceremonia de reconocimiento o agasajo
para “...ofrecer una demostracion de simpatia y adhesién...”28, y que tenia
como invitado central al dirigente o funcionario que habia colaborado en
la tramitacion del subsidio o colaboracion. Esto permitia un contacto direc-
to entre ambas partes, que luego podria resultar funcional a los intereses

24, El Club Olimpo era la instituciéon con mayor cantidad de socios en la ciudad, alcanzando
en 1954 un total de 7.417 afiliados.

25 Club Estudiantes, Libro copiador de correspondencia, nota del 18 de mayo de 1954 del
presidente de la entidad deportiva Dr. Héctor Bruzzo al vicepresidente de la Confeder-
acion Argentina del Deporte-Comité Olimpico Argentino, Dr. Domingo Peluffo.

26 La Gaceta, 7 de enero de 1953.

27 Archivo del Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca, Expediente afio 1954/114.

28 La Gaceta, 29 de noviembre de 1948.
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del dirigente involucrado ante eventuales procesos electorales internos del
Partido Peronista. En ocasiones, el procedimiento culminaba con el nom-
bramiento como socio honorario del referente peronista, que pasaba a in-
tegrar la masa societaria de la institucion favorecida.

Otra gesto de adhesion habitual, cuando el reconocimiento no estaba
direccionado a un jefe politico local, era colocar los retratos de la pareja
presidencial en un area central de la sede social. Esta practica se extendi6
paulatinamente a casi la totalidad de los clubes locales y cuando por excep-
cion en una entidad deportiva se discutio si la medida afectaba a prescin-
dencia politica dispuesta en los estatutos, los miembros de la comision con-
cluyeron que “...considerando que tal actitud no significa realizar ninguna
clase de politica dentro de nuestras instalaciones ni puede afectar en nada
los diversos modos de pensar y sentir de nuestros asociados, por cuanto se
trata del excelentisimo presidente de la Nacion y en caracter de tal se lo
distingue”?9 no existian motivos para remover las imdgenes. Un sentido
similar presentd la practica de bautizar instalaciones con el nombre del
presidente de la Nacion, en especial cuando éstas se habian construido con
aportes del estado nacional.

Al ser interrogado sobre este punto, un dirigente deportivo declaro
ante la comision investigadora que se formdé para analizar el accionar de
los clubes durante el periodo 1945-1955 que los homenajes “...fueron im-
puestos por los miembros de la Comision que eran funcionarios del Régi-
men depuesto y toleradas o aceptadas por otros miembros, por que dada
la situacion o clima politico del pais, era muy natural que lo creyeran un
requisito indispensable para obtener el empréstito del Gobierno de la Na-
cion y una vez otorgado, para que el mismo se hiciera efectivo”3°. Si bien
este testimonio solo hace referencia a lo ocurrido en un club de la periferia
de Buenos Aires, no parece ser un caso excepcional, a punto tal que dentro
del cuestionario que dicha comisién remitié a decenas de las principales
entidades deportivas, uno de los puntos a responder era precisamente si en
las sedes sociales se habian expuesto los retratos de la pareja presidencial.

Con un sentido similar en ocasiones los clubes reconocieron la co-
laboracion estatal mediante aportes financieros al Partido Peronista o la

29 Club Tiro Federal, Libro de actas, p.544, 10 de marzo de 1953.
30 Testimonio del dirigente Ramoén Pedro Taricco, presidente del Club Atlético San Miguel
del Monte (g de abril de 1956). AGN, Comisién de Investigaciones, Comision 49, caja 6.
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Fundaciéon Eva Peron, en ambos casos no es posible establecer los mon-
tos aportados ni su frecuencia. A pesar de ello son practicas que reflejan
como las entidades deportivas y organizaciones directamente vinculadas
al estado, que se caracterizaban por la constante btisqueda de anuencia de
parte de las primeras respecto de las segundas, con el objeto de mejorar
sus perspectivas de constituirse en receptoras de la colaboracion oficial.
En especial cuando las instituciones en cuestién no respondian al perfil de
club barrial, como es el caso del Club Estudiantes que en octubre de 1953
realiz6 una donaciéon de 25.000 a la Fundacion Eva Perén3! o del Club Ar-
gentino que hizo lo propio dos anos antes.

En su conjunto las situaciones consideradas revelan como la vida
asociativa de los clubes bahienses se vio afectada por el peronismo, en pri-
mer término porque el estado destino una cantidad de recursos materiales
al fomento de las actividades deportivas y por ende al funcionamiento de
las instituciones, que no presentaba antecedentes en la historia argentina.
En segunda instancia porque los gestos de adhesion que las instituciones
debieron efectuaron para acceder a esos beneficios presentaron una inten-
sidad sin precedentes, a tal punto que en ocasiones las entidades deporti-
vas fueron afectadas por tensiones internas del oficialismo local.

Los clubes “opositores” y su relacion con el peronismo

Del mismo modo que un conjunto mayoritario de instituciones de-
portivas efectu6 los gestos de adhesion necesarios en relacion al peronis-
mo y a sus principales referentes locales, otras instituciones optaron por
asumir una posicion diferente. En general, porque sus socios o comisiones
directivas presentaban vinculaciones con otras fuerzas politicas, una con-
dicion en ocasiones compartida por parte de los asociados.

Ese fue el caso de los clubes Liniers y Sociedad Sportiva. El primero
de ellos, bajo la presidencia de Alejandro Pérez, reconocido dirigente radi-
cal, se abstuvo de realizar cualquier gesto de acercamiento con el partido
gobernante, actitud que le valio no recibir subsidios ni aportes estatales de
ningin tipo y que su sede fuese considerada como expropiable para dar

31 ElAtlantico, 5 de octubre de 1953.
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lugar a un campo de deportes escolar32. Mientras que la segunda entidad,
con una masa societaria de clase media-alta y vinculada a la dirigencia
conservadora local, particularidades que la mantuvieron distanciada del
oficialismo, perdié su sede tradicional luego que esta fue expropiada por
el gobierno bonaerense, para ubicar alli el Club Universitario del reciente-
mente creado Instituto Tecnoldgico del Sur33.

Una situacion similar afecté al Club Argentino, por entonces el
principal club social de las clases altas de Bahia Blanca y su zona de in-
fluencia, con un restrictivo sistema de ingreso y una elevada mensuali-
dad, que luego de un prolongado y tensionado proceso fue intervenido
por el estado nacional34.

El club tradicionalmente habia detentado una posicion de completa
neutralidad en materia politica, estipulandose en sus estatutos que toda dis-
cusion de esa indole no seria admitida en sus instalaciones. Una restriccion
tradicional en los clubes de caballeros, que permitia que la totalidad de la
dirigencia politica local, independientemente de su origen coexistiera en
sus instalaciones, donde encontraba un ambito fundamental de sociabilidad.
Esto explica la circunstancia por la cual la Institucion era un punto de visita
obligado para las personalidades reconocidas que arribaban a la ciudad y
el marco de los principales eventos sociales. Tal era su prestigio, que entre
sus asociados se contaba a vecinos reconocidos de las poblaciones aledafias
a la ciudad, en su mayoria grande propietarios rurales, asi como también la
oficialidad de las unidades militares con sede en Bahia Blanca.

De manera tal, que pertenecer al Club Argentino representaba un
rasgo de “prestigio” de suma importancia para la sociedad bahiense al pro-
mediar la década de 1940, por lo que el ingreso a la Institucién implicaba

32 Estos trascendidos si bien no se concretaron fueron publicados por el diario local La
Gacela. En su edicion del 4 de enero de 1955.

35 El Instituto Tecnolégico del Sur fue la base académica y estructural para la creacion el 5
de enero de 1956 de Universidad Nacional del Sur. El proceso de expropiacion puede se-
guirse a través del libro Sociedad Sportiva 1923-1998, Bahia Blanca, La Imprenta, 1998.
Segun esta publicacién la persona que la Sociedad Sportiva comision6 para evitar la
expropiacion fue Jorge Bermidez Emparanza que luego de la “Revolucién Libertadora”
serd nombrado asesor letrado de la comuna bahiense.

34 Estainstitucion fue fundada por un grupo de vecinos de la ciudad el 1 de marzo de 1906,
entre los que se contaban los mdaximos exponentes de la vida politica y econémica y en
1912 inauguro su sede social, que por su categoria se convirtié en uno de los principales
inmuebles de la Bahia Blanca. Al respecto consulta José Marcilese y Marcelo Tedesco,
Club Argentino de Bahia Blanca. Centenario. 1906-2006, REX, Bahia Blanca, 2006.
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también la posibilidad de acceder a redes de sociabilidad vinculadas al fun-
cionamiento financiero, comercial y politico de la ciudad.

La prescindencia politica constituia uno de los componentes centra-
les de su dindmica institucional el Club Argentino, una circunstancia que
mantuvo a la Institucion al margen de las tensiones partidarias que se ge-
neraron en los afos iniciales del peronismo. Esta situacion se modificé
cuando los directivos decidieron otorgar una donaciéon a la Fundacion Eva
Perén por 15.000 pesos, cuya aprobacion tuvo lugar en la asamblea del 28
de febrero de 1951. En esa misma reunion el presidente comunicé a los
presentes que el club habia sido eximido del pago de las tasas municipales
y también de la deuda preexistente por ese concepto, merced a la inter-
vencion de la bancada de concejales peronistas y del propio intendente de
ese mismo partido, miembro a su vez de la comision directiva. Este hecho
permite suponer que la donaciéon fue una respuesta, pactada o no previa-
mente, que buscaba corresponder a la decision del gobierno municipal.

Es preciso destacar que la comision directiva contaba con varios vo-
cales directamente vinculados al régimen gobernante, tal es el caso del
ingeniero Norberto Arecco, por entonces intendente municipal, los doc-
tores José Perriere y Santiago Bergé Vila y Juan Kairuz. Aunque estos solo
representaban una minoria dentro, de una comisién cuyos miembros ma-
yormente no tenian filiacion politica reconocida.

Sin embargo, la medida en beneficio de la Fundacién Eva Perén no
fue aceptada por un grupo de 98 socios, que solicitaron que se convocara a
una asamblea extraordinaria para considerar el asunto. Un pedido que no
fue contemplado porque 21 de los firmantes quitaron sus firmas de la soli-
citud, no sin antes aclarar que lo hacian para preservar la armonia interna
de la institucion y aclarar “que tal retiro no significaba en modo alguno,
conformidad con la actitud tomada por esa comisién”35. La tension se in-
tensificé cuando pocos después 68 socios presentaron sus renuncias ante la
comision directiva, dando origen a un conflicto que alteraria la estabilidad
de la Institucion y enfrentaria a los asociados entre si.

La renuncia colectiva fue aceptada por un sector de la comision di-
rectiva, entre los cuales estaban varios de los dirigentes peronistas men-
cionados, mientras que el resto de los miembros opt6 por no pronunciarse

35 Archivo del Club Argentino, Libro de Actas de la Comisién Directiva, Acta 243 serie B, 14
de mayo de 1951.
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al respecto. Este tltimo grupo también dimiti6é a sus cargos directivos ge-
nerando una crisis institucional, que se solucion6 cuando un importante
numero de socios les solicitdo que depongan su actitud. Un requerimiento
que resulto exitoso y fue seguido por el rechazo de las renuncias presenta-
das en primer término por el grupo de socios descontentos con la donacion,
de esta forma la situacion se normalizé sin que se produzcan bajas en la
masa societaria. No obstante esto, resulta necesario reconocer que entre
los renunciantes se encontraban la totalidad de los principales dirigentes
radicales y socialistas de la ciudad, un dato que evidencia el malestar que
genero entre ellos la resolucion de realizar una donaciéon a una entidad
social directamente relacionada con el oficialismo.

Este episodio no fue sino el origen de una ruptura interna entre los
asociados, como lo manifesté el hecho que por primera vez en varias déca-
das se presentaron dos listas al momento de renovarse los cargos directi-
vos, en la asamblea extraordinaria del 28 de diciembre de 1951. A pesar que
en esta ocasion se renovaba solo parcialmente a la comision directiva, el
grado de participacion de los asociados super6 sensiblemente al habitual.
El grupo que respondia a la comisién en funciones se impuso por 19o votos
contra 160 de la fraccion liderada por el doctor José Perriere, ex dirigente
conservador y por entonces funcionario en el sistema de salud publico.

Si bien no es posible adjudicar en forma exclusiva al episodio de la
donacién a la Fundacion Eva Perdn, el origen de esa division, es posible
suponer que la relacion con el peronismo fue un factor determinante en la
integracion de los dos ntcleos de asociados que participaron de la interna.

El siguiente episodio que evidencié el posicionamiento de la comi-
sién directiva en relacion al peronismo, fue el rechazo de un conjunto de
solicitudes de ingreso que efectuaron varios funcionarios municipales y
dirigentes peronistas. Se trat6 de los pedidos efectuados por Heliodoro Fer-
nandez (Inspector General de la Municipalidad), Mariano Lépez (Secreta-
rio Municipal de Obras Publicas), Alfredo Martin (Secretario Municipal de
Gobierno y Hacienda) y Oscar Noriega Mackenzie (dirigente peronista y
candidato por el Partido Laborista en 1946)3.

Este rechazo fue duramente criticado por el diario peronista La Ga-
ceta que sostuvo “La actual comision directiva del Club Argentino que ha

36  Archivo del Club Argentino, Libro de Actas de la Comisién Directiva, Acta 277 serie B, 10
de marzo de 1952.
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querido colocar a la institucién en un pie de “barricada antiperonista’, no
ha medido por cierto el gravisimo mal que le ha hecho a la entidad”37. En
este como en tantos otros editoriales el diario no solo fustigé duramente a la
conduccion de la entidad sino que también arremeti6 contra la institucion.

La desestimacion de los pedidos de asociacion de varios dirigentes
peronistas desencadend la intervencion del Club Argentino, disposicion
que fue justificada por La Gaceta:

Nunca mejor que en esta oportunidad, decisién tan terminante que
habla bien a las claras de los procedimientos del actual gobierno justi-
cialista, aplicando sanciones a quienes se salen de su linea de conducta.
El Club Argentino habia dejado de ser tal, por cuanto hacia mal al
hombre que expone, ya que de argentino con sus procederes nada
tenia, por haberse convertido en una entidad de privilegio para unos
pocos, cerrando sus puertas a aquellos que por sus ideales nobles,
estaban mancomunados al actual Gobierno Justicialista del General
Peron y de la Jefa Espiritual Dofia Eva Perdon. Se rechazaban ciuda-
danos de moralidad intachable, por el solo hecho de que eran pero-
nistas. Se criticaba la obra magistral del gobierno y se atacaba a sus
hombres, sin fundamentos de ninguna naturaleza, habiendo conver-
tido en un foco de oligarquia desde cuyo baluarte se combatia en una
ansia inconfesable de destruccion la obra magnifica, imponderable y
constructiva del Gral. Per6én3S.

A través de este editorial el matutino justificé la intervencion del
Club Argentino, porque entendia que debia ser “sancionada” toda institu-
cion que se apartara de la “linea de conducta” trazada desde el gobierno.
Este hecho se veia agravado por el rechazo a los referentes locales del pe-
ronismo, lo que la convertia en una entidad “de privilegio”, desde donde se
“criticaba” la “obra magistral” del gobierno.

Mediante el Decreto 2551 del Poder Ejecutivo Provincial solicitado
por la Superintendencia de Personas Juridicas se determiné la interven-
cion del Club Argentino “por el estado de anormalidad y confusion social”
en que se encuentra la institucion. La comisién responde aceptando el de-
creto de intervencion pero aclarando que “ignora en absoluto la existencia

37 La Gacela, 4 de abril de 1952, p.8.
38 La Gacela, 20 de abril de 1952, p.8.
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de estado de anormalidad y confusion social invocados como fundamentos
del mismo0”39 y afirma que “...todos los actos y resoluciones de la comision
directiva se han ajustado estrictamente en todo momento a las disposicio-
nes contenidas en el estatuto social, el que no ha sido violado en forma
alguna, y sin que ningin suceso capaz de provocar confusion haya alterado
ni altera la convivencia de los socios dentro de la institucion”4°. En este
punto, la legitimidad de la comisién directiva asi como de su accionar no
puede ser puesta en duda, ya que se respetaron en todo momento las dis-
posiciones estatutarias.

La intervencion recay6 en manos de un ex diputado nacional pero-
nista, Vicente Alvarez Pérez, quien no era oriundo de la ciudad ni habia
tenido un contacto previo con la entidad. Su labor estuvo marcada desde un
principio por la intencién de cambiar el cardcter aristocratico de la institu-
cién, para lo cual se propuso modificar tanto el perfil de la masa societaria
como el de las personas que tenian acceso a las instalaciones. Con ese fin
dispuso que el personal del club y sus familias pudieran utilizar los servi-
cios que éste brindaba, “a efectos de eliminar las vallas que se oponian y
consecuentes con el deseo de evitar diferencias siempre odiosas y que no
condicen con la época justicialista creada y dirigida por el excelentisimo
senor Presidente de la Nacion General Juan Domingo Perén y la abande-
rada de los humildes la inmortal Eva Perdn...”4!. Otra resolucion funda-
mental para cambiar el perfil del Club Argentino fue rebajar la cuota de
ingreso de 500 a 10 pesos, de esta manera la principal limitacion al ingreso
desapareceria y la entrada a la entidad seria accesible para cualquier per-
sona que asi lo desease. Asimismo, la sede social comenzé a ser utilizada
por sindicatos, gremios y escuelas de la periferia bahiense, reafirmando el
nuevo perfil “popular” de la entidad.

Luego de la asuncion de Alvarez Pérez al frente del Club Argentino
el interventor del Partido Peronista local , diputado Eduardo Forteza “ dio a
conocer a las autoridades gubernamentales y partidarias, el pensar unani-
me del peronismo de Bahia Blanca, aplaudiendo su actitud por el proceder

39 Archivo del Club Argentino, Libro de Actas de la Comision Directiva, Acta 296 serie B, 20
de octubre de 1952.

40  Archivo del Club Argentino, Libro de Actas de la Comision Directiva, Acta 297 serie B, 27
de octubre de 1952.

41 Archivo del Club Argentino, Libro de Actas de la Comision Directiva, Resolucion del
Interventor N°5, 28 de noviembre de 1952.
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justo como consecuencia de la intervencion del Club Argentino de Bahia
Blanca, sugerencia ésta, surgida de la delegacion interventora a raiz de los
acontecimientos producidos en la citada institucion y que ya son del cono-
cimiento publico”42. Estos hechos a los que se hace alusién no tenian nin-
gun viso de ilegalidad, ya que era una atribucion estatutaria de la comision
directiva aceptar o rechazar los pedidos de nuevos asociados.

El Club permanecié en esta situacién hasta que el gobierno provin-
cial determiné que las razones que habian llevado a su intervenciéon ha-
bian desaparecido. Fue asi como el interventor convocé a una asamblea
extraordinaria de socios para el 27 de diciembre de 1954, con el fin de
elegir a una nueva comision directiva. LLa asamblea que debia normalizar
la conduccidén de la institucién conté con la presencia de poco mas de dos
centenares de asociados. El mecanismo elegido para fijar la composicion
de la nueva comisién fue totalmente irregular, ya que los cargos fueron
votados por aclamacion. Este procedimiento no estaba contemplado en los
estatutos y dejaba librada la eleccion a un mecanismo poco claro y cuyo
resultado podia ser discrecionalmente orientado. El resultado no fue otro
que el esperado y José Perriere fue elegido presidente encabezando una
lista que incluia, entre otros, al entonces intendente peronista doctor San-
tiago Berge Vila y a un ex intendente del mismo partido, el doctor Rafael
Laplaza. De esta forma, el Club Argentino continu6 siendo una institucion
directamente alineada con el partido gobernante, alejada de su tradicional
perfil aristocratico, el cual no encajaba dentro del proyecto de pais que
postulaba el peronismo. A tal punto esta conversion result6 efectiva que las
autoridades partidarias eligieron su sede para realizar el acto de asuncion
del consejo partidario local en junio de 1953.

Esta situacion se mantuvo sin modificaciones hasta que se produjo el
golpe militar de septiembre de 1955, luego del cual se convocé a elecciones
y resulté elegida una comision integrada por socios vinculados a los secto-
res que habian conducido al Club Argentino con anterioridad a 1952. Asi-
mismo, se produjo el despido de todos los socios que se habian incorporado
a la Institucion luego de la intervencion y sélo aquellos que respondian al
perfil tradicional fueron reincorporados.

En funcion de ese desenlace se podria concluir que el Club Argentino
luego de terminado el gobierno peronista, retomo la dindmica institucional

42  ElAtlantico, 18 de octubre de 1952, p.3.
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que lo habia caracterizado por medio siglo. Sin embargo, el conflicto que se
genero) en la Institucion esconde un situacion que solo ha sido parcialmen-
te observada, como lo es la relacion de las clases medias con el peronismo.
Un vinculo que tradicionalmente fue considerado desde una perspectiva
vinculada a la conflictividad, pero como se pudo observar en el proceso que
rodeo a la intervencion de 1952, algunos asociados de la entidad adhirieron
al peronismo, al punto tal que se aglutinaron en una lista interna que con
un éxito relativo intenté asumir el control de la entidad.

En tal sentido, como parte de una lectura menor ideologizada del
peronismo y su impacto en la sociedad argentina, parece necesario re-
flexionar sobre la manera en que las clases medias se relacionaron con
ese movimiento politico. Un aspecto que sera considerado en el siguiente
capitulo, que analiza el impacto del proceso de peronizacion en las socieda-
des profesionales, espacios asociativos vinculados estrechamente con los
sectores medios.

177






CapiTurLo 9
Las asociaciones profesionales bahienses durante
los afnos del primer peronismo

Durante los meses que antecedieron a los comicios presidenciales de
1946 los profesionales universitarios bahienses se manifestaron corporati-
vamente como abiertos opositores a la candidatura de Perén. Una actitud
similar se manifesté en los principales centro urbanos de la provincia, ya
sea mediante organizaciones conformadas ad-hoc en los meses previos a
las elecciones o bien a través de sus asociaciones tradicionales!.

En primer término, las organizaciones se manifestaron en forma in-
dividual para luego dar curso a acciones conjuntas a través de agrupa-
ciones que representaban al conjunto de los universitarios de un mismo
distrito. Tales asociaciones identificadas bajo el denominador comin de
“democraticas” se opusieron a la coalicién de fuerzas ligadas a Juan Peron,
porque consideraban su candidatura simplemente como una continuacion
de los gobiernos militares en funciones a partir de junio de 1943.

En Bahia Blanca se form¢ la Junta Universitaria de Coordinacion
Democratica, constituida por organismo tales como: Asociaciéon Médica,
Colegio de Abogados, Colegio de Contadores Publicos, Circulo Odontol6gi-
co, Colegio de Escribanos, Centro de Ingenieros, Asociacion Farmacéutica
Democratica de la Provincia y el Centro de Estudiantes Universitarios Ba-
hienses. En uno de los comunicados sus dirigentes afirmaron:

1 Sobre este tema consultar José Marcilese, “Las asociaciones profesionales de la provin-
cia de Buenos Aires durante los afios del primer peronismo” en Revista Historia Unisinos,
volumen 14, niimero 2, mayo-agosto de 2010.
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Frente a las fuerzas de la dictadura reorganizadas a pura demagogia
y dinero, nuestros tradicionales partidos populares acaban de sellar la
Unién Democrdtica (...) Los universitarios declaramos de inmediato
nuestra solidaridad absoluta con esa Union Democratica, le prome-
temos el mas decidido apoyo y propenderemos a que todo el mundo
haga lo mismo...2.

La labor de esta entidad fue intensa en los meses previos a las elec-
ciones e incluso dispuso de un local propio en la zona céntrica, en cuyo
frente un amplio cartel proclamaba “Por la libertad contra el Nazismo.
Tamborini-Mosca”.

La determinacién de apoyar a una agrupacion partidaria, fue acepta-
da mayoritariamente por los profesionales de las diversas entidades, solo en
el Colegio de Ingenieros bahiense originé una situacion conflictiva que de-
vino en las renuncia de algunos asociados, que calificaron de “...actividad
politica a la desarrollada por dicha entidad conjuntamente con las demas
asociaciones gremiales universitarias locales...”3 y por lo tanto, contrario a
las normativas de prescindencia politica que regulaban el funcionamiento
asociativo. El caracter aislado de este episodio dej6 al descubierto el grado
de politizacion partidaria que habian sufrido las entidades bahienses, que
daria lugar a nuevos episodios conflictivos en los meses subsiguientes. Asi-
mismo, puso de manifiesto su corrimiento de la denominada sociedad civil
hacia una esfera mads ligada a la sociedad politica, como se puede advertir
a partir del apoyo explicito y la identificacion directa con una fuerza parti-
daria en el transcurso del proceso electoral.

Por entonces, en las dos entidades realmente significativas por el
nuimero de asociados y el grado de organicidad que presentaban eran la
Asociacion Médica y el Colegio de Abogados. En ellas el criterio generali-
zado fue de franca oposicion a la propuesta politica que impulsaba la can-
didatura de Perdn y entre sus asociados no hubo, al menos ptblicamente,
posiciones disonantes con la postura oficial de sus organizaciones. En el
caso de la primera la masa societaria alcanzaba un total de 71 médicos
sobre 83 que ejercian en la ciudad, mientras que del centenar de abogados
que practicaban en Bahia Blanca 79 estaban colegiados4. Es decir que las

2 El Atlantico, 21 de enero de 1946.
3 Colegio de Ingenieros de Bahia Blanca, Libro de Actas, reunion 153, folio 68, enero de 1946.
4 Boletin del Colegio de Abogados de Bahia Blanca, Afio I1I, N° 17, 1 de septiembre de 1943.
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dos principales profesiones liberales estaban representadas en el medio
bahiense por apenas dos centenares de profesionales, frente a una pobla-
cion de 122.074 habitantes.

El posicionamiento de los profesionales bahienses se relacioné de
manera directa con su condicion de integrantes de los sectores medios que,
a diferencia de las clases populares, principales beneficiarios de las politi-
cas redistributivas impulsadas por Peron desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision, mayoritariamente se opusieron a la candidatura del militar. Ese
comportamiento electoral fue advertido por Ignacio Llorente, quien a co-
mienzos de la década de 1980 reflexioné en torno al peronismo bonaerense
desde una perspectiva ligada a la sociologia electoral y lleg6 a la conclu-
sion que en los centros urbanos “Con ciertos matices, la linea principal de
division del electorado corria paralela a la division entre clases medias y
altas por un lado y las clases bajas por el otro”5. Esta conclusion fue luego
revisada por algunas investigaciones que retomaron el tema analizando el
rol de determinados sectores empresarios en la consolidacion del peronis-
mob. Sin embargo, las conclusiones a las que arribaron dichos estudios no
resultan lo suficientemente abarcativas como para considerar al peronis-
mo un movimiento policlasista, al menos no sin antes avanzar en el analisis
de lo ocurrido con los restantes componentes de la sectores medios. En esa
linea se enmarca el aporte de Ezequiel Adamovsky quien recientemente
analiz6 el la relacion de la clase media con el peronismo, a partir de la pro-
duccion discursiva del propio régimen y concluye aseverando que el pero-
nismo a pesar de un acercamiento inicial fracas6 en su intento de movilizar
a los sectores medios en su apoyo, un factor que “...contribuye a explicar

5  Véase Ignacio Llorente “Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo: el caso de la
provincia de Buenos Aires” en Desarrollo Econémico, vol. 17, N° 65, abril-junio 1975, p.82.
Enrelacion al tema es recomendable consultar también: Ignacio Llorente, “L.a composicion
social del movimiento peronista hacia 1954”, en Manuel Mora y Araujo, £l voto peronista,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1980, p.39. De ese mismo libro se recomienda tam-
bién la lectura de Manuel Mora y Araujo, “Introduccion: la sociologia electoral y la comp-
rension del peronismo”. Posteriormente. Ricardo Del Barco retoma el tema en £l Régimen
Peronista. 1946-1955, Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 1983, pp. 85-91.

6 En esta linea se pueden mencionar los trabajos Anibal Jauregui “Prometeo encadena-
do: los industriales y el régimen peronista (1946-1955)” en Patricia Berrotaran y otros,
Suenios de bienestar en la Nueva Argentina, Imago Mundi, Buenos Aires, 2004. James
Brennan, “El empresariado: la politica de cohabitacion y oposicion” en Juan Carlos Torre
(dir.), Los anos peronistas (1943-1955), Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2002.
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el cambio notorio en sus percepciones respecto de ese grupo social”7. En
especial cuando los sectores medios asumieron una posicion critica res-
pecto del proceso redistributivo impulsado por el peronismo que, si bien
los beneficié de manera concreta8, también generé un rechazo no sélo por
los sectores altos sino incluso de clases medias y medias bajas que estaban
acostumbradas a pensar la carrera del ascenso social asociada al esfuer-
zo individual, el ahorro, el progreso educativo y el ascenso progresivo. Es
decir de una manera que diferia de los canales de progreso colectivos pro-
movidos por el Estado durante la década peronista, que permitieron una
escalada social generalizada, que fue observado no solo con desaprobacion
sino también con desconfianza por las clases medias.

En el medio bahiense estos planteos parecen confirmarse en el posi-
cionamiento electoral de los votantes, cuyas preferencias electorales ads-
criben fundamentalmente al origen social de los actores en cuestion9. En
lineas generales, podria afirmarse que fueron los sectores asalariados y de
pequenos propietarios quienes se inclinaron mayoritariamente por la coa-
licion de fuerzas peronistas en tanto que los sectores medios y medios altos
lo hicieron por la Unién Democratica. Una tendencia que se corrobora en
la distribucion espacial de los votantes, que rebela como en el area central
de la ciudad, en 1946, el electorado se manifesté en favor de la UD, mien-

7 Ezequiel Adamovsky “El peronismo y las “clase media”: de las ilusiones al resentimiento
(1944-1955)” en Entrepasados, aiio XVI, nimero 31, comienzos de 2007. Consultar tam-
bién Ezequiel Adamovsky, Historia de la clase media argentina. Apogeo y decadencia de
una ilusion, 1919 — 2003, Buenos Aires, Planeta, 2009.

8 Al respecto consultar Elisa Pastoriza y Juan Carlos Torre, “ La democratizacion del
bienestar” en Juan Carlos Torre ( director) Los afios peronistas (1943-1955), Nueva His-
toria Argentina tomo VIII, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2002. pp.287-288.

9 Sobre este tema es preciso mencionar el estudio realizada por F. Weinberg y N. Buffa de
Bottaro sobre la sociedad bahiense de la primera mitad del siglo XX, basandose en los
rangos de Gino Germani pero adecuandolos a las peculiaridades locales, de ese analisis
resulté la siguiente tipificacion de los niveles socio-econémicos: a) sectores populares:
mano de obra no calificada, peones urbanos y rurales, dependientes de comercio, etc; b)
clase media baja: pequeiios empresarios de comercio, industria y servicios, almaceneros,
minoristas, sastres, propietarios de fondas, empelados de tiendas, administraciéon ptblica
y privada; ¢) clase media media: Empresarios menores, jefes de administracion publica y
privada, personal de formacion técnica, propietarios de tiendas, mueblerias, ferreterias y
docentes; d) clase media alta: profesionales, propietarios de almacenes mayoristas, barra-
queros, acopiadores de cereales, molineros, propietarios de explotaciones agropecuarias,
personal jerarquico de entidades bancarias, etc. Félix Weinberg y otros, Poblacion, inmi-
gracion y cambios social, Bahia Blanca y el sudoeste bonaerense, Bahia Blanca, Centro de
Estudios Regionales. Departamento de Humanidades. UNS, 19g1.
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tras que en los sectores extracéntricos se incliné por las diversas expresio-
nes partidarias de la coalicion peronista. Esta tendencia se reiteré luego en
las diversas elecciones de orden municipal que se produjeron entre 1946 y
1955, el partido gobernante se impuso ampliamente en la totalidad de los
barrios de la ciudad en tanto que en el microcentro bahiense fue superado
levemente por la UCR. En la elecciéon de 1948 los radicales se impusieron
Unicamente en una mesa y por la minima diferencia, en tanto que en los
sucesivos comicios de 1950, 1951 y 1954 la tendencia experimento solo una
leve alza a su favor.

Las asociaciones profesionales bahienses y surelacion con el peronismo:
el caso de la Asociacion Médica

La oposicion por motivaciones politico-ideolégicas, impulsada en el
plano electoral por las asociaciones profesionales bahienses durante la eta-
pa previa a la eleccion del 24 de febrero de 1946, gener6 puntos de tension
en el ejercicio profesional. Estos se produjeron a partir de los mecanismos
empleados en la cobertura de cargos en los hospitales publicos, primero
por las autoridades militares y luego por el gobierno electo.

Un episodio que revela esta situacion fue el ocurrido en el Hospital
Ferroviario de Buenos Aires, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision, cuyo director dispuso despedir a un grupo de médicos, sin existir
causas que justificaran la decision. Esta disposicion se tomé en noviembre
de 1945 y provoco) la inmediata reaccion de los médicos que se desempe-
naban en los nosocomios para ferroviarios de Rosario y Bahia Blanca, que
renunciaron a sus cargos solidarizandose con los cesanteados.

Rapidamente la Asociacion Médica de Bahia Blanca (AMBB) capita-
liz6 el reclamo como propio y convocé a sus miembros!©, a los efectos de
organizar medidas de fuerza tendientes a presionar a las autoridades co-
rrespondientes y lograr la reincorporacion de los despedidos. Asimismo,
solicit6é el apoyo de las restantes asociaciones provinciales y nacionales,
con la presentacion de un petitorio que solicitaba la reincorporacion de los

10 La Asociacion Médica de Bahia Blanca habia sido fundada el 17 de marzo de 1921 y con-
taba para 1945 con 71, aunque solo un promedio de 40 participaban de las asambleas. La
entidad estaba afiliada a la Federacion Médica de la Provincia de Buenos Aires.
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médicos exonerados y de quienes habian renunciado en solidaridad con
ellos. En ese documento también se pedia la dimision del director del servi-
cio médico ferroviario, el cese de la intervencion por parte de la Secretaria
de Trabajo y Prevision de dicho servicio y la formacion de una federacion
nacional de médicos “democraticos”.

La confrontacion existente dentro de la comunidad médica a raiz de
lo ocurrido en el policlinico ferroviario se traslado luego a las organizacio-
nes gremiales del sector. Mientras que miembros de la delegacion Ingenie-
ro White de La Fraternidad se solidarizaron con los médicos renunciantes
del Hospital Ferroviario, debido a “...que han preferido trabajar gratis que
traicionar a sus camaradas...”'!, la conduccion de la seccional Bahia Blan-
ca Noroeste de la Unién Ferroviaria comunicé que “Hace publico su repu-
dio a los médicos que renunciaron y abandonaron a los enfermos en dicho
establecimiento...”!2. De esta forma, el conflicto médico se hizo extensivo
a las agrupaciones sindicales ferroviarias, que por entonces ya habian de-
finido su posicion en torno a la candidatura presidencial de Perén, como
bien lo indica la manera en que se posicionaron en torno a los grupos de
profesionales en pugna.

A pesar de lo dispuesto por la AMBB un grupo de médicos acepté
cubrir las vacantes ocasionadas por la renuncia masiva en el Hospital Fe-
rroviario local. Ellos fueron José Perriere, Ratl Pastoriza, Silvio Mochen,
Méximo Tapia, Héctor Bruzzo, Adolfo Cisterna, Juan Llosa y L.eonidas Sou-
za, todos profesionales con cierta trayectoria en el medio local. En su ma-
yoria los integrantes de este grupo, sindicado como “indignos de pertene-
cer a la profesion médica” por sus colegas, eran conspicuos militantes de
filiacion conservadora y nacionalista'3. Algunos de los cuales habian sido
incluso candidatos por el Partido Demdcrata Nacional en diversas eleccio-
nesy ocupado cargos publicos durante la década precedente, mientras que
la conduccion de la AMBB en ese momento estaba en manos de facultativos
de origen radical y en menor medida de socialistas'4. Esta circunstancia

11 ElAtlantico, 26 de enero de 1946.

12 El Atlantico, 14 de enero de 1946. La seccional Bahia Blanca Noroeste reunia a casi dos
millares de obreros ferroviarios que trabajaban en los talleres del mismo nombre.

15 Uno de los miembros de este grupo, Silvio Mochen, ocupé el secretariado de la Alianza
Libertadora Nacionalista filial Bahia Blanca durante esta época.

14 En 1946 la comision directiva de la Entidad estaba encabezada por Alejandro Pérez (pre-
sidente), Osvaldo Casanova (vicepresidente), Francisco Alvarez Fourcade (secretario) y
Luis Larribite (prosecretario). Excepto por Casanova, que por entonces era presidente

184,



LLAS ASOCIACIONES PROFESIONALES BAHIENSES DURANTE LOS ANOS DEL PRIMER PERONISMO

permite suponer que la pertenencia partidaria de los profesionales impli-
cados fue un factor que gravité para desatar el conflicto médico'5. Asimis-
mo, es posible conjeturar que frente a la proximidad de las elecciones, al-
gunos facultativos optaron por adherir al proyecto politico que proponia la
candidatura de Perén, impulsados tanto por una determinacion de caracter
pragmaético como asi también por cierta afinidad ideoldgica. A través del
andlisis de esta situacion se advierte una profunda divisiéon en la comuni-
dad médica de Bahia Blanca, originada en discrepancias politicas previas
a la aparicion del peronismo, que se resignificaron con el surgimiento del
nuevo movimiento. Asimismo este hecho invita a reflexionar en torno al
rol que los militantes conservadores tuvieron en el proceso formativo del
peronismo bahiense, en especial de los adherentes provenientes de los sec-
tores profesionales del Partido Demécrata Nacional'S.

Frente a la actitud asumida por dichos facultativos la AMBB resolvi6
“Suprimir terminantemente toda relacion profesional con los mismos, que-
dando expresamente vedado a todos los médicos efectuar consultas, peritajes,
operaciones, andlisis, radiografias y toda otra forma de colaboracion profesio-
nal”!7. Una disposicién ponia a los médicos sancionados en una situacion

de la Sociedad Rural de Bahia Blanca, todos ellos ocuparian en diversos momentos de su
trayectoria personal cargos legislativos, ejecutivos o partidarios por la UCR.

15 En linea con esta situacion se puede mencionar la actitud asumida por el doctor Fran-
cisco Berardi, reconocido médico y dirigente del Partido Demécrata Nacional, por el que
fue concejal (1928), diputado nacional (1940) y candidato a senador provincial (1946).
El cual no solo colabor6 profesionalmente con los médicos sancionados sino que tam-
bién renuncié a la AMBB para afirmar en su defensa que “lamento muy a mi pesar que
razones de indole partidario que tuve oportunidad de expresar (...) me obliguen a man-
tener la renuncia que elevé hace aproximadamente cuatro meses...” Asociacion Médica
de Bahia Blanca, Libro de Actas, 18 de febrero de 1946, acla 55 folio 199-201.

16  Un primer trabajo que consideré el aporte de dirigentes conservadores al peronismo fue
el realizado por Ignacio Llorente, “Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo. el
caso de la Provincia de Buenos Aires” en Desarrollo Economico, vol. 17, N°65, abril-junio
1977. Posteriormente esta perspectiva fue refutada por Oscar Aelo “Apogeo y crisis de un
equipo dirigente: el peronismo en la provincia de Buenos Aires, 1947-1951”, en Desarrollo
Economico, vol. 44, N°173, abril-junio 2004, mediante un minucioso relevamiento donde
se demostro la inexistencia de una pasaje de dirigente seccionales conservadores al per-
onismo. En el caso de Bahia Blanca el aporte conservador al peronismo fue considerado
en José Marcilese, “Conservadores peronizados, una aproximacion a la cultura politica del
peronismo bonaerense. El caso de Bahia Blanca” En Actas del VII Encuentro Nacional de
Historia Oral, Buenos Aires, Instituto Histérico de 2005 (edicion digital), a partir del estudi-
ar el pasaje de referentes y “punteros” conservadores al movimiento surgido en 1945.

17 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Asambleas Extraordinarias, acta 51, 3 de
enero de 1946.
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de virtual aislamiento desde el punto de vista laboral, en especial porque un
sector mayoritario de la comunidad médica local estaba asociado a la AMBB.

El tema fue objeto de debate durante numerosas y extensas asam-
bleas de la AMBB, en las que diversos oradores criticaron duramente el
funcionamiento del gobierno militar, llegando a declarar:

...que en Bahia Blanca tenemos un claro ejemplo de los resultados
de la asociacién de fuerzas oficialistas con ciertos dirigentes obreros
traidores a su clase, en la forma de realizarse la provision de puestos
médicos para un hospital organizado por la Secretaria de Trabajo y
Prevision, con tendencia a imponer médicos de orientacion nazista y
sin antecedentes ni méritos para asumir tales cargos'S.

La dureza de los términos empleados, que cuestionaban no solo la
filiacion politica de un grupo de médicos sino también su trayectoria profe-
sional, permite reconocer la magnitud del conflicto interno que se gener6
en la comunidad médica bahiense a partir de la actitud asumida por los
médicos “colaboracionistas”. En funcion de esta situacion, la AMBB dispu-
so expulsar a Adolfo Cisterna como asociado, mientras que los restantes
facultativos, al no ser miembros de la Entidad, recibieron la censura de sus
colegas a través de los diarios locales durante los meses que antecedieron
a la eleccion del 24 de febrero de 1946.

El conflicto se profundiz6 cuando el doctor Cisterna fue nombrado al
frente del Hospital Policlinico (de caracter provincial). Ante ese hecho la
AMBB dirigi6 una nota al Director de Higiene bonaerense donde se soste-
nia que el nombramiento constituia “...una ofensa que se infiere al cuerpo
médico de la ciudad con semejante nombramiento recaido en un profesio-
nal moralmente inhibido y ya sancionado por su inconducta profesional y
ciudadana...”19. Ante ese hecho inicialmente se produjo una renuncia ma-
siva de médicos a dicho nosocomio, que luego ante la presién de la opinién
publica aceptaron continuar atendiendo a los pacientes internados, aunque
desconociendo la autoridad del nuevo director.

18 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Actas, 18 de octubre de 1945, acta N° 45,
folios 178-18o0.

19 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Actas, 22 de febrero de 1946, acta N°57,
folios 201-202.
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En forma paralela, la AMBB envi6 una comision a entrevistarse con
el Director de Higiene provincial que reconocio cierta impericia en el ma-
nejo de la situacion por parte de su reparticion, pero afirmé también que
los motivos que impulsaban la actitud de la entidad médica bahiense eran
enteramente politicos y se originaban en su intencién de entorpecer la la-
bor del estado provincial. LLuego de este encuentro, los galenos bahienses
aceptaron la conciliacién impulsada desde esa dependencia. Esta actitud
se materializ6 en el retiro de las renuncias por parte de los médicos de los
hospitales Policlinico y Municipal y su reincorporacion a los puestos de
trabajo, a cambio de la remocion de Adolfo Cisterna.

No obstante la modificacién en la postura de la AMBB, el funcionario
provincial mantuvo al cuestionado director del Hospital Policlinico en su
cargo, quien lejos de dar por terminada la disputa continué realizando du-
ras declaraciones a los matutinos locales respecto de sus acusadores. Acto
seguido fue designado otro de los sancionados, el doctor Silvio Mochen, al
frente del Hospital Municipal, un medida que profundizé el nivel de con-
flictividad dentro de la comunidad médica de la ciudad.

Como se puede observar en algin punto las tensiones que origina-
ron el conflicto se originaron solo en las diferencias politico-partidarias
que existian entre algunos facultativos bahienses que, si bien eran preexis-
tentes al peronismo, se profundizaron con él. No obstante lo cual también
result6 un factor de tension la cobertura de los cargos publicos, debido que
para los médicos, al igual que para otras disciplinas universitarias, el em-
pleo estatal representaba a mediados de la década de 1940 una alternativa
de similar importancia con la actividad privada. Por lo que el uso discrecio-
nal de los cargos profesionales, constituy6 una estrategia efectiva para las
autoridades gubernamentales al momento de presionar politicamente a los
médicos que se desempefiaban en los hospitales ptiblicos2°. La operatoria
fue advertida por la conducciéon de la AMBB a través de su boletin institucio-
nal, al afirmar que “...al amparo de circunstancias politicas, algunos médicos
pretenden monopolizar los cargos hospitalarios u oficialmente rentados...”,
en detrimento de quienes los venian ocupando legalmente. En el mismo

20 Para mediados de la década de 1940 la atencion médica hospitalaria en Bahia Blanca
era fundamentalmente publica, existiendo tres nosocomios de ese tipo, el Policlinico, el
Municipal y el Ferroviario. Las clinicas privadas solo estaban representadas por dos sa-
natorios, a cuyos servicios solo accedian los sectores medios y medios altos de la ciudad.
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boletin se advertia también sobre el “...hecho de importar profesionales ex-
traiios al ambiente y de impulsar a un verdadero éxodo a colegas locales...” 2!

Este hecho permite entender como a pesar de las graves denuncias
efectuadas por los médicos representados por la AMBB y de las renuncias
presentadas, el conflicto finaliz6 con los funcionarios cuestionados aun en
funciones y los facultativos regresando a sus tareas, quizas presionados por
la posible llegada de profesionales de otros puntos del pais para cubrir las
vacantes que se habian generado. Es preciso destacar, que el despido de mé-
dicos de hospitales puiblicos provinciales y municipales, pareci6 ser un hecho
usual en la provincia, al punto que el Colegio de Médicos bonaerense solicitd
ante diversos ministerios del distrito la reincorporacion de los facultativos “...
que fueron dejados cesantes sin causa justificada ni sumario previo”22.

La intensa actividad mutual desplegada por la AMBB a raiz de la suce-
sion de conflictos en los hospitales locales, se tradujo en un sensible incre-
mento del niimero de asociados en el periodo anual que precede a la Asam-
blea General de junio de 1946, como consecuencia de la incorporacion de 21
nuevos médicos que llevaron al nimero de adherentes a 7123. Este aumento
permite reconocer el grado de representatividad que la entidad detentaba
entre la comunidad médica local, que en sucesivas ocasiones aval) su des-
empeno en los conflictivos meses que siguieron a la eleccion de febrero.

Sin embargo a pesar del incremento en la masa societaria y de la in-
tensa actividad desplegada, las reuniones a partir de junio de 1946 comen-
zaron a espaciarse, circunstancia que quedé reflejada en la memoria anual,
que consigno que “...la actividad gremial y cientifica en este periodo ha sido
escasa, dadas las circunstancias especiales a que la acciéon médica en su
aspecto gremial sobre todo, se ha visto limitada”?4. En dicho proceso, es
factible suponer que tuvo injerencia la creacién de una filial bahiense del
Sindicato de Médicos y Afines de la Republica Argentina. Un tema que fue
tratado en la reunion del 27 de agosto de 1946, cuando se considero en la re-
uniéon de comision el ofrecimiento a los médicos locales para que se asocien
a esa entidad debido a “...que el gobierno actual, reconoce al Sindicato como
representante de los médicos y escuchara los pedidos y reclamos gremiales

21 Citado en La Nueva Provincia, 20 de mayo de 1946. Respecto del funcionamiento de la
profesion médica se recomienda consultar a Luis Alberto Romero, op. cit., pp.19o-191.

22 La Prensa 21 de marzo de 1946 y 15 de abril de 1946.

23 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Actas, 7de junio de 1946.

24, Asociacion Médica de Bahia Blanca, Memoria y Balance, ejercicio 1946-1947.
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tnicamente por su intermedio...”?5. Esta propuesta, efectuada por el repre-
sentante local de la entidad, generé un intenso debate entre los asociados de
la AMBB. Un sector se incliné por fomentar la afiliacion, sin que esto impli-
case el cese de actividades de su Entidad, en tanto que otra fraccion propuso
elevar la discusion para que fuera tratada por la Federacion Médica de la
provincia de Buenos Aires. Luego del debate se procedi6 a votar por ambas
mociones imponiéndose la primera por escaso margen. Esta decision deno-
ta el interés de parte de los médicos por mejorar el vinculo con el estado,
tendencia que se reafirma en la solicitud que elevé Ramoén Pérez Fontan en
la reunion del 6 de septiembre de 1946, cuando sefialé que por “razones po-
liticas” conviene dar por cumplidas las sanciones a los médicos del Hospital
Ferroviario. En este proceso terminé primando una postura pragmatica por
parte de los propios médicos, que priorizaron la capacidad de gestionar ante
el estado, por sobre la continuidad de la organizaciéon que mutualmente los
habia representado por décadas.

Incluso en la reunion del 24 de junio de 1950 el presidente de la AMBB
afirmé que ha disminuido la participacion de los asociados porque éstos
creen que la entidad se ha fusionado con el Sindicato de Médicos en una Gni-
ca organizacién26. No obstante esta incorrecta suposicion, la organizacién
sindical no tuvo el éxito esperado en su intencion de lograr el apoyo gene-
ralizado de los médicos bahienses; a pesar de ello su presencia institucional
fue un obstaculo para la Asociacion Médica, que dejo de funcionar en forma
activa aunque sin disolverse como organizacion. En realidad, las comisiones
directivas contintian cumpliendo con los requerimientos legales, con la meta
de “...seguir acrecentando el patrimonio econémico para en su oportunidad
volver a retomar el camino activo de sus propédsitos y de su razon de ser”?7,
objetivos que, en la practica, solo se alcanzaron luego del derrocamiento del
gobierno peronista en 1955.

25  Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Actas, 27de agosto de 1946.

26  Esta institucion se e reorganizo a finales de 1951 con la denominaciéon de Sindicato
Médico del Sur Argentino. La Gaceta, 7 de julio de 1951. En esa orden también pude
mencionarse el caso del Sindicato Médico Platense, creado en abril de 1946 y que tenia
entre sus propositos la defensa de los intereses del gremio médico, apoyo de la obra de
gobierno de la revolucion del 4 de junio de 1943, de las autoridades nacionales a consti-
tuirse y de los principios democraticos. La Prensa, 3 de abril de 1946.

27 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de Actas, 25de agosto de 1950.
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La situacion de las organizaciones profesionales bonaerenses durante
el primer peronismo, de la colaboracion a la confrontacion

La persistente oposicion planteada por las organizaciones profesio-
nales bahienses en su conjunto, en especial por la Asociacion Médica, a lo
largo del proceso electoral perduro6 por algunos meses luego de los comi-
cios del 24, de febrero, para luego disminuir paulatinamente. A partir de ese
momento la vida asociativa de las principales entidades de Bahia Blanca,
como en otros puntos del territorio bonaerense, parece alejarse de los de-
bates politicos partidarios, que habian abundado en la etapa preelectoral,
para limitarse especificamente a los asuntos mutuales.

En el orden provincial las organizaciones de profesionales mantu-
vieron, durante los primeros afios de la gestion peronista, una relacion ar-
monica con el gobierno bonaerense e incluso algunas de ellas obtuvieron
sensibles mejoras para sus posibilidades institucionales. Es el caso del Co-
legio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires que alcanz6 la exclusi-
vidad sobre el control de la matricula del distrito, luego de la sancion de la
ley 5177, el 28 de octubre de 1947. Este marco regulatorio, similar al que
cuatro afios antes habia sido sancionada en favor del Colegio de Escribanos
bonaerense28, era una anhelada aspiracion de la entidad.

LLa normativa reconocid la existencia en cada uno de los seis depar-
tamentos judiciales de un colegio de abogados local, que en su mayoria
funcionaban de hecho, pero a partir de ese momento obtuvieron el recono-
cimiento legal necesario?9. Cabe sefalar que dentro del marco normativo
inicial, el 29 de marzo de 1949 se dicté el decreto 5410, reglamentario de la
ley 5177,y que el 5 de agosto del mismo ailo, mediante ley 5445, se confirié
autarquia a la Caja de Prevision Social.

28 Como antecedente de este marco regulatorio profesional se puede considerar el caso
del Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, que luego de varios intentos
frustrados logré el 31 de marzo de 1943 que la legislatura bonaerense sancionara la ley
numero 5015, obteniendo asi la primera ley organica del notariado en el pais para re-
gular el ejercicio de la funcion notarial y para organizar su entidad como la institucion
profesional que detentaria el control desde el punto de vista ético y profesional sobre
la matricula. Incluso la creacién de la caja notarial, tuvo un carécter pionero dentro de
los sistemas previsionales para profesionales en Argentina y en el resto de América.

29 Existian entonces en el territorio bonaerense seis departamentos judiciales: Capital
(ahora La Plata), Centro (Mercedes), Sud (Dolores), Costa Sud (Bahia Blanca), Sud
Oeste (Azul) y Norte (San Nicolds). En ellos se habian constituido tempranamente los
colegios: 18/3/1908, el de Bahia Blanca; 24/6/1916, el de Mercedes; 4/6/1918, el de Do-
lores; 25/9/1920, el de La Plata; 10/7/1926, el de San Nicolds; y 12/4/1929, el de Azul.
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La nueva legislacién dio origen a un sistema auténomo adminis-
trado por sus propios afiliados y se cumplimenté con una disposicion que
estableci6 que en cada uno de los tribunales provinciales se reservara
un local para las actividades de los colegios distritales. En tanto que la
conduccion del organismo recayé en una comisiéon conformada por un
representante de cada distrito, siendo su primer presidente el doctor En-
rique Galli, quien por entonces ocupaba el mismo cargo en la entidad que
reunia los abogados platenses3°.

También los ingenieros y arquitectos bonaerenses accedieron a la
constitucion de un organismo que regulara su actividad: el Consejo Profe-
sional de Ingenieria. Su organizacion se produjo luego que la legislatura
provincial sancionara en septiembre de 1947 la ley 5140, por la cual se es-
tablecia la conformacion de una comisién permanente formada por repre-
sentantes de las diversas ramas de la ingenieria, del Centro de Ingenieros
provincial y del Ministerio de Obras Publicas3'.

En el caso de los médicos, la Agremiacion Médica Platense, afiliada
a la Federacion Médica de la Provincia de Buenos Aires, logré en octubre
de 1948 la promulgacion de la ley 5364 donde se regulaba por primera vez
la carrera hospitalaria en los policlinicos bonaerenses32. La iniciativa fue
impulsada por el propio ministro de salud provincial doctor Carlos Boca-
landro y se realizaron algunos concursos conforme a lo estipulado por la
normativa33.

Este conjunto de regulaciones para la vida asociativa, aprobadas
por una legislatura con mayoria oficialista, generaron un panorama aus-
picioso para las organizaciones profesionales de la provincia de Buenos
Aires, algunas de las cuales alcanzaron el reconocimiento formal por parte
del estado provincial y un marco normativo acorde a su labor34. Pero esta

30 Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, Memoria y Balance del ejercicio
1948-1950, La Plata, mayo de 1950.

31 Anales de Jurisprudencia, aino 1947, Buenos Aires, Editorial La Ley, 1953, pp.1032-1033.

32 Por entonces se desempefiaban el sistema sanitario provincial, representado por el De-
partamento de Salud Publica bonaerense una cantidad aproximada de 1500 profesionales
universitarios, en su mayoria médicos. Ministerio de Hacienda, Economia y Prevision,
Censo de Empleados, Jubilados y Pensionados provinciales y de empleados municipales,
Buenos Aires, 1947.

335 Agremiacion Médica Platense, Boletin de la Agremiacion Médica Platense, numero 1, se-
gunda época, abril de 1957, p.15.

34, En el orden nacional la Confederacion Médica de la Republica Argentina y el Centro
de Ingenieros mantuvieron una posicion reticente ante el régimen militar iniciado el
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coyuntura favorable para las asociaciones profesionales bonaerenses co-
menz6 gradualmente a modificarse al promediar el afno 1952, de manera
simultdnea con el recambio en las autoridades provinciales. A partir de ese
momento las politicas publicas impulsadas por el gobierno provincial de
Carlos Aloé en areas sensibles a los intereses de algunas entidades profe-
sionales, provocaron su inmediata reaccion.

En el caso del Colegio de Abogados bonaerense el conflicto con el
gobierno provincial se originé a partir de la intervencion del Poder Judi-
cial en julio de 1952. L.as declaraciones de sus autoridades fueron claras
al respecto:

El Colegio de Abogados de la Provincia, habiendo tomado en conside-
racion las opiniones coincidentes de los Colegios Departamentales, y
actuando dentro de la esfera constitucional y juridica en que desen-
vuelve su actividad estima no poder adherir a la medida indicada en
razon de que sustrae el problema planteado a sus érganos naturales,
contrariando los principios de independencia del Poder Judicial y de
inamovilidad de los magistrados...35.

Como se puede apreciar no solo criticaban la vulneracion de la auto-
nomia de la justicia sino también el hecho que los funcionarios judiciales
perdieron su estabilidad laboral. Pero este desacuerdo solo fue el punto ini-
cial de una escalada de acciones que agravaron atn mas el nivel de tension
entre el gobierno provincial y la entidad. Un ejemplo de ello fue la sancion
de las leyes 5757 ¥ 5758, de 1954, por las cuales el estado provincial con-
culco todos los bienes tanto del Colegio como de la Caja de Prevision Social
para Abogados, y los transfiri6 al sistema previsional estatal35.

4 de junio de 1943 y luego se opusieron a la candidatura de Juan Perén por entenderla
como una continuidad de aquel. Como consecuencia de esa posicién ambas fueron in-
tervenidas, que en caso de la primera por unos meses y en el de la segunda por cuatro
afios. Distinta fue la actitud de la Sociedad Central de Arquitectos, que desde el primer
momento mantuvo una posicién de abierta colaboracion con el peronismo. Sobre este
tema se puede consultar a Luis Alberto Romero, “El Estado y las Corporaciones”, en Ro-
berto Di Stefano, De las cofradias a las organizaciones de la sociedad civil. Historia de la
Iniciativa Asociativa en la Argentina, Gadis, Buenos Aires, 2002, pp. 215-216.

35 Colegio de Abogados de la Plata, Memoria y Balance del ejercicio 1952, junio de 1953.

36  Aunque posteriormente, el decreto nimero 40 del gobierno interventor de la provincia
de Buenos Aires, promulgado el 30 de septiembre de 1955, derogé las normas menciona-
das y restituy6 el gobierno de la matricula a los Colegios Departamentales.
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La siguiente instancia en el proceso fue la determinacion del inter-
ventor judicial de desalojar a los colegios de abogados distritales de los
locales que ocupaban en los tribunales provinciales, para organizar alli
las delegaciones de la Asociacion de Abogados de la Provincia de Buenos
Aires, una entidad vinculada al gobierno de reciente formacion que intenté
asumir sin éxito la representacion de los abogados bonaerenses.

Esta sucesion de medidas parece no dejar dudas acerca de la posicion
adversa del gobierno provincial respecto de la organizacion que represen-
taba a los abogados bonaerenses. Asimismo, pone de manifiesto el tipo de
estrategias con las que el oficialismo respondié a las criticas originadas
en entidades de la sociedad civil, fomentando medidas que afectaban sus
intereses corporativos. En estas acciones subyace la intencién por parte
del gobierno de controlar a las asociaciones profesionales como una forma
de orientar ideolégicamente a sus afiliados y de capitalizar la trayectoria
institucional de las entidades. Una intencion que fue advertida por el presi-
dente del Colegio de Abogados bonaerense, en ocasion del 40° aniversario
de los tribunales provinciales de Costa Sud (Bahia Blanca), cuando afirmo:

Pero ningin problema de la ciudadania o de la actividad politica o
partidista ha tenido entrada en su actividad, no porque sus autorida-
des o la masa colegiada resulten insensibles a esos imperativos ins-
titucionales de la convivencia, o no los comparten, o los practiquen,
sino porque estan fuera del ambito en que se desenvuelve la vida pro-
fesional. Los abogados, en cuanto ciudadanos, politicos o creyentes,
conservan libertad de accion e independencia de juicio. Los Colegios
ni ninguna autoridad por su intermedio, deben interferirlos para so-
meterlas, dirigirlas o desviarlas37.

En esa misma ocasion, el letrado destacé como mediante una acele-
rada tramitacion, la Legislatura de la Provincia sanciono las leyes por las
cuales retiré a los Colegios de Abogados la inscripcion de los mismos en la
matricula profesional, cred una justicia especial de la conducta profesio-
nal privada, suprimio el Colegio de la Provincia y le quit6 el gobierno de su
Caja Mutual, entre otras medidas.

37  Colegio de Abogados de la Plata, Memoria y Balance del ejercicio 1953. Discurso pronun-
ciado por el presidente del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, junio
de 1954.
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Por 1ltimo, concluy6 afirmando que al derogarse esa ley el control
del ejercicio de la profesion recaeria en un fuero especial: “La gravedad
que sefialan, estd en la singularizacion de que son objeto frente a los de-
mds profesionales, en el valor del precedente, si constituyen el primer
paso para instituir una nueva policia de la actividad privada y en quedar
afectados los principios que son consustanciales del ejercicio integral de
la Abogacia”. Seguidamente se cuestioné el hecho que la Caja de Previ-
sion de los Abogados pase a la érbita estatal, en tanto que la de Escribanos
mantuvo su autonomia, poniendo de manifiesto cémo el gobierno provin-
cial favorecio a las entidades que se alinearon politicamente y “castig6” a
las que consideraba discolas.

Es posible constatar esta tendencia en la evolucion institucional de la
Federacion Médica de la Provincia de Buenos Aires (FEMEBA), que en 1952
rompio6 relaciones con las autoridades provinciales, mediante una nota en-
viada al Ministro de Salud Dr. Enrique Vattuone. En ella se denunciaba la
falta de mecanismos transparentes en la cobertura de cargos publicos, la
exoneracion de médicos de los hospitales provinciales por motivos poli-
ticos y el requerimiento de afiliacion para ingresar en la administracion
provincial38. Estos reclamos no encontraron respuesta por parte de las au-
toridades provinciales, a tal punto que tres aiios después, la entidad médica
bonaerense reitero las demandas en una nueva presentacion39, un hecho
que da cuenta de la continuidad de un conflicto que afectaba la estabilidad
laboral de los médicos bonaerenses.

Por su parte, la conduccion del Colegio de Farmacéuticos de la Pro-
vincia de Buenos Aires4°, fue denunciada por un grupo de asociados median-
te una nota remitida el 14 de noviembre de 1952 al gobernador Carlos Aloé,
por medio de la cual se indicaban serias irregularidades procedimentales en
la ultima asamblea ordinaria de la Entidad y se solicitaban su intervencion.
Segtn los denunciantes en esa ocasion fue rechazada la memoria aunque
reconocieron que “...con excepcion de la parte de adhesién al Superior Go-
bierno de la Nacion y al Plan Quinquenal” y se observo el balance.

38  Boletin de la Agremiacion Médica Platense, nimero 1, segunda época, abril de 1957,
p.15. Lamentablemente FEMEBA no conserva sus archivos institucionales para la eta-
pa analizada.

39 La Nacion, 6 de agosto de 1955.

40 Colegio de Farmacéuticos de la provincia de Buenos Aires fue creado por el Decreto 53753
del 10 de abril de 1945, ratificado por la ley provincial 6682.
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No obstante las irregularidades denunciadas los miembros de la co-
mision directiva tergiversaron las actas, para asegurar su continuidad al
frente de la Institucion. Este hecho provoco, segin el documento presenta-
do, “...un gran perjuicio al sector farmacéutico que desea organizarse para
cumplir con los deseos del General Peron de que cada uno de los compo-
nentes de la gran familia Argentina ocupe el lugar que le corresponde en
el concierto nacional”, debido a que los directivos del Colegio “...impiden
que tal deseo sea convertido en realidad”. Para luego culminar solicitando
la intervencion del Colegio “...a la mayor brevedad para salvar a la insti-
tucion y poder hacer con ella un Colegio Justicialista como los que quiere
el General Perén para los profesionales de todo el pais”4!. En este caso la
ausencia de una adhesion al proyecto peronista constituy6 un fundamento
valido para solicitar la intervencion de la entidad por parte de un sector de
los asociados, que apelaron a la mediacion estatal para asumir el control
de la Organizacion. Una estrategia que posiblemente se origin6 en la im-
posibilidad de llegar a la conduccién a través de un procedimiento electivo.

Una situacion distinta fue la que atraveso el Colegio de Escribanos de
la Provincia de Buenos Aires, presidido entre 1954 y 1955 por Jorge Alberto
Simini, uno de los principales referentes del peronismo bonaerense aunque
sin antecedentes relevantes en el mutualismo profesional. Esta circunstan-
cia no parecid ser un impedimento para que accediera a la conduccion
de la entidad, aun sin haber realizado el cursus honorum correspondiente,
como era usual en la época. Durante su gestion lo acompan6 un grupo de
asociados que ya formaba parte del consejo directivo, incluso el propio ex
presidente que ocupo la vicepresidencia durante el periodo anterior42. Esto
permite suponer que su incorporacion constituyé una forma de granjearse
el apoyo del partido gobernante antes que la constitucion de un gobierno
efectivo de la institucion, en especial si se tiene en cuenta que Simini ocu-
paba simultineamente la conduccion de la cAmara baja bonaerense.

41 Archivo de la Provincia de Buenos Aires, archivo de la superintendencia de personas
juridicas. Legajo Colegio de Farmacéuticos de la Provincia de Buenos Aires. Nota dirigi-
da al director de la superintendencia de personas juridicas de Buenos Aires.

42 En los comicios se presentaron la lista n° 125 Blanca Tradicional (por la que se postulo
el escribano Simini, la lista n° 126 Renovacién y la lista n° 128 Accién gremial- Pro-fon-
do comun. En la eleccion se impuso la primera con 550 sobre los 376 y 151 obtenidos
respectivamente por las restantes agrupaciones. Sobre el acto eleccionario consultar Co-
legio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos de
la Provincia de Buenos Aires, 3 de septiembre de 1953, afio IV, N°150.
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Luego de asumir el nuevo presidente se comenzaron a organizar ac-
tividades tefiidas por la orientacion politica de su principal dirigente, quien
explicitd esa intencion en su discurso de asuncion al afirmar que :“ Hemos
de realizar, dijimos entonces y lo repetimos ahora, ya con la responsabili-
dad del cargo, una acciéon armoénica con las directivas del Superior Gobier-
no de la Nacion y con los postulados de la Doctrina Nacional (...) Hemos de
frecuentar las autoridades publicas de la Provincia que estan imbuidas y
alientan los mismos ideales”43. Como ejemplo de esa tendencia es posible
mencionar el acto o “demostracion” organizado por un grupo de colegas
en la sede de la entidad en honor del escribano Simini cuando este fue
designado para ser reelegido como diputado provincial44. En este particip6
el propio ministro de gobierno doctor José Martin Monasterio, en repre-
sentacion del gobernador, un dato que refuerza la presuncion en torno a la
orientacion politica publica que estaba adoptando la asociacion.

Durante el mandato de Simini, simultineamente presidente de la
Camara de Diputados de la Provincia, el Colegio de Escribanos gestion6
ante dicho cuerpo legislativo, entre otras mejoras, un aumento para los
pensionados de la Caja Notarial y un incremento en los aranceles profesio-
nales, que se mantenian congelados desde 194845. A través de estos ejem-
plos concretos es factible suponer que el interés de los propios asociados
por contar al frente de su institucion con uno de los principales referentes
del peronismo distrital, resultaba funcional a sus intereses corporativos4.

En realidad, esta estrecha relacién con el partido gobernante por
parte del Colegio que reunia a los notarios bonaerenses se habia empezado
a construir desde finales de 1951. Por ese entonces, sus directivos organi-
zaron una colecta entre sus asociados con el fin de recaudar fondos para la
Fundacion Eva Perdn, adhirieron en forma publica a la reeleccion de Pe-
ron, cuya imagen y la de su esposa se incluyeron incluso en algunas porta-
das del boletin institucional y comenzaron a trabajar mancomunadamente

43 Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires, , 11 de diciembre de 1953, aiio V, N° 157.

44 El Dia, 14 de abril de 1954 y Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires,
Boletin del Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, 27 de abril de 1954,
ano V, N° 148.

45 Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires, 10 de junio de 1954, afio V, N° 153.

46  Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Resenia historica del Colegio de
Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Biblioteca Notarial, La Plata, 1963, pp.97-98.
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con el Sindicato de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, de reciente
creacion, y de filiacién peronista47.

Por lo expuesto, se puede concluir que las asociaciones profesionales
tanto bahienses como aquellas de orden provincial, no mantuvieron una
posicion homogénea respecto del peronismo gobernante. En ocasiones,
hicieron publica su adhesion al gobierno tanto desde el plano discursivo
como de medidas concretas, posiblemente con la intencién de mejorar
asi su capacidad de gestion ante las diversas dreas de la administracion
provincial, como ocurrié con el Colegio de Escribanos. En tanto que otras
organizaciones optaron por una posicion confrontativa, que repercuti6 de
manera concreta en las politicas impulsadas desde el gobierno hacia di-
chas areas del ejercicio profesional, como ocurrié con las entidades que
representaban a médicos y abogados.

En resumen, las organizaciones que agrupaban a los profesionales
bonaerenses no presentaron una posicion uniforme respecto a las politicas
impulsadas por el peronismo. Algunas mantuvieron una relacién precaria
con el estado provincial y confrontaron abiertamente con él, otras “hicie-
ron la veila”, en términos de Juan Carlos Torre48, y adhirieron ptiblicamen-
te a los lineamientos estatales.

Un nuevo marco legal para las asociaciones, la creacion de la Confede-
racion General de Profesionales

La intencion del gobierno por incluir a las asociaciones profesionales
dentro de la “Comunidad Organizada” solo fue posible parcialmente y una
buena parte de estas entidades optaron por no adherir publicamente al
proyecto oficialista. No obstante esta alternativa no constituia una opcion
aceptable dentro del esquema organizacional del partido gobernante49,
como puede apreciarse en algunos pasajes de la planificacion politica para
el periodo 1955-1956:

47 Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires, 5 de junio de 1952, afio 3, N° g2.

48 Citado en De Privitellio, Luciano y Romero, Luis Alberto, “Organizaciones de la sociedad
civil, tradiciones civicas y cultura politica democratica: el caso de Buenos Aires, 1912-
1976” en Revista de Historia , Facultad de Humanidades, UNMdP afio 1, N°1, 2005, p.42.

49 Elproyecto de organizacion social impulsado por el peronismo puede consultarse en el 2° Plan
Quinquenal, Presidencia de la Nacion. Subsecretaria de Informaciones, 1953, capitulo 1.
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Cada Asociacién del Pueblo es una fuente de poder. En cada actividad,
sea ésta institucion, organismo, asociacion o compaiia, etc, hay una
fuente de poder, grande o chica, pero fuente de poder al fin, que tiene
un significado politico.

Proceder a la bisqueda, conquista o captura, monopolio o explotacion,
sin limites, continua, del poder de las diferentes fuentes, sin considerar
s6lo el campo politico normal, sino todos los campos.

Nunca hay una pausa en la biisqueda por el poder y tampoco la puede
haber, porque la base entera del movimiento y el sistema de accion que
la mueve, es la continua biusqueda del poder, lo que significa que el
Peronismo debe incrementar sus filas continua y permanentemente5°.

Estas consignas indudablemente fueron inspiradas por los mismos
principios que en septiembre de 1954 promovieron la promulgacion, por
parte de la legislatura nacional, de la Ley de Asociaciones de Profesionales,
que constituydé una nueva instancia en el proceso de supeditacion de las
entidades profesionales a la esfera de control estatal5'.

La nueva normativa modificé profundamente el marco legal que ha-
bia regulado hasta entonces la vida asociativa de los profesionales, debido
a que establecié un nuevo esquema organico para las entidades. Este res-
pondia al tipo de estructuracion cldsica del peronismo, definida por una
alineacion vertical desde el punto de vista organizativo, centralizada en
la toma de decisiones, donde cada nivel estaba supeditado a uno superior
y todos ellos dependian de la administracion estatal, en este caso, el Mi-
nisterio de Educacion. Los niveles de organizacién eran de tres tipos: de
primer grado o colegios, de segundo grado o federacion y de tercer grado
o confederacion52.

El tramite legislativo fue breve y no encontré oposicién en un cuerpo
controlado por el oficialismo. Durante su tratamiento en el recinto uno de
los senadores informantes expresd que la nueva normativa completaria
el proceso de organizacion de la poblacién, al incluir a los trabajadores

50 Secretaria de Asuntos Politicos, Plan de Accién Politica 1955-1956. Desarrollo tendencial
de los partidos (1946-1957), Buenos Aires, enero de 1955.

51 Anales de Jurisprudencia Argentina, Tomo XIV-A, 1954, Buenos Aires, Editorial La Ley,
1960, p.155.

52 Al respecto se recomienda consultar Ezequiel Adamouvsky, El régimen peronista y la Con-
Jederacion General de Profesionales: origenes intelectuales e itinerario de un proyecto frus-
trado (1953-1955) en hitp://historiapolitica.com/biblioteca/
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intelectuales y artisticos “...a quienes se los conoce cominmente como
profesionales e integrantes de la llamada clase media”53. De acuerdo a esta
reflexion la ley en cuestion completaria el proceso formativo de la comu-
nidad organizada, promovido por el gobierno nacional a través del 2° Plan
Quinquenal, como lo expresara el propio primer mandatario ptblicamen-
te:“...es indudable que la constitucion de la Confederacién General de Pro-
fesionales argentinos completa el panorama que es el suefio de nuestras
construcciones organicas”54.

El nuevo marco regulatorio también consideraba necesario que las
diversas asociaciones obtuvieran la personeria profesional, aun cuando ya
contasen con la personeria juridica y que los nombres empleados por las
entidades reconocidas no podrian ser utilizados por otros organismos, re-
servando la denominacion de “colegio” tiinicamente para las asociaciones
reconocidas por el Ministerio de Educacion.

De este modo, la ley establecia que la personeria profesional en cual-
quiera de los diversos niveles se le otorgaria a la entidad con mayor nu-
mero de adherentes, aunque quedaba supeditada al propio Ministerio la
aplicacion de esa disposicion, pudiendo emplearla con total discrecionali-
dad. Esta potestad para determinar legalmente qué entidades serian inter-
locutores validos ante el gobierno era un aspecto central de la normativa
y asi lo entendio el propio presidente que “...Io ha repetido hasta cansarse:
el Gobierno oird exclusivamente la voz de las auténticas organizaciones y
satisfara el logro de sus reivindicaciones en tanto y en cuanto ellas sean
legitimas y compatibles con los intereses del resto de la ciudadania”35. Esta
apreciacion dejaba fuera de la colaboracion estatal a los organismos que
no adecuaran su funcionamiento a la estructura oficial, que virtualmente
quedaban en un plano de ilegalidad, situacion que podria impulsar a sus
afiliados a incorporarse a las entidades reconocidas.

Por otra parte, la implementacion de la norma se dio en un sentido
inverso a lo estipulado por su articulado, que establecia que la organiza-
cion de las entidades de primer y segundo grado debian anteceder a la
formacion de la Confederacion de Profesionales (CGP), pero en la practica

53  Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion, 16 de septiembre de 1954, p.649.

54  Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires, 29 de abril de 1954, ailo V, N° 149.

55 Boletin de la Confederacion General de Profesionales, N° 4, 1954, citado en Boletin del
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, 29 de abril de 1954, aiio V, N° 149.
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la modalidad organizativa fue ésta la que antecedi6 a las restantes en su
puesta en funciones. Este hecho evidencia el sentido centralizado y la 16-
gica de “arriba hacia abajo” que prim6 en la implementacion de la norma-
tiva, que privilegié la formacion de los niveles superiores de gestion por
sobre las instancias de base.

Es preciso destacar que la ley se ide6 a partir de una entidad que
funcionaba desde mediados de 1953: la Confederacion de Profesionales
Universitarios, que dependia del gobierno nacional y tenia su sede central
en el inmueble que tradicionalmente habia ocupado la Sociedad Cienti-
fica Argentina3%. Fue a esta entidad a la que se encomendé la iniciativa
de impulsar y articular a nivel nacional, la normativa promulgada por el
legislativo nacional.

En la provincia de Buenos Aires la nueva organizacion se integré a
partir del Centro Coordinador de la CGP en la ciudad de La Plata, que ya
estaba constituido al momento de celebrarse el Dia del Profesional, el 10
de septiembre de 1954. L.a comision provisoria la conformaron el doctor
Juan Antonio Daneri, el escribano Norberto Santiago De Paoli, el doctor
Carlos Heguy y el profesor Luis Agoglia57.Esta subsede de la CGP se encar-
g6 de recibir las afiliaciones de las asociaciones profesionales bonaerenses
y en ocasiones la sede platense de la Confederacién fue el ambito donde
se conformaron nuevas entidades, como es el caso del Centro de Abogados
del Departamento Capital, cuya comision directiva encabezaba el propio
presidente seccional de la CGP, Luis Daneri58.

En Bahia Blanca, la reuniéon constitutiva de la CGP tuvo lugar el 29
de septiembre de 195459, aunque el comienzo de sus actividades recién
ocurri6 en diciembre del mismo afio. La filial se conformé como un centro
coordinador regional, dependiente del centro provincial, y con incumben-
cia en los partidos de la sexta seccion electoral, donde también se instalaron
centros de afiliacion%°. El tinico matutino bahiense que aun no dependia

56  Democracia, 22 de diciembre de 1954. En el orden nacional el proceso de acercamiento
del gobierno hacia las asociaciones profesionales se inici6 hacia finales de 1951, cuan-
do se constituy6 en Buenos Aires la Agrupacion Profesionales Universitarios Peronistas,
primera agrupacion en su tipo que encuadraba a los profesionales identificados politica-
mente con el gobierno.

57 El Dia, 10 de septiembre de 1954.

58  El Dia, 22 de julio de 1955.

59 Democracia, 30 de septiembre de 1954.

6o Democracia, 3 de diciembre de1954.
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del gobierno provincial, Democracia, afirmé que “La Confederacion Gene-
ral de Profesionales ha sido seilalada como destinada a cumplir en la vida
social y politica del pais y en el ambiente profesional, un papel similar al
de la Confederacion General del Trabajo, de inequivoca definicién politica,
que se considera incompatible con una organizacion profesional que debe
ser prescindente de cualquier ideologia partidaria o profesién religiosa”6.

Al mismo tiempo, comenzd la organizacion de las entidades de pri-
mer grado: los colegios. Fue asi como el 17 de diciembre de 1954 se cons-
tituy6é el Colegio Médico de Bahia Blanca mediante una asamblea en la
que se presento solo una lista. En ella figuraban varios de los médicos del
grupo disidente que en 1946 se habia opuesto a la Asociacion Médica por
el conflicto del Hospital Ferroviario y que luego se habian nucleado en el
sindicato de médicos local. La cronica periodistica que inform¢ de su crea-
cion afirmo6 que ésta era acorde con la Era Justicialista y que “la entidad
gremial que nace trazo sus lineas de conducta y orientacion, regidas por los
principios justicialistas del general Perén...”62,

La limitada adhesion que el nuevo sindicato despertd entre la co-
munidad médica bahiense, a pesar de la escasa actividad de la Asociacion
Médica local, deja en claro que los facultativos de la ciudad si bien casi no
participaban de la entidad existente, cuyo accionar habia quedado reduci-
do solo a esporadicas reuniones, tampoco tenian intenciéon de hacerlo en
una organizacion vinculada al gobierno.

En lo que se refiere a otros grupos de profesionales bahienses al mo-
mento de promulgarse la Ley de Asociaciones de Profesionales, ya se ha-
bian constituido el Ateneo de Ingenieros Peronistas y el Sindicato de Odon-
t6logos, ambos con una limitada convocatoria. En tanto que dentro de los
lineamientos de la nueva reglamentacion solamente se organizo, en enero
de 1955, el Colegio de Odontélogos de Bahia Blanca®3.

61 Democracia, 22 de diciembre de 1954. En tanto que La Nueva Provincia, por entonces
dependiente de la CGT sostuvo: “Los profesionales del interior han respondido unéni-
memente a la consigna de la hora, no obstante que en ciertas regionales conceptos erro-
neos tornaron lentos, por incomprension o por informaciones deformadas o mal inspi-
radas, los primeros pasos encaminados hacia la aglutinacién” Segun el diario oficialista
la Confederacién contara “...con el respeto de la ciudadania y el apoyo incondicional de
los poderes publicos proclives al cuamplimiento sin hesitaciones del Segundo Plan Quin-
quenal.” La Nueva Provincia, 10 de setiembre de 1954.

62 La Gaceta, 7 de julio de 1951.

635 Ll Atldntico, 5 de enero de 1955.
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Contrariamente con las aspiraciones gubernamentales, la creacion
de la CGP generd un fuerte rechazo en las propias entidades profesionales,
que se expreso mediante notas editoriales en los escasos periddicos que
aun funcionaban por fuera de la orbita oficial.

Los médicos bonarenses reunidos en FEMEBA adhiriendo a una so-
licitud elevada al estado nacional por la Confederacion Médica de la Re-
publica Argentina (COMRA) pidieron la derogacion de la ley. Una actitud
similar mantuvo la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, que se
opuso a aceptar una Confederacion que aglutinara a todos las federaciones
y pudiera resolver sobre problemaéticas propias de un conjunto de profe-
siones enteramente diversas. Para la entidad que agrupaba a la mayoria de
los abogados argentinos la Confederacion no era mas que “...un organis-
mo amorfo que a ninguna profesién representa y que por consiguiente no
satisface a ningtin legitimo interés”%4. Posteriormente, en agosto de 1955,
en el marco de un intento por parte del gobierno nacional de buscar una
acercamiento con los partidos y organizaciones opositoras, la COMRA, la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados, la Unién Argentina de In-
genieros y la Federacion Odontoldgica Argentina solicitaron sin éxito la
derogacion del régimen de Asociaciones Profesionales, por considerar que
“...el sistema de reconocimiento de las asociaciones en manos exclusiva-
mente del Poder Ejecutivo, implicaba una injerencia oficial...”%5 que afec-
taba su autogobierno e independencia.

Por su parte, el periédico La Nacion, por entonces el tinico con alcan-
ce nacional que mantenia una linea editorial independiente del gobierno,
abordé el tema desde una posicion critica%. Entre los puntos objetados es-
taba el de la falta de consulta previa de los legisladores hacia las asociacio-
nes existentes y el hecho que el otorgamiento de la personeria profesional
fuese potestad del Ministerio de Educacion, con lo cual no se aseguraba la
continuidad de las entidades profesionales en funcionamiento como inter-
locutores validos ante las autoridades estatales.

A pesar del debate que se generd en torno a su organizacion, la la-
bor de la CGP no alcanzé el resultado esperado y si bien se constituyeron

64 Citado en Colegio de Abogados de Bahia Blanca, Boletin, Bahia Blanca, julio-agosto 1955,
N°42, p.5.

65 La Nacion, 6 de agosto de 1955.

66 La Nacion, 14, de noviembre de 1954.
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delegaciones en diversos puntos del distrito bonaerense, éstas solo reunie-
ron a un limitado ntimero de adherentes. Asimismo, el hecho que en torno
a las profesiones mas numerosas y poseedoras de una tradicion asociativa
mads consolidada, medicina y abogacia, no se constituyeron entidades o si
lo hicieron fue de manera tardia, puso en evidencia la limitada efectividad
de la Ley de Asociaciones Profesionales. Este hecho fue advertido en el
encuentro de subcomandos tacticos del Partido Peronista bonaerense, en
cuyas memorias se advirtié sobre las“...dificultades para aglutinar con Pe-
ron al sector correspondiente a la abogacia y también a la medicina, pues
aun no se ha podido lograr que sus “colegios” se dediquen mas a sus fines
especificos, que a la politica opositora”97. De acuerdo a estas consideracio-
nes parecen no quedar dudas acerca de la valoracion que la conduccion
partidaria peronista efectué de las principales asociaciones profesionales,
las cuales no solo no adherian a la planificacién oficial sino que, por el con-
trario, se compromeltian politicamente con los sectores opositores.

Tensiones frente al proceso de peronizacion, el caso del Colegio de
Abogados de Bahia Blanca

Este progresivo proceso de confrontacion entre el estado provincial y algunas
de las organizaciones profesionales bonaerenses, se tradujo en la generacion
de conflictos de escala local como el que se originé en torno a la institucion
que reunia a los abogados bahienses. Su origen se radico en la intervencion
que sufri6 el Poder Judicial bonaerense por parte del gobierno federal, a par-
tir de las supuestas irregularidades que existian en su funcionamiento%.

LLa decision de los cuerpos legislativos nacionales se materializé cuan-
do fue nombrado comisionado nacional del Poder Judicial con funciones de
Interventor de la justicia bonaerense un abogado que hasta entonces se des-
empenaba como juez federal de San Nicolas: Rail Rodriguez de Felipe.

Las instrucciones que recibié fueron declarar a todos los miembros de
Poder Judicial en comision y “a medida que las circunstancias lo aconsejen y

67  Comando Tactico, provincia de Buenos Aires, Memoria de la Il Reunion de Subcomandos
Tacticos, Eva Perén, abril de 1955, p.146.

68  Alrespecto ver José Marcilese, “El poder judicial bonaerense en los afos del primer pero-
nismo. De la autonomia a la dependencia” publicado en EIAL (Estudios Latinoamericanos
de América Latina y el Caribe), Universidad de Tel Aviv, Vol. 18, N°2, pp.69-96, 2007.
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procurando asegurar el normal desarrollo de las tareas judiciales, proceder
a reemplazar a los magistrados y empleados que estime conveniente, cuyos
sustitutos deberan ser designados en comisién”%. De acuerdo con los mo-
tivos que impulsaron la intervencion, los magistrados y funcionarios sospe-
chados de cometer irregularidades deberian haber sido suspendidos luego
de la pertinente investigacion. Sin embargo, luego de unos meses no se tomo
ninguna medida en ese sentido, una circunstancia que evidencia el propdsito
politico que motoriz6 la iniciativa. Al respecto en una de sus notas editoriales
La Nacion declaré: “Durante el largo tiempo transcurrido se han dispuesto
por cesantia o exoneracion, separaciones aisladas; no se ha dado lugar a los
poderes de la Constitucion para llenar las vacantes; se han efectuado desig-
naciones que no encuadran en los requisitos constitucionales y se ignora
hasta cuando se prolongara esta situacion (...) Hasta la fecha los reemplazos
han sido numerosos, pero en lo que respecta a las irregularidades no se ha
promovido ninguna acciéon”7°. Es decir, aunque no se esclarecieron las su-
puestas anomalias denunciadas, durante el segundo semestre de 1952 y los
primeros meses de 1953 fueron cesanteadas o exoneradas varias decenas de
funcionarios y magistrados de diversos rangos de la justicia provincial, como
asi también de la justicia de paz y del trabajo; aunque en estos tltimos casos
el nimero fue sensiblemente menor7?.

Esta verdadera “purga” se produjo en los siete distritos en que estaba
dividido el Poder Judicial bonaerense. Aunque quizdas la jurisdiccion mas
afectada fue el departamento de La Plata, donde entre 1952 y 1955 fueron
removidos de sus puestos 138 funcionarios y magistrados sobre un total de
199. Ademas, de los 85 magistrados, s6lo 32 mantuvieron su cargo luego
de tres afios de intervencién72. En las otras circunscripciones judiciales, la
renovacion también fue importante y alcanz6 a varias decenas de jueces y
funcionarios de todas las categorias.

69 La Prensa, 19 de julio de 1952.

70 La Nacién , 11 de mayo de 1953.

71 Es preciso destacar que esta medida presentaba antecedentes inmediatos, méas precis-
amente en el gobierno militar surgido del golpe de estado de junio de 1943. En ese
entonces los distritos provinciales fueron intervenidos por el gobierno nacional, y se pro-
cedi6 a un “saneamiento” de la administracion publica en sus distintos niveles y esferas,
originado en la intencién de las nuevas autoridades de impulsar una efectiva renovacion
del funcionariado que se habia desempefiado durante los afnos del régimen conservador.

72 Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, Memoria y Balance 1954-1955, La
Plata, Talleres del Sol, 1955.
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En el caso de los magistrados que se mantuvieron, la situacién no fue
menos dificil debido a que su estabilidad estaba sujeta a la determinacion
del interventor. Ante esta situacion el matutino La Nacion alego:

El concepto de la independencia y de la inamovilidad de los jueces,
indispensable para que su labor pueda desempenarse en un ambiente
sereno y libre de extrafas sugestiones, no rige actualmente para los
de la provincia de Buenos Aires, visto que sobre todos ellos pende una
amenaza de separacion sin forma de juicio ni derecho de defensa 73.

Por su parte, el Colegio de Abogados bahiense, que junto con su par
platense lideraron la oposicion a la intervencion y sus consecuencias, afir-
mo que aunque hubo miembros del Poder Judicial que mantuvieron sus
empleos, todos estuvieron “pendientes de una especie de Espada de Damo-
cles: el decreto de cesantia”74. Estas declaraciones fueron luego confirma-
das mediante una nota enviada al interventor, en la que se pronunciaba en
duros términos sobre la gestion y dejaba en claro el rechazo a la medida.
En esta se indicaban que:

El Colegio expresé en su momento y en coincidencia con los demas
Colegios de la Provincia, su conviccion de que la inamovilidad de los
jueces, base fundamental de nuestra organizacién juridica, es la ga-
rantia de su independencia y que los casos de ineptitud e inconducta
debian juzgarse con arreglo a las normas e instituciones de nuestra
constitucion provincial (...) Intervenido ahora el Poder Judicial por
ley de la Nacion, este Colegio quiere expresar a V.E. sus aspiraciones
de que el proceso reorganizador se realice en el mas leve término,
a fin de asegurar cuanto antes y en forma definitiva, la estabilidad
necesaria del Poder Judicial (...) El prestigio de la administracion de
justicia y el respeto y confianza publica que debe merecer, requiere
que, en corto término sus magistrados y funcionarios ocupen sus sitia-
les libres de toda sospecha que afecte su dignidad y de toda inquietud
que perturbe la serenidad de sus funciones75.

75 La Nacion, 4 de febrero de 1954 “La intervencion a la justicia bonaerense”.

74 Boletin del Colegio de Abogados del Departamento Costa Sud, Bahia Blanca, Julio-agos-
to de 1955, N°42.

75 Colegio de Abogados de Bahia Blanca, Libro de Actas 1947-1955, reunién de comision del
24, de julio de 1952, folio 64.
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A pesar de los reclamos, la justicia bonaerense continu6 interve-
nida hasta el golpe militar que culminé con el gobierno peronista. Una
situacion que resulté funcional para quienes desde la colegiatura pro-
vincial expresaban su desaprobacion en torno a las politicas promovidas
desde el estado provincial.

Del mismo modo, el 20 de junio de 1954, el Colegio de Abogados de
Bahia Blanca solicit6 a la CAmara de Diputados ser escuchado en relacion
ala ley 5177, y simultdneamente invité a los restantes Colegios del distrito
para que hagan lo propio, y al Colegio provincial a que convoque a una
reunion extraordinaria para tratar su declaracion.

En este contexto, la dificil relacion entre el gobierno provincial y las
entidades representativas de los letrados se agravé atin mas cuando el 23
de junio de 1954 el Poder Ejecutivo bonaerense promulgo6 la ley 5758 por la
cual la Caja de Prevision Social para Abogados era incorporada al Instituto
de Prevision Social de la Provincia, como una secciéon de ésta. Conjunta-
mente se sanciond la ley 5757 mediante la cual se creaban los juzgados
forenses y se quitaba a los Colegios de Abogados el gobierno de la ma-
tricula y la potestad disciplinaria. Estas consignas indudablemente fueron
inspiradas por los mismos principios que en septiembre de 1954 promo-
vieron la promulgacién, por parte de la legislatura nacional, de la Ley de
Asociaciones de Profesionales (ley 14548), que generd el marco legal para
la Confederacién General de Profesionales75.

En su conjunto, estas disposiciones recibieron la desaprobacion del Co-
legio de Abogados bahiense junto a la de sus pares del resto de la provincia,
que no tardaron en pronunciarse en contra de la nueva normativa. A través
de un editorial aparecido en el Boletin de la entidad, afirmé “...que la ley san-
cionada no consulta el pensamiento dominante y ha sido recusado por estar
inspirado en conceptos que no armonizan con el espiritu de libertad e inde-
pendencia que caracteriza la vida y la organizacion de los profesionales”77.

La oposicion se extendid a otros distritos, y el 13 de diciembre de
1954 la Federacion Argentina de Colegios de Abogados convocé a sus enti-
dades adherentes a una reunion en su sede para considerar el “problema

76  Anales de Jurisprudencia Argentina, Tomo XIV-A, 1954, Buenos Aires, Editorial La Ley,
1960, p.155.

77 Boletin del Colegio de Abogados del Departamento Costa Sud, Bahia Blanca, oc-
tubre-noviembre de 1954, N°41.
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de la Ley de la Confederacion General de Profesionales”. En representa-
cioén del foro bahiense asistieron a esta asamblea los doctores Pablo Le-
jarraga y Fermin Moisd, aunque no llegd a concretarse por intervencion
policial. A pesar de ello, “...del intercambio de opiniones con los distintos
delegados que concurrieron, se tenia la evidencia de que todos los grupos
de abogados aspiraban a su derogacion”, afirmé Lejarraga ante la comision
directiva del Colegio bahiense.

Para agravar atiin mas la situacion, el 24 de diciembre de 1954 el
gobierno provincial manifest6 la falta de reconocimiento a los Colegios al
llevar a cabo el desalojo de las delegaciones que funcionaban en las sedes
de los diversos tribunales, medida realizada intempestivamente y sin pre-
via notificacion.

A pesar de este tipo de medidas y de la virtual “ilegalidad” en la cual
se encontraban las entidades que representaban a los letrados bonaeren-
ses, el 1 de abril de 1955 se efectu6é una reunion de Colegios provinciales
en la sede de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, donde se
decidi6 rechazar la nueva legislacion y no pedir la personeria juridica. En
la ocasion, la tnica entidad que manifest6 su intencién de aceptar la pro-
puesta oficial fue el Colegio de Abogados de Dolores.

Este rechazo se mantuvo hasta que el gobierno surgido del golpe
militar de septiembre de 1955 determing, mediante el Decreto N° 40 del 30
de ese mes y afio, la derogacion de aquella disposicion y la puesta en vi-
gencia nuevamente las leyes 5177 y 5445 ¥ sus decretos reglamentarios. En
una mirada retrospectiva a poco de tomarse estas medidas, los directivos
sostuvieron que:

En el primer periodo, despojado de sus atributos naturales, potestad
disciplinaria y gobierno de la matricula, por la ley 5757; desaparecido
el Colegio de la Provincia por la misma ley, y sin sede por el desalojo
de ésta producido al finalizar el afio 1954, la actividad fue relativa
y adaptada a las circunstancias en que le tocaba actuar. Su empefo
principal fue cuidar la posicién de entidad democrdtica, libre de toda
influencia del régimen dominante; y colaborar con las demas enti-
dades congéneres en el resguardo de esos principios y de la libertad
profesional7s,

78  Colegio de Abogados de Bahia Blanca, Libro de Actas 1947-1955, reunion del 28 de mayo
de 1956.
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Con esas declaraciones la direccion de la Entidad reafirmaba su
compromiso “democratico”, al mismo tiempo explicitaba las condiciones
adversas en la que habia funcionados a partir de la intervencion del poder
judicial en 1952.

Tiempo de revancha

El golpe militar de septiembre de 1955 inici6 un periodo de reorgani-
zacion para las asociaciones profesionales bahienses. Entre ellas fueron la
Asociacion Médica y el Colegio de Abogados, las que experimentaron en la
etapa posperonista, los procesos mas conflictivos.

En el caso de la Asociacién Médica el proceso golpista dio origen a
una minuciosa investigacion con el objeto de determinar, entre los facul-
tativos locales, quiénes y de qué forma habian colaborado con el régimen
depuesto79. La pesquisa se materializ6 en un minucioso listado que incluia
a todos los miembros de la comunidad médica local junto con un detalle
de su “conducta” durante los afios del peronismo, la cual seria considerada
por las autoridades al momento de determinar la cobertura de los cargos
publicos vacantes.

La comision encargada de la investigacion determiné en primer tér-
mino los médicos que habian estado afiliados al Partido Peronista, para
luego averiguar cudl habia sido el nivel de compromiso con el régimen
depuesto (participacion en actos publicos, discursos, etc). Asimismo, en el
listado se detall6 el tipo y cantidad de cargos que los facultativos afiliados
habian ocupado en el decenio 1946-1956. Debido a que la Asociacion Médi-
ca bahiense pensaba que el gobierno habia considerado solo médicos afi-
liados para la cobertura de los cargos hospitalarios estatales, estableciendo
asi una division excluyente que tenia como fin identificar a los médicos
“colaboracionistas” en el medio local.

El niimero total de médicos investigados fue de 81, de los cuales 31
resultaron ser afiliados peronistas con diversos grados de compromiso con
la gestion depuesta. Este alto porcentaje de facultativos, que adherian al pe-
ronismo, no parece articular con la vision tradicional de una fuerza ligada
esencialmente a las clases populares y de pequeiios propietarios. Maxime

79 Asociacion Médica de Bahia Blanca, Libro de actas, 22 de agosto de 1946 acta N°87.
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si se considera el rol social que detentaban los profesionales universitarios
dentro del imaginario popular al promediar la década de 1950, tanto por el
prestigio que poseian como por los ingresos que percibian.

Al respecto es posible pensar que una parte de los facultativos ba-
hienses que se afiliaron, lo hicieron impulsados por la necesidad de man-
tenerse en un puesto estatal o por la anhelo de conseguirlo, antes que por
una real identificacion ideoldgica con el peronismo. En especial a partir del
ano 1952, cuando la afiliacién comenzé a ser una condicion necesaria para
obtener o conservar un empleo en la administracion publica provincial.

Pero mas alla de los motivos que generaban su inscripcion partidaria,
estos médicos adhirieron y, en ocasiones, hasta participaron de los actos
oficialistas, actitud que parece indicar, al menos, cierto grado de afinidad
con el proyecto politico gubernamental. Por otra parte la receptividad del
peronismo en el electorado de clase media que habitaba el sector céntrico
de Bahia Blanca fue significativo y en la mayoria de las mesas escrutadoras
que se habilitaban durante las jornadas electorales en ese sector, el oficia-
lismo obtuvo porcentajes similares a los de la UCR.

En el caso de los abogados bahienses una vez producido el golpe
militar que derrocé al presidente Juan Perén en septiembre de 1955, se
generod un proceso similar, aunque orientado a evaluar la situacién del po-
der judicial. Las nuevas autoridades impulsaron una investigacion de lo
sucedido con la justicia bonaerense luego de la intervencion decretada en
julio de 1952. En la concrecion de ese objetivo el interventor federal soli-
cité a los diversos colegios por intermedio del Colegio de Abogados de la
Provincia, “...colaborar en la reorganizacion de la justicia de la Provincia”.
En la practica esta asistencia debia materializarse “...indicando los nom-
bres de aquellas personas que no podian permanecer en sus cargos que
hasta ahora desempefiaban por no haber actuado con la independenciay la
imparcialidad que el cargo les exigia y asimismo proponer los nombres de
quienes debian reemplazarlos...”, algunos de los cuales incluso no residian
en Bahia Blanca y fueron contactados en Buenos Aires y La Plata8°.

En otros casos la colaboracion fue solicitada porque el Colegio cons-
tituia “...l1a fuente de informacion sobre todo para los profesionales que in-
gresdbamos jovenes al Poder Judicial y no teniamos un curriculum publico

8o Sobre este tema recomendamos consultar AMUNS, entrevista N°23 al doctor Juan Llobet
Fortuny, realizada el 18 de noviembre de 1998.
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demasiado conocido”, como record6 un abogado que por entonces asumio
una magistraturad'. A través de mecanismo, el gobierno militar buscaba
darle legitimidad a las decisiones que se lomaran en maleria judicial, al
tiempo que dejaba en manos de las entidades profesionales la confeccion
de los listados de magistrados que debian ser cesanteados.

En Bahia Blanca, el Colegio de Abogados local, que habia brindado
su apoyo al “...movimiento revolucionario que acaba de derrocar un régi-
men que se caracterizé por su desprecio de las libertades esenciales del
hombre y por la subversion del orden juridico, que perturbé con intereses
juridicos la funcién de la justicia” 82, solicité la remocién de 12 de los 28
magistrados de la justicia ordinaria y casi la totalidad de la justicia laboral.

Algunos de los magistrados imputados rechazaron la medida, por
entender que su adhesion al peronismo fue posterior a la resolucion del
gobierno por la cual se derogé la normativa que impedia a los jueces toda
actuacion o afiliacion politica. Sin embargo, la opinion de la mayoria de los
abogados locales fue favorable a la remocion de buena parte de los jueces
“politicos”, como se los lleg6 a denominar.

De esta forma, en los meses posteriores al golpe militar, numerosos
magistrados bahienses fueron removidos de sus cargos para ser sustituidos
por abogados locales con cierta experiencia o bien por jovenes letrados,
que en varios casos arribaron desde la ciudad de Buenos Aires, ante la falta
de candidatos en el medio local que politicamente no pudieran ser vincu-
lados con el peronismo.

De esta forma, ambas entidades, las principales en su tipo dentro de
Bahia Blanca, colaboraron abiertamente con el gobierno militar y oficiaron
como “denunciantes” de los colegas que si habian adherido al proyecto
politico derrocado. Asimismo, el proceso golpista constituyé un verdadero
reactivador de la actividad asociativa de los médicos y abogados locales,
que dispusieron no solo de un contexto politico favorable sino también de
una labor concreta a desarrollar.

En lo que respecta a las asociaciones profesionales provinciales tam-
bién se produjeron importantes cambios, un ejemplo de ello fue el Colegio
de Escribanos, sin duda la institucion que mas claramente se habia alineado

81  AMUNS, entrevista N° 370 al doctor Luis Bouzat, realizada el 8 de julio de 2006.
82  Boletin del Colegio de Abogados del Departamento Costa Sud, Bahia Blanca, Julio-septi-
embre de 1955, N°42.
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con el peronismo. Alli se realizaron elecciones para renovar el cuerpo direc-
tivo y una de las agrupaciones se present6 bajo la denominacion de “Movi-
miento Democratico”, sostenia en su plataforma electoral que:

...es necesario el esclarecimiento de situaciones y el deslinde de res-
ponsabilidades ante hechos que juzgamos lesivos para nuestro pres-
tigio profesional y que tuvieron expresion en flagrantes y reiteradas
violaciones a prescripciones del Estatuto que nos rige, asi como en
actitudes de vergonzoso servilismo que no creemos posible puedan
hallar su justificacion en las condiciones politicas entonces imperan-
tes, maxime si se las compara con las posiciones, plenas de altivez y
dignidad, asumidas en idénticas circunstancias por otras asociaciones
profesionales...53.

El aspecto mas interesante de esta reflexion no reside en su posicion
critica respecto al desempeiio de las comisiones que condujeron al Colegio
durante los anos del peronismo, una actitud légica en tiempos de la “li-
bertadora” e indispensable para cualquier discurso publico luego de 1955;
sino el hecho que el aspecto mas criticable fue haber mantenido esa actitud
cuando otras instituciones no lo hicieron.

Finalmente, se produjeron las elecciones y en ellas se impuso la lista
“Unidad Notarial”, encabezada por el Dr. Alfredo C. Garcia que obtuvo 443
votos, mientras que seior Horacio E. Ringuelet, que presidia la némina
“Movimiento Democratico” logré6 377 sufragios y el escribano Eduardo B.
Pondé, del ntcleo “Renovacion”, 251.

En el caso del Colegio de Abogados provincial, el gobierno militar re-
conoci6 su firme oposicion al régimen depuesto al nombrar como miembro
de la Corte Suprema de la Nacion al doctor Enrique Galli, que habia tenido
a su cargo entre 1946 y 1955 la direccion de la entidad provincial conjunta-
mente con la presidencia del colegio platense.

Asimismo, la ruptura institucional de 1955 dio lugar a una modifi-
cacion de la legislacion vigente y como no podia ser de otra forma la Ley
de Asociaciones Profesionales fue derogada por entender que su intencién
“...era someter a la opresion estatal a aquellos profesionales que por su
especial modo de actuar habian conseguido mantenerse hasta entonces

83 Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, Boletin del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires, 19 de diciembre de 1955, afio VII, N° 196.
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con relativa independencia” y “...poner las profesiones bajo la autoridad
de determinadas entidades las cuales a su vez dependian directamente del
Ministerio de Educacién”84, Esta tltima consideracién era quizas el perfil
mas criticable del proyecto peronista, que supeditaba a entidades pertene-
cientes a la sociedad civil bajo la directa tutela del estado.

Esta aproximacion a la relacion entre las asociaciones profesionales
de Bahia Blanca y del distrito bonaerense con el peronismo gobernante,
revela por un lado el progresivo avance del estado provincial sobre dichas
instituciones con el objeto de incluirlas dentro de la “comunidad organiza-
da” que el oficialismo pretendia construir en torno a su proyecto politico.
Por el otro, pe la renuencia de las principales organizaciones por el nimero
de asociados y trascendencia institucional, es decir aquellas que represen-
taban a los médicos y abogados, por adherir a los lineamientos del régimen.

Este proceso se intensifico a partir de 1952 cuando asumio la gober-
nacion provincial el mayor Carlos Aloé y constituye un reflejo de las poli-
ticas impulsadas por el estado nacional, aunque en el &mbito bonaerense
alcanzo6 un nivel de complejidad singular, posiblemente debido al grado de
organizacion que la vida asociativa de los profesionales presentaba en el
distrito en comparacion con otras provincias.

Sin embargo, a pesar de las estrategias empleadas el peronismo bo-
naerense solo alcanzo de manera parcial su objetivo de peronizar a estas
entidades. L.os motivos de su limitada efectividad quizas residan en que el
intento por cooptarlas politicamente fue tardio, si se lo compara con lo ocu-
rrido con las instituciones deportivas por ejemplo, o bien en el hecho que el
origen social de los asociados, en su mayoria de clase media, posicionaba
politicamente a una parte significativa de los asociados en el campo opositor.

84, Anales de Legislacion Argentina, Tomo XV-A, 1955, Buenos Aires, Editorial La Ley, 1961, p. 584.
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Al igual que en otros puntos del territorio bonaerense, la direccion
del peronismo bahiense se articulé en torno a un heterogéneo ntcleo de
dirigentes y militantes. Parte de los cuales presentaban antecedentes liga-
dos a organizaciones politico-partidarias, siendo el grupo mas numeroso el
proveniente de la faccion renovadora del radicalismo, aunque también se
sumaron integrantes de los aparatos partidarios del socialismo y el conser-
vadorismo. La trayectoria de estos sujetos variaba en forma notable, mien-
tras que algunos habian ocupados cargos electivos y espacios centrales en
sus organizaciones de origen, otros solo habian desempenado roles secun-
darios, especialmente en tareas de orden electoral.

Del mismo modo, en sus momentos fundacionales también se su-
maron al peronismo un grupo de referentes gremiales, en su mayoria
“hombres nuevos” que, no solo no presentaban antecedentes en cuestio-
nes politicas, sino que en su mayoria apenas contaban con una trayectoria
abreviada en el plano del asociacionismo sindical.

Luego del episodio electoral del 24, de febrero de 1946, que permitié a
Juan Peron llegar a la presidencia de la Nacion, dentro de ese heterogéneo
conjunto de dirigentes comenzaron a delinearse dos facciones principales,
que mostraron lineas de continuidad con las fuerzas politicas que habian inte-
grado la coaliciéon peronista, pero que al mismo tiempo presentaban vincula-
ciones con las tensiones interpartidarias precedentes al peronismo, las cuales
lejos de desarticularse se reconfiguraron dentro del nuevo espacio politico.

La primera de estas facciones reunié a un conjunto de dirigentes
gremiales y ex militantes conservadores, que reconocieron al sindicalista
Eduardo Forteza como su principal referente. El niicleo restante se confor-
mo a partir de dirigentes de origen radical -renovadores y forjistas-, junto
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con algunos representantes obreros, siendo Julio César Avanza y Miguel
Lépez Francés sus dirigentes centrales.

Ambas facciones confrontan inicialmente para posicionarse frente al
proceso de institucionalizacion, presionando no sélo a las autoridades par-
tidarias provinciales sino también a los comisionados, que controlaban los
recursos del estado municipal. Luego la competencia se extendi6 al plano
electoral donde el fortecismo en dos oportunidades -1947 y 1949- obtuvo
mejores resultados que el avancismo, a pesar de la directa relacion de este
ualtimo con el estado y la estructura partidaria provincial. Esto permite in-
ferir que, pese a que la conexion de los dirigentes de proyeccion local o re-
gional con las autoridades partidarias provinciales resultaba fundamental
para el desarrollo de sus carreras politicas, también lo era la construccion
de una estructura territorial que le respondiera en su zona o localidad de
influencia. Esta oficiaba como un elemento legitimador de la autoridad del
dirigente en cuestion y le permitia afrontar los procesos electorales inter-
nos, al mismo tiempo que limitaba la aparicion de posibles competidores
entre las segundas lineas de la dirigencia partidaria local. La factibilidad
de consolidar una red local de militantes y simpatizantes estaba directa-
mente relacionada con el acceso de los dirigentes a otorgar incentivos de
diversos tipos, y para ello el control sobre la estructura local del partido y el
gobierno municipal se mostraban como la via mas eficiente, por sobre los
contactos con los niveles partidarios supralocales.

A partir del andlisis realizado se puede concluir afirmando que el
estilo de conduccidn que prevaleci6 en el peronismo bahiense a partir de la
consolidacion del liderazgo de Eduardo Forteza, se caracterizé por su perfil
centralizado, poco propenso al disenso y a la generacion de liderazgos poli-
ticos alternativos capaces de cuestionar su predominio. Con la subdivision
y posterior desarticulacion de la fraccion avancista en las postrimerias de
1951, esta tendencia se acentud y la dindmica del partido en el orden local
se supedito a la jefatura politica del diputado Forteza. De este modo, se
consolidé una modalidad de conducciéon sustentada en el manejo personal
de poder, que no respondié a los lineamientos emanados desde la agencias
centrales del Partido Peronista, desde donde se insistia en la necesidad de
una conduccién organica, que privilegiara el movimiento por sobre los li-
derazgos personales.

En tal sentido, es preciso reconocer en las diversas tradiciones po-
liticas que convergieron en el peronismo eran, en varios aspectos, muy
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similares. Tanto la cultura politica de radicales y conservadores propicia-
ban los liderazgos centralizados, la conformacion de equipos politicos fuer-
temente jerarquicos en la distribucion del poder, la persistencia de prac-
ticas clientelares, entre otros aspectos. Por lo que parece natural que esas
practicas se hayan perpetuado en la dindmica peronista.

En relacion a este tema uno de los interrogantes que se suscitan es el
comprender como a pesar que la conduccion partidaria intent6 por todos
los medios extirpar estas practicas, estas se perpetuaron y reprodujeron.
De lo expuesto se puede presumir que en el modelo de gestion partidario
del peronismo bahiense se dio la continuidad de esquemas de participa-
cion regulados por practicas representativas de valores y mecanismos de
intervencion politica constituidos durante la década de 1930, que eran legi-
timos para un sector significativo del electorado local.

Al respecto, quizas resulte necesario comprender que la dindmica que
el peronismo desplegé -tanto en el medio bahiense como en otros dmbitos
locales y provinciales- respondi6 a practicas “tradicionales”, no s6lo porque
las directivas de los organismos centrales no pudieron modificarlas, sino
porque los propios militantes y afiliados optaron por seguir reconociéndolas
como validas. De esta manera se puede reconocer en los niveles locales de
la estructura partidaria la pervivencia de cierta autonomia de funcionamien-
to, que responde a una légica propia en el manejo y distribucion del poder,
regulada por los actores locales, que si bien no cuestionan la autoridad de
los niveles partidarios supralocales no siempre cumplen sus directivas. Esta
particularidad, en esta ocasion analizada de forma exclusiva para el ambito
bahiense, intent6 ser neutralizada por los organismos partidarios y el propio
Perdn a través de diversas medidas, buscando evitar que las fidelidades y re-
laciones personales primaran por sobre las resoluciones partidarias, aunque
la efectividad de estas medidas solo fue relativa.

En tal sentido, a pesar de los esfuerzos por generar una cultura poli-
tica superadora de las practicas partidarias tradicionales, vinculadas a los
caudillos distritales, la orientacién que asumio la dindmica del peronismo
bahiense no estuvo en linea con lo lineamientos que desde “arriba” bus-
caban modificar comportamientos preexistentes. Por el contrario, se con-
solidaron jefaturas politicas de caracter personalista, sobre la base de las
capacidades diferenciadas de dichos dirigentes, al mismo tiempo que sobre
la disponibilidad de recursos materiales o “incentivos”, que permitian con-
solidar redes de militantes o “punteros” en los diversos espacios barriales
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No obstante esto, el peronismo también presento rasgos renovadores
en lo que respecta a las practicas que modelaron su fisonomia partida-
ria, en primer término porque al activo internismo de los primeros afnos
conform¢ una organizacion con un presencia territorial sin precedentes y
una estructura politica de caracter organico, que requirié de un nimero
de dirigentes y militantes en proporciéon muy superiores al de las fuerzas
tradicionales. Esto fue posible a partir de una modificacién en los requisi-
tos que regulaban el ingreso tanto a la funcién publica como la labor poli-
tico-partidaria, y permitié que referentes barriales o dirigentes sindicales
asumieran responsabilidades, que tradicionalmente estaban restringidas a
vecinos “notables”, por lo general profesionales universitarios o personas
vinculadas a la direccién comercial y financiera de la ciudad.

En relacion a la segunda parte del presente libro, que concentré su
atencion en la vinculacién que mantuvieron las organizaciones de la sociedad
civil con el peronismo local, la intencién fue dimensionar el impacto que el
nuevo movimiento genero tanto en el desarrollo institucional como en la di-
namica interna de las principales entidades asociativas locales. En tal sentido,
resulta necesario reconocer que las organizaciones de la sociedad civil tradi-
cionalmente estuvieron vinculadas a la dindmica politico-partidaria, aunque
manteniendo cierta autonomia en su funcionamiento y dindmica institucio-
nal. Sin embargo, con el advenimiento del peronismo esla tendencia se modi-
fic6 dado que el intervencionismo estatal y partidario exhibié una intensidad
sin precedentes. Esta relacion se manifesté con claridad en la intromision de
elementos propios del imaginario peronista dentro de las instituciones, tales
como imagenes y nombres alusivos, que fueron, quizas, los aspectos mas evi-
dentes de un proceso de peronizacion paulatino pero ineludible.

De esta manera, el conjunto de las entidades investigadas experi-
mento el avance de un estado que buscaba el “consenso” y la “unanimidad”,
empleando términos de Mariano Plotkin, de la ciudadania en su conjunto
y por ende de las entidades de la sociedad civil. Esta posicién se reafirmé
al declararse en 1952 la “doctrina peronista como “doctrina nacional” por
ley del Congreso y de esa forma se neg6 no solo la posibilidad de disentir
sino también la de mantener una posicion polilicamente neutral. Dicha
coyuntura afect6 a buena parte de las instituciones analizadas a pesar del
caracter apolitico expuesto en sus estatutos.

En el caso de la extensa red de sociedades de fomento que operaba
en Bahia Blanca, su continuidad fue tolerada en la medida que el rol social
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que estas instituciones mantenian fue minimizado y sus atribuciones como
interlocutores entre los vecinos y el gobierno municipal, transferidas a las
agencias partidarias primarias del partido gobernante, las unidades basi-
cas, produciéndose asi un pasaje de facultades del &mbito de la sociedad
civil al de la sociedad politica. Una tendencia de la que solo pudieron sus-
traerse aquellos locales fomentistas que efectuaron los gestos de adhesion
que el oficialismo requeria.

Resulta necesario reconocer que esta situacion no es sinénimo de
una desatencion de los problemas barriales, sino que por el contrario el
gobierno municipal mediante un fluido contacto con las unidades bésicas
promovio obras se cierta relevancia, tanto a partir de fondos propios como
de recursos del estado provincial. Fue asi como se realizaron planes de pa-
vimentacion, de alumbrado publico y de extension del servicios tales como
el agua corriente, que favorecieron de manera directa a un creciente nu-
mero de vecinos.

En lo que atafie a las entidades deportivas bahienses, durante el pe-
riodo analizado también se percibi6é una creciente presencia oficial en su
dinamica interna. Si bien la gestion y provision de subsidios oficiales por
parte de los clubes constituia una modalidad habitual y con anteceden-
tes en la etapa precedente, durante los afnos del primer peronismo dicha
tendencia se acentud. Del mismo modo que se incrementd la presencia
de los dirigentes politicos peronistas en la conduccion de los clubes, dada
la inmejorable posicion y reconocimiento que estas entidades detentaban
dentro de la ciudadania, en especial en los &mbitos barriales, donde consti-
tuian lo espacios de socializacién mas significativos y convocantes.

A diferencia de lo ocurrido con el fomentismo, donde una parte sig-
nificativa de las entidades fue relegada de la colaboracion oficial, en el
caso de los clubes deportivos casi la totalidad de las instituciones se vieron
favorecidas por un estado que desde una posicion receptiva de las necesi-
dades colaboro con el crecimiento y desarrollo de las entidades deportivas
mediante subsidios materiales de diverso indole.

En lo que respecta a las organizaciones que agrupaban a los profesio-
nales universitarios, estas debieron afrontar a partir de 1951 la hostilidad
de los organismos oficiales, mediante la reformulacion del marco legal que
regulaba su actividad y la generacion de entidades paralelas. L.as medidas
repercutieron negativamente en el funcionamiento de las organizaciones
locales, en su mayoria ligadas institucionalmente a sus pares en el orden
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bonaerense, llegando a provocar una disminuciéon en la intensidad de la
labor asociativa y en algunos casos, hasta una completa paralizacion de la
misma. El cardcter opositor de buena parte de la conduccion de este tipo
de entidades y la actitud confrontativa de sus acciones en la etapa que an-
tecedio a la eleccion de 1946, parece ser el factor que acentud le severidad
de las medidas que el peronismo impulsé para el sector.

El proceso fue progresivo y se originé en la marcada condicién opo-
sitora que la conducciéon de las principales asociaciones profesionales de
Bahia Blanca presentd ante el peronismo. Ante esta resistencia a integrarse
a la “comunidad organizada”, el estado busc6 implantar entidades mutua-
les permeables al proceso de peronizacion, es decir de adhesiéon explicita
y publica al régimen gobernante y sus politicas publicas. Pero ante la limi-
tada efectividad de este recurso, el gobierno modificé el marco legal que
regulaba el accionar de las asociaciones profesionales, para asi obligarlas
a adecuarse a los lineamientos que articulaban no solo con la planificacion
oficial sino también con la doctrina peronista.

En el medio bahiense, esta coyuntura afect6 el activo funcionamiento
que las entidades de profesionales presentaban desde hacia varias décadas
y produjo una sensible disminucion de su dinamica asociativa, llegando en
algunos casos hasta la interrupcion de funcionamiento. Al mismo tiempo
que se conformaban organizaciones afines con el partido de gobierno, al-
gunas de las cuales funcionaron con continuidad durante buena parte del
periodo considerado.

Los ejemplos hasta aqui expuestos dejan entrever como durante esta
etapa el estado reafirmo su centralidad en detrimento de la autonomia de los
diversos entidades que interactuaban dentro de la sociedad civil. En relacion
al universo asociativo de Bahia Blanca se puede afirmar que el peronismo,
en rol partidario y estatal, no admitio la existencia de entidades que no se
alinearan con los principios y posiciones del régimen gobernante. Esta pos-
tura se concret6 en diversas medidas, que incluyeron desde la intervencion
directa, a la sustitucion por entidades partidarias y las sanciones econémi-
cas. De esta manera, el estado contintio con su proyecto de peronizar las
entidades de la sociedad civil, como un paso fundamental en la construccion
de la “unanimidad” y en la eliminacion de toda posibilidad de disenso.

De acuerdo a lo expuesto es posible concluir afirmando que la etapa
estudiada se caracteriz6 por una renovacion en los términos que regian la
relacion de las entidades de la sociedad civil con el estado, el cual en forma
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progresiva incrementd su injerencia sobre diversos espacios asociativos,
una determinacion que en algunos casos se tradujo en serio deterioro en
la dinamica asociativa.

En otros casos, la vinculacion politica que el peronismo entablé con
los trabajadores asalariados y con los sectores asalariados en general, per-
mite entender como diversos espacios asociativos de orden barrial asumie-
ron una identidad peronista a partir de un proceso que no genero tensio-
nes, sino que por el contrario fue percibido como una reafirmaciéon de la
pertenencia politica de un sector mayoritario de los asociados.

Por ultimo, en virtud de lo expuesto es justo destacar las posibilida-
des que brindan las aproximaciones locales, del mismo modo que los enfo-
que provinciales, al estudio de determinados procesos de la historia argen-
tina contemporanea, como es el caso del peronismo. En especial porque
permiten reflexionar desde una escala que posibilita reconocer situaciones
y sujetos que llevan a conclusiones que, sin necesariamente desautorizar
los grandes relatos, permiten matizarlos, cuestionarlos y enriquecerlos de
manera notable. Para de esa forma progresar en la construcciéon de una
historiografia mas densa y compleja.
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ANEXO I

Distribucion de Unidades Basicas
en Bahia Blanca, 1953
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AnExo II

Imagenes de la década peronista
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Acto del Centro Civico 24 de febrero, en el centro Eduardo Forteza






Cortejo finebre realizado en Bahia Blanca por el fallecimiento de Eva Perén
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Héctor Campora en Bahia Blanca (1951)
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